Fragen der Freiheit



,»Wenn einer fiinfundsiebzig Jahre alt ist”, fuhr er darauf mit
groBBer Heiterkeit fort, ,kann es nicht fehlen, dal er mitunter
an den Tod denke. Mich 18t dieser Gedanke in volliger Ruhe,
denn ich habe die feste Uberzeugung, da3 unser Geist ein We-
sen ist ganz unzerstorbarer Natur; es ist ein fortwirkendes von
Ewigkeit zu Ewigkeit.

Es ist der Sonne dhnlich, die bloB unsern irdischen Augen un-
terzugehen scheint, die aber eigentlich nie untergeht, sondern
unaufhorlich fortleuchtet.*

Goethe
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Steigt hinan zu hherm Kreise,
Wachset immer unvermerkt,
Wie, nach ewig reiner Weise,
Gottes Gegenwart verstérkt.
Denn das ist der Geister Nahrung
Die im freisten Ather waltet:
Ewigen Liebens Offenbarung,
Die zur Seligkeit entfaltet.

Goethe
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Ich bin miide und ein Fremder in dieser Welt,
Leite mich indas Land der Engel,

Denn es ist Zeit fiir mich,

heimzukehren in das Land Christi

Inden Frieden des Himmels.

Irisches Gebet

Helene Vogel-Klingert

beendete am Morgen des 23. November 1995
ihre Erdenaufgabe. Wir gedenken ihrer in herzlicher Dank-
barkeit.

Thomas Vogel
Verwandte und Freunde

Fiir das Seminar fiir freiheitliche Ordnung
Eckhard Behrens — Fritz Andres — Jobst von Heynitz

Der Freundeskreis von Musicosophia.
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Abschied von Helene Vogel')

Fritz Andres

Das Leben, das nun zu Ende gegangen ist, hat uns Helene Vogel selbst noch
vor kurzem vor Augen gefiihrt, als sie aus Anlal der Feier ihres 75. Ge-
burtstags eine biographische Skizze?) verfaBt hat und ihren Gisten im
Trithemius-Haus hat vorlesen lassen.

Nach Kindheit, Jugend und Ausbildung in bewegter Zeit und ersten Beruf-
sjahren als Berufsschullehrerin hatte fiir sie danach anfangs der fiinfziger
Jahre ein neuer Lebensabschnitt begonnen, als sie Diether Vogel ken-
nenlernte. Diether Vogel und seine beiden Briider Heinz-Hartmut und Lothar

'} Ansprache gehalten zur Trauerfeier von Helene Vogel am 27. November 1995 auf dem
Friedhof von Eckwilden.
2) siehe deren auszugsweise Wiedergabe in diestm Heft.
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Fritz Andres: Abschied von Helene Vogel

Vogel hatten damals eine sozialwissenschaftliche Initiative begriindet, die
spéter als ,,.Seminar fiir freiheitliche Ordnung* in Erscheinung treten sollte
und iiber Jahrzehnte hinweg bis heute zentrale Ideen sozialer Erneuerung
aufgegriffen, miteinander verbunden, weiter entwickelt und verbreitet hat.

Hier nun fand Helene Vogel an der Seite ihres Mannes ein reiches Feld
von Aufgaben, die ihren Anlagen und Begabungen entgegenkamen. Sie
griff seine Ideen mit grofler Begeisterung auf und fand bald in der Vorberei-
tung und Durchfithrung von Tagungen und in der Mitwirkung bei der Her-
ausgabe der Schriftenreihe »Fragen der Freiheit« ein Feld der Betitigung,
dem sie sich oft bis an die Grenze ihrer physischen und nervlichen Bela-
stungsfahigkeit— bis 1969 noch neben ihrem Beruf als Lehrerin —hingab.

Aus dem intensiven Erleben des Seminargeschehens heraus und aus
ihrem sehr ausgeprigten BewuBtsein der vielen und stindig mehr wer-
denden Personlichkeiten, die mit dem Seminar in Verbindung traten, konnte
sie viele Anregungen fiir die weitere Arbeit geben, und wenn es darum ging,
einen einmal fiir gut befundenen Vorschlag nun auch umzusetzen, dann
konnte man sicher sein, dal Helene Vogel nicht Ruhe gab, bis es getan war.
Dabei hat sie sich selbst nicht geschont, sondern all ihre Kraft und ihren Ein-
fallsreichtum in den Dienst des Seminars gestellt.

Das Seminar wuchs in dieser Zeit, wurde ein bliihendes Unternehmen;
seine Tagungen wurden viel besucht — die Herrschinger Tagungen oft von
tiber 200 Teilnehmern — und seine Veroffentlichungen fanden weithin Be-
achtung. Fiir Helene Vogel waren es trotz der hohen Belastung, die mit die-
ser neben dem Beruf einhergehenden Titigkeit verbunden war, erfiillte Jah-
re, auf die sie spiter immer wieder mit Dankbarkeit zuriickgeblickt hat.

So lag es nahe, daf} sie nach dem Tod ihres Mannes im Jahr 1969 mit
ihrem Sohn Thomas hier nach Eckwilden zog, sicher auch wegen der
verwandtschaftlichen Nihe zu den Briidern ihres Mannes und deren Fami-
lien, vor allem aber auch wegen der hier weiter moglichen Tatigkeit fiir das
Seminar fiir freiheitliche Ordnung und nicht zuletzt auch wegen Thomas,
der hier eine aufgeschlossene, fiir ihn anregende Umgebung vorfand, in der
seine Entwicklung insbesondere durch das Institut Eckwélden mit Schule
und Ausbildungsstitte bestens geférdert werden konnte.

Was Begeisterung, Einsatzfreude und tief empfundene Notwendigkeit
vermdogen, zeigte Helene Vogel noch einmal, als sie die Herausgabe der dem
Seminar urspriinglich zugrundeliegenden Manuskriptfolge von Diether Vo-
gel als Buchverdffentlichung betrieb, die dann im wesentlichen durch
Heinz-Hartmut Vogel besorgt wurde, ohne ihre tatkriftige Unterstiitzung je-
doch nicht zustande gekommen wiire. Die Vorstellung, da3 gerade den Men-
schen in den neuen Bundeslindern und den anderen Staaten des friiheren
Ostblocks das Wissen um die in diesem grundlegenden Werk dargestellten
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Fritz Andres: Abschied von Helene Vogel

Zusammenhinge nicht vorenthalten werden diirfe, lie$3 sie nicht ruhen und
gab ihr die Kraft, dieses Werk, fiir das wir alle dankbar sind, durch alle
Schwierigkeiten und Widerstdnde hindurch zur Veroffentlichung zu brin-
gen.

Der auch gesundheitsbedingte Riickzug aus ihrer Titigkeit fiir das Semi-
nar liel Raum frei werden fiir ein neues Feld der Betiitigung, diesmal musi-
kalisch-kiinstlerischer Art im Rahmen von Musicosophia, dem sie sich um
so mehr zuwandte, als sich ihr dort ein Kreis von personlichen Beziehungen
erdffnete, der fiir sie und vor allem auch fiir Thomas eine zweite seelische
Heimat werden sollte.

Doch blieben daneben auch die alten Beziehungen tragend, und so dridng-
te es sich auf, die zeitliche Nihe ihres Schlaganfalls vor etwa drei Monaten,
am Tage der Beerdigung ihres Schwagers Heinz-Hartmut Vogel, auch als ei-
nen inneren Zusammenhang zu sehen. Sie hat sich von den Folgen dieses
Schlaganfalls nur ganz allmihlich zu erholen begonnen, ohne daf} absehbar
war, inwieweit sie ihre Sprech- und Bewegungsfihigkeit wieder erlangen
wiirde.

Es ist, zumal fiir diejenigen, die von auswiirts zu Besuch oder zu Veran-
staltungen des Seminars fiir freiheitliche Ordnung hierher kommen, leer ge-
worden in Boll und Eckwilden, seitdem Heinz-Hartmut Vogel nicht mehr
lebt, und mit dem Tod von Helene Vogel hat sich dies noch verstérkt. Doch
wird uns, auch wenn wir heute von Helene Vogel Abschied nehmen, das be-
gleiten, was sie getan und bewirkt hat, ebenso wie die Erinnerungen, in de-
nen wir sie lebendig halten wollen.
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Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag!)

Helene Vogel

Liebe Freunde und Erzieher meines Sohnes Thomas aus dem Institut Eck-
wilden,

liebe Freunde, Lehrer und Mitstreiter des Seminars fiir freiheitliche Ord-
nung,

liebe Freunde und Briider aus Thomas groflier Musicosophia-Familie,

liebe Verwandte der Vogelfamilie,

liebe Freunde iiberhaupt!

Zunichst mochte ich Euch allen von Herzen danken, daB IThr dem Ruf, hier
mit uns zusammen meinen 75. Geburtstag zu feiern, gefolgt seid. — Meine
Freude ist sehr grof}!

Vor ca. 2 Wochen hatte ich ein eigenartiges Erlebnis: Ich wachte morgens
plotzlich auf und erlebte eine Art Lebensriickblick, was mich veranlafite,
diesen schriftlich festzuhalten. Sofort eilte ich zu Schreibzeug und Papier
im Glauben, die in solcher Kiirze erinnerten Ereignisse und Gegebenheiten
rasch niedergeschrieben zu haben. Nachdem ich begonnen hatte aufzu-
schreiben, konnte ich aber kaum ein Ende finden — zu vieles kam mir da
riickschauend wieder in den Sinn —, so daf} ich viele Stunden damit zubrin-
gen mufite, dies alles festzuhalten und zu Papier zu bringen, um am Ende
festzustellen: so geht es nicht, so viel Zeit, das alles vorzutragen, steht nicht
zur Verfiigung. Also muBte eine Kurzfassung entstehen. Und die soll jetzt
versucht werden.

Ich sehe meinen Lebensweg in drei aufeinander folgenden, deutlich vonein-
ander unterschiedenen Etappen vor mir:

Da wire die erste Epoche, die Zeit der Kindheit, der Jugend und der Lehr-
und Wanderjahre, d.h. von der Geburt bis zum 28. Lebensjahr.

Ich bin als das einzige Kind, als Tochter des Kaufmanns Peter Klingert
und seiner Frau Helene, am 17. April 1920 im rheinlandpfilzischen Lud-
wigshafen geboren.

') Auszug aus einer von Helene Vogel zu ihrem 75. Geburtstag verfafiten und an der Ge-
burtstagsfeier im Trithemius-Institut verlesenen autobiographischen Skizze.
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Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag

Ich war gerade 1 Jahr alt, da trug sich folgendes zu: Normalerweise wurde
ich von meiner GroBmutter jeden Tag zum Mittagsschlaf ins Nebenzimmer
ins Kinderbettchen gebracht. An jenem Mittwoch, den 21. September 1921,
aber nicht. Ausnahmsweise wollten meine Eltern ihr Kind an diesem Tag
bei sich behalten. Da wurden sie von einer fiirchterlichen Detonation mit
erdbebenartigen Erschiitterungen aufgeschreckt, die die Winde des Wohn-
hauses zum Erzittern brachten und durch den tiberstarken Luftdruck die zer-
brochenen Fensterscheiben durch die Wohnung fliegen lieBen. Es handelte
sich um das damals weltweit bekannt gewordene Explosionsungliick der IG
Farben-Fabrik — heute BASF genannt — in Ludwigshafen-Oppau, bei dem
die Héuser straBenweise einstiirzten und eine sehr groBe Zahl von Men-
schen getotet wurde. Es gibt dort sogar einen eigenen Friedhof fiir die dabei
ums Leben Gekommenen. Voller Schrecken, aber dankbar, fanden meine
Eltern in meinem Kinderbettchen — da, wo sonst mein Kopf lag — die zer-
splitterten Scherben des groflen Schlafzimmerfensters, die, mit den Gardi-
nen zu einem dicken Knauel verwickelt, mit Wucht dorthin geschleudert
worden waren.

Das ist meine wahre Schutzengel-Geschichte, die mich das ganze Leben
begleiten sollte.

In Ludwigshafen besuchte ich nach der Volksschule das private Médchen-
lyzeum der Dominikanerinnen, da meinen Eltern das staatliche Gymnasium
fiir mich nicht zusagte. Wahrscheinlich erging es ihnen damals schon wie
Helmut Kohl in seiner Heimatstadt Ludwigshafen, der seine S6hne ja auch
nicht dorthin, sondern lieber in die Waldorfschule nach Mannheim ge-
schickt hat.

Im Lyzeum begegnete mir bald die junge Lehrerin Therese Hilble, die
spétere Frau unseres mit dem Seminar fiir freiheitliche Ordnung sehr eng
verbundenen, jetzt 92jdhrigen Freundes Dr. Ernst Winkler aus Miinchen.

Auflerdem war dort auch Frau Orth, meine — auch private — Eng-
lischlehrerin, die Frau des spiteren Kultusministers in Rheinland-Pfalz, Dr.
Josef Orth. Es fiigte sich, daB ich sie wiedertraf, als ihr Mann 1967 in Kirn an
der Nahe unsere neue Kreisberufsschule ihrer Bestimmung iibergab, an der
ich damals die Gestaltung der Einweihungsfeier mit den Schiilerinnen und
Schiilern der Schule ibernommen hatte: Dabei ertonte als Festgesang die
Schiller-Beethovensche Ode » An die Freude« sowie im Sprechchor —mit den
Stimmen von iiber 100 Schiilerinnen und Schiilern — das von mir im Sinne der
Dreigliederung zusammengestellte, von Herrn Walter Dielhenn seinerzeit fiir
mein Klassenzimmer als Tafel?) angefertigte Rahmenprogramm fiir meinen

2ys. Photo auf Seite 10
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Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag

Berufsschulunter-
richt wihrend der je-
weils  dreijdhrigen
Berufsschulzeit, das
uns als Unterrichts-
auftakt immer wie-
der begleitet hat.

Das war also ein
iiberraschendes
freudiges Wiederse-
hen mit meiner che-
maligen  Lehrerin
nach so vielen Jah-
ren.

Nach meinem
Schulabschluf3 in
Ludwigshafen absol-
vierte ich das damals
obligatorische Land-
jahr bei einem Grof3-
bauern in Mecklen-
burg, wo ich Freude
am Landleben ge-
wann und mich ent-
schlof, in dieser Rich-
tung meine kiinftige
Berufsausbildung zu
suchen.

Inzwischen hat-
ten meine Eltern im
Zuge der damals
herrschenden
groflen Wirtschafts-
krise schlimme Ver-

luste erleiden miissen, was sie notigte, binnen kurzer Zeit den Wohnsitz —
inzwischen Neustadt a.d. Weinstrafle — in den Heimatort meiner Mutter
nach Bad Kreuznach zu verlegen, wo ich zuerst fiir 1 Jahr die »Provinzial-
lehranstalt fiir Wein-, Obstbau und Landwirtschaft« besuchte, an die sich
dann Praktika in verschiedenen landwirtschaftlichen Betrieben — in Sobern-
heim an der Nahe, Krefeld-Bokum und bei Monchengladbach — anschlos-

sen.
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Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag

Diese Zeit der Praktika (mit anschlieBendem Examen) in der Land-
wirtschaft habe ich in schonster Erinnerung, obwohl wir arbeitsméBig kei-
neswegs geschont wurden. Durch die Arbeiten in Haus und Hof, Stall, Gar-
ten und Feld wurden unsere jugendlichen Krifte herausgefordert und
mubBten sich bewihren — zumal wir Praktikantinnen meist Stadtkinder wa-
ren. Bei versténdnisvollen Lehreltern konnten wir, die Jiingeren, bei frohli-
cher Freizeitgestaltung wie Volkstanz, Volkslied, Theaterspiel, hduslichen
Feiern und Dorffesten — vor allem aber auch beim Reiten und bei Kutsch-
fahrten — sorgenfreie Jugendjahre verleben.

Daran anschlieend boten sich zwei Semester Studium in der »Lehran-
stalt fiir landwirtschaftliches Rechnungswesen (Gutssekretdrinnen)« in
Halle an der Saale, wobei die »Gutssekretirin« mein immer noch romanti-
sches Herz hoher schlagen lief. Auch dieses Ausbildungsjahr brachte wie-
der auf andere Weise sehr schone Jugenderlebnisse. Wir lebten irgendwie
noch in einer gesunden »heilen Welt« — ohne Massenmedien und
Zivilisationsrummel.

Der nun folgende Aufenthalt als Gutssekretirin bei Graf Praschma und
seiner Frau, einer geborenen Prinzessin von Ratibor, in Fal-
kenberg/Oberschlesien (sie sind durch die Kriegs- und Nachkriegswirren
total verarmt mit der Familie in den Westen verschlagen worden) mit gro3er
Land- und Forstwirtschaft, Basaltwerken und Fischzucht in herrlichen, in
den Wildern gelegenen, mit Kdhnen befahrbaren Teichen, und mit Wohnen
im SchloB, verzauberte die zunéchst noch vorhandenen Jugendtraume.

Der Alltag brachte mich jedoch bald auf den Boden der Realititen zuriick.
So lieB ich mich durch eine Kollegin in die Metropole Berlin aufs Rittergut
Friedrichsfelde, das dem Landrat von Treskow gehorte, locken, wo die Ar-
beitsanforderungen und -bedingungen noch wesentlich groBer und hérter
wurden. Es waren schon die letzten Kriegsjahre — und wir zwei Sekretérin-
nen waren im Gutshotbereich fiir alles, was an Arbeit dort anfiel, verant-
wortlich, bis hin zur Betreuung von 30 zwangsverpflichteten russischen Ar-
beiterinnen einschlieBlich deren Verpflegungszuteilung und
Wohnbeaufsichtigung. Sie sollten die im Krieg fehlenden Arbeitskriifte er-
setzen. Sie waren in einem schnell umgebauten Lagerhaus auf dem Gutshof
einquartiert, wo sie bei ihrer Ankunft staunend vor den neu installierten
WC’s standen, das Wasser rauschen lieBen und glaubten, sie als Wasch-
becken benutzen zu sollen.

In der ersten Zeit unseres Berlin-Aufenthaltes genossen wir natiirlich an
den Wochenenden das reiche Kulturleben in vollen Ziigen: Konzerte, Thea-
ter, Oper, Museen, Kunstgalerien usw. — bis hin zu den unvermeidlichen Be-
suchen bei Kempinsky auf dem Kurfiirstendamm oder im »Haus Vaterland«
am Alexanderplatz.

Fragen der Freiheit, Heft 237 (1995) 11


Ulrike
Schreibmaschinentext
Fragen der Freiheit, Heft 237 (1995)

Ulrike
Schreibmaschinentext
_____________________________________________________________________

Ulrike
Schreibmaschinentext
_____________________________________________________________________

Ulrike
Schreibmaschinentext
Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag


Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag

Doch bald nahmen im Jahr 1943 die Luftangriffe solche schlimmen Aus-
mafBe an, da3 wir monatelang Tag und Nacht nicht mehr aus den Kleidern
kamen. Unser eigener Luftschutzbunker auf dem Gutshof war ldngst nicht
mehr sicher. Der grofle Kuhstall wurde z.B. durch herabgeworfene Phos-
phorstibe in Brand gesetzt, so da} das zahlreiche Vieh mit brennenden
Schwinzen aus dem Stall stiirmte. Luftminen zerstorten andere Wirt-
schaftsgebiude. Meine Kollegin und ich — der Gutsverwalter war schon
langst mit seiner Familie aufs Land ausgewichen und machte nur mehr Stip-
visiten auf dem Gutshof — fliichteten lange Zeit tiglich fiir die Néchte ins
Stadtzentrum in einen der mehrstockigen unterirdischen U-Bahnhofe am
Nollendorfplatz.

Kurz nach dem miihsam von mir erzwungenen Weggang von Berlin im
Januar 1944 — denn man durfte zu dieser Zeit seinen Arbeitsplatz in Berlin
nicht mehr verlassen — geschah dann fiir die Berliner Bevolkerung das
Schreckliche: Durch weitere fast ununterbrochene Bombardierungen ent-
stand ein Zulauf fiir das Spreewasser, das blitzschnell in die unterirdischen
Schichte und Fahrstrecken der U-Bahnlinien bis hinein in die U-Bahnhofe
einstromte, was zur Folge hatte, dafl abertausende von Schutzsuchenden,
besonders Frauen und Kinder, in den Fluten ertranken.

Anfang 1944, dem Berliner Inferno entronnen und nach Bad Kreuznach
zuriickgekehrt — meine Eltern erkannten mich kaum wieder —, hatte ich so-
fort die Moglichkeit, an der Pddagogischen Hochschule in Koblenz das Stu-
dium aufzunehmen mit dem Ziel, Landwirtschaftslehrerin zu werden. Da
wir wihrend dieser Zeit in Koblenz erneut Tag und Nacht Luftangriffen aus-
gesetzt waren und die Pddagogische Hochschule ebenfalls Schiden hatte,
entschlofl man sich, diese nach Thiiringen zu evakuieren, wobei es unsere
Gruppe in die Gebédude der Reifensteiner Schule nach Worbis verschlug, wo
das Studium in friedlichere Bahnen gelenkt werden konnte.

Von hier aus fuhren wir dann am Kriegsende auf offenen Wagen, z.T. auf
den Kohlenwaggons der Giiterziige, die verbliebene Habe samt der Lehr-
biicher auf den Riicken, zuriick nach Hause.

*

Nun, in den Jahren zwischen 1945 und 1948, begann meine mittlere, zweite,
grofite Lebensepoche, die sozusagen zweigleisig verlief: Meine Berufs-
tatigkeit einerseits und das Verfolgen meiner sozialwissenschaftlichen In-
tentionen an der Seite von Diether Vogel andererseits.

Als man sich 1945 im Lande etwas beruhigt hatte — und nach dem Ab-
schluB} des Studiums — kamen fiir mich im Kreis Kreuznach die ersten Jahre
der praktischen Schultitigkeit, zunichst als Lehramtsanwirterin an der
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Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag

Landwirtschaftlichen Berufsschule. Spiter, nach Auflosung derselben, un-
terrichtete ich mit Lehrauftrag an verschiedenen Schulorten, auch an Volks-
schulen, im Kreis Kreuznach. Ab einem bestimmten Zeitpunkt ilibertrug
man mir besonders den Sozialkundeunterricht in Klassen anderer Kollegen,
die die sogenannte Politische Gemeinschaftskunde nicht schitzten. Mir da-
gegen — aber auch meinen bis iiber 21jihrigen Schiilern der Fachklassen —
machte dieser Unterricht gro3e Freude, da ich ja durch die Seminararbeit
bestens darauf vorbereitet war.

Diether Vogel war im Herbst 1945 aus der Kriegsgefangenschaft zuriick-
gekommen. Aufgrund der schmerzlichen Erfahrungen der jiingsten Vergan-
genheit kam er zu dem EntschluB, die in ihm herangereifte Konzeption einer
freiheitlichen und gerechten Gesellschaftsordnung iiber seinen Freundes-
kreis hinaus einem weiteren Forum zugiinglich zu machen. Es war dabei
sein besonderes Anliegen, die Idee der »Dreigliederung des sozialen Orga-
nismus« Rudolf Steiners sowie die sozialen Ideen Silvio Gesells und ande-
rer bedeutender Sozialdenker fiir die 6ffentliche Diskussion fruchtbar zu
machen. Dieses Vorhaben bejahte und unterstiitzte ich von Anfang an aus
vollem Herzen und mit der mir zur Verfiigung stehenden Intensitét.

Doch noch einmal fiihlte ich mich im wahrsten Sinne des Wortes ~ wie
»Herakles am Scheidewege« — vor eine ganz bewuflt zu fillende
Schicksalsentscheidung gestellt: Gleich nach Kriegsende veranstaltete der
»Bund der freien Waldorfschulen« in Stuttgart jeweils zu Beginn der Som-
merferien die groe, etwa 10tigige Lehrertagung, an der ich dann iiber viele
Jahre hinweg mit grofier Begeisterung teilnahm. Dort traf ich neben Walter
Dielhenn, den ich von meinem ersten Schulort in Windesheim her kannte
und der schliefilich durch die Vermittlung von Diether Vogel an der Niirn-
berger Waldorfschule als Werklehrer titig wurde, wo er spiter selbst eine
Werklehrerausbildung leitete, Herrn Dr. Galsterer, den damaligen Leiter der
Niirnberger Waldorfschule. Dieser wollte mich unbedingt fiir seine Schule
als Klassenlehrerin gewinnen. So ging es einige Zeit hin und her — Diether
und ich fuhren 6fter nach Niirnberg, ich hospitierte, fithrte Gespriche mit
dem Kollegium usw., denn eine Titigkeit als Waldorflehrerin hatte etwas
sehr Verlockendes fiir mich, bemiihte ich mich doch in meiner Schule im
Rahmen des Moglichen nach den vorausgegangenen Studien, im Sinne der
Waldorfpiddagogik zu unterrichten — und ich war sehr gerne Lehrerin. Doch
durch diese eindeutige Konfrontation mit beiden Mdéglichkeiten —hier einen
vollen Einsatz als Klassenlehrerin in der Waldorfschule, dort in Anbetracht
der sozialen Misere im Nachkriegsdeutschland die dringend notwendig zu
leistende, auch mir sehr am Herzen liegende Aufbauarbeit im Dienste der
Verwirklichung der Dreigliederung des sozialen Organismus, wobet in kiir-
zester Zeit eine Entscheidung getroffen werden mufite —, wurde mir sehr
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rasch klar, dafl mein Platz an der Seite Diether Vogels war. Nie hitten Zeit
und Kraft ausgereicht, diese notwendigen Bemiihungen zu unterstiitzen ne-
ben der Tétigkeit als Waldorflehrerin, denn auch diese erfordert — wie wir
wissen — einen vollen Einsatz. So war ich also gliicklich, meine eigentliche,
mich restlos befriedigende Lebensaufgabe gefunden zu haben.

Alle Erfahrungen, die ich in diesem Zusammenhang machen konnte, ka-
men ja auch meinem Wirken als Berufsschullehrerin und den sozialkundli-
chen Diskussionen mit meinen Schiilern zugute. Eine grofie, wichtige Hilfe
war dabei die Tatsache, da wir zusammen einen Rahmenlehrplan des fiir
den Unterricht Geforderten, — konsequent nach der von Diether Vogel ver-
tretenen, sehr bewihrten deduktiven Methode im Sinne der Dreigliederung
— ausarbeiteten. Daraus waren dann leicht und ohne grofien Zeitaufwand die
Unterrichtsskizzen fiir die einzelnen zu lehrenden Ficher — mit An-
schauungsmaterial — abzuleiten und vorausschauend vorzubereiten, so daf3
meine tiglichen Unterrichtsvorbereitungen, auler aktuellen Ergénzungen,
sich kontinuierlich gestalteten und relativ wenig Zeit in Anspruch nahmen.
Meinen Schiilern wurde durch diesen in sich schliissigen Unterrichtsaufbau
das Lernen erleichtert, was sich bei Priifungen bewihrte und zeigte, sehr
zum Erstaunen der Kollegen. In »Fragen der Freiheit« Heft 20-22 und von
Folge 29-44 druckten wir seinerzeit einige Unterrichtsskizzen zur »Politi-
sche Gemeinschaftskunde« ab. Die Unterrichtsskizzen — auch fiir die ande-
ren Ficher — habe ich noch.

Neben der Teilnahme an vielen von Diether Vogel initiierten Freun-
destreffen, wichtigen sozialwissenschaftlichen Gesprichen und Konferen-
zen usw. — immer auch in Verbindung mit seinen Briidern Heinz-Hartmut
und Lothar Vogel, den Mitstreitern von friih an — half ich Diether Vogel, ne-
ben meinem Lehrauftrag, bei der Entstehung und Verbreitung seiner grund-
legenden Arbeit »Freiheitliche Ordnung der Kultur, des Staates und der
Wirtschaft«, die zuerst in der Zeit von 1951-1955 als private
Manuskriptvervielfiltigung erschienen war und in periodischer Folge ver-
schickt wurde. Dann galt es — sozusagen aus dem Nichts heraus — eine Ge-
schiftsstelle aufzubauen, die fiir die Administration ein ordnendes, tragen-
des Geriist bilden sollte, auf das sich die weitere Offentlichkeitsarbeit
organisatorisch und finanziell stiitzen konnte.

Zunichst unterstiitzten wir — neben den eigenen Bemiihungen — in Zu-
sammenarbeit mit dem 1954 bereits verstorbenen Otto Lautenbach dessen
gerade ins Leben gerufene Initiative, die von ihm gegriindete » Aktionsge-
meinschaft Soziale Marktwirtschaft e.V.« in Heidelberg, als der wissen-
schaftlichen Stiitze fiir die politischen Initiativen Ludwig Erhards. Nach
Otto Lautenbachs allzu friihem Tod wurde dann von uns — sozusagen
ganz in Eigenregie — das bis heute bestehende »Seminar fiir freiheitliche
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Ordnung« gegriindet, das — bis zu meinem Ausscheiden wegen Erkran-
kung im Jahre 1981 — immerhin weit tiber 100 Wochenendveranstaltun-
gen in verschiedenen Akademien und Bildungshiusern in der
Bundesrepublik, so auch jéhrlich Tagungen hier in der Evangelischen
Akademie Bad Boll, und die monatlich stattfindenden Schiiler-Wochen-
endseminare im Kreis Goppingen organisiert und durchgefiihrt hat. Schon
sehr bald konnten wir mit finanzieller Unterstiitzung der Landes- und
Bundeszentrale fiir Politische Bildung rechnen. Genaueres aus der dama-
ligen Zeit ist zu ersehen aus dem Dokumentationsheft der »Fragen der
Freiheit« Nr. 185 aus dem Jahr 1987.

Dann waren noch die Aufgaben der Redaktion bei der Herausgabe der
von Lothar Vogel 1957 begriindeten Schriftenreihe »Fragen der Freiheit« zu
bewiltigen, die alle zwei Monate, also sechsmal jahrlich, erschien und bis
heute die stolze Zahl von 232 Heftnummern erreicht hat. Auch oblag uns de-
ren Vertrieb, der Versand, den wir — nicht zuletzt aus Sparsamkeitsgriinden —
bis zum SchluB meiner Ara sozusagen in »Handarbeit« selbst machten bis
hin zur Anlieferung in Waschkorben bei der Postabfertigung, manchmal,
z.B. vor Feiertagen, noch nach Mitternacht auf der Hauptpost.

Durch die vielen Tagungsvortrige, Diskussionsbeitrige und schriftlich fi-
xierten Gespriachs- und Arbeitsergebnisse, die ja alle mit der einfachen
Schreibmaschine, ohne Computer, geschrieben sein wollten usw., sowie
durch Manuskriptzusendungen von Interessenten unserer Arbeit und Sach-
verstdndigen hatten wir Stoff in Hiille und Fiille. Wie oft wurde dem »Semi-
nar fiir freiheitliche Ordnung« bescheinigt, dafl es mit den in »Fragen der
Freiheit« abgedruckten Beitrigen an der Spitze der sozialwissen-
schaftlichen Diskussion in der Bundesrepublik rangieren wiirde.

Um es nochmals zusammenzufassen:

Zuerst waren es die gemeinsamen Jahre mit Diether Vogel ab 1945 in Bad
Kreuznach. — Dort wurde 1963 - in der Zeit, als wir uns besonders mit Tho-
mas von Aquinund seiner Soziallehre, seiner Idee der ,,drei Gerechtigkeiten®
beschiftigten —unser lieber Sohn Thomas so quasi mitten in die Herrschinger
Tagung hinein geboren. Es war an einem Montag morgens um 6.45 Uhr - am
frithen Nachmittag machte ich schon telefonisch von der Klinik aus fiir Herr-
sching Quartiere. — Danach fanden die beruflich und versetzungsbedingten
Wohnungswechsel an meine spéteren Schulorte von Windesheim und
Bingerbriick nach Sobernheim und Kirn und schlie8lich nach Meisenheim
am Glan statt.

Meine Unterrichtstitigkeit im Kreis Kreuznach endete nach dem Tod von
Diether Vogel, an Michaeli 1969, in diesem meinem letzten Schulort und
unserem damaligen Wohnort. Eine letzte Weihnachtsfeier, und zwar in An-
lehnung an die »Oberuferer Weihnachtsspiele«, mit meinen Schulklassen

Fragen der Freiheit, Heft 237 (1995) 15


Ulrike
Schreibmaschinentext
Fragen der Freiheit, Heft 237 (1995)

Ulrike
Schreibmaschinentext
_____________________________________________________________________

Ulrike
Schreibmaschinentext
_____________________________________________________________________

Ulrike
Schreibmaschinentext
Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag


Helene Vogel: Autobiographische Skizze zum 75. Geburtstag

Ende 1970 bildete den Abschlufl und zugieich mit wehmutsvollem Herzen
den Abschied auch von meiner bisherigen Lehrtitigkeit! Aber es galt, fiir
Thomas’ schulisches Fortkommen zu sorgen, der, nun siebenjéhrig, in eine
ihm gemiBe Schule kommen sollte.

Thomas und ich zogen daher 1971 nach Eckwilden um — Thomas in seine
Schule, ich mit dem Biiro der Geschiftsstelle, dem groBen Archiv, der Bi-
bliothek und dem Lagervorrat der »Fragen der Freiheit« von Nr. 1 an, in
meinen neuen Arbeitsbereich — zum Erstauenen der Eckwildener mit drei
grofien Mobelwagen. Die von Diether Vogel begonnene sozialwissen-
schaftliche Arbeit wurde hier in Eckwilden in seinem Sinne weitergefiihrt
und ausgebaut, d.h. die Geschiftsstelle mit der Organisation der Tagungen,
die nicht weniger wurden, und mit der Herausgabe und dem Vertrieb der
»Fragen der Freiheit« — alles lief weiter wie gewohnt, jetzt in unmittelbarer
Zusammenarbeit unter dem Vorsitz von Diether Vogels Bruder Dr. Heinz
Hartmut Vogel, sowie mit dem seinerzeit ebenfalls hier am Ort wohnenden
Bruder Dr. Lothar Vogel. Es wurden im Biiro teilzeitlich bis zu 4 Frauen zur
Hilfe mit herangezogen, so daf3 mir die Koordination der Gesamtarbeit ob-
lag.

1981 fand die letzte auswirtige Tagung des »Seminars fiir freiheitliche
Ordnung« in Herrsching am Ammersee statt — ab dann waren wir nur noch
im zwischenzeitlich erworbenen und ausgebauten eigenen Haus, dem
Trithemius-Institut in Boll. Dieses erfolgreiche wihrungspolitische Sympo-
sion in Herrsching, das zusammen mit dem Walter-Eucken-Institut in Frei-
burg von uns durchgefiihrt wurde, bedeutete gleichzeitig das Ende der vor-
her 20 Jahre lang hintereinander jeden Sommer zu Beginn der
Semesterferien abgehaltenen, jeweils etwa 2 Wochen dauernden grofien
Tagungen in Herrsching am Ammersee. Damit fand auch meine Zeit in der
Geschiftsleitung des »Seminars fiir freiheitliche Ordnung« krank-
heitshalber ihr Ende. Es waren wiederum 12 Jahre gewesen.

An der redaktionellen Betreuung der »Fragen der Freiheit« half ich noch
eine geraume Zeit weiter mit. Vielleicht wire hier noch zu erwéhnen, dal
wir 1991/1992 die bisher nur im Manuskript erschienene Arbeit von Diether
Vogel »Die freiheitliche Ordnung von Kultur, Staat und Wirtschaft« unter
dem Titel »Selbstbestimmung und soziale Gerechtigkeit« beim Novalis-
Verlag herausgebracht haben unter Mithilfe von Heinz Hartmut Vogel.

Rund 36 Jahre meines Lebens —bei Diether Vogel waren es mit mir zusam-
men 24 Jahre — galt unser aktiver Einsatz dem Bemiihen um die Verwirkli-
chung der freiheitlichen Ordnung von Kultur, Staat und Wirtschaft.

Dies war also die zweite, groBe, mittlere Lebensepoche von 1945/48 bis

zu meinem Ausscheiden 1981 —im 61. Lebensjahr.
%k
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Bis zum Generationswechsel in der Leitung des » Seminars fiir freiheitliche
Ordnung« und der damit verbundenen Vorstandswahl im Jahr 1987 hatten
Dr. Heinz Hartmut Vogel, Dr. Lothar Vogel und Dr. Gerhardus Lang das
Steuer des Seminarschiffes interimsmiBig mit Hilfe einer bei mir seit 1978
eingearbeiteten Biirokraft in die Hand genommen.

Der 1987 neu gewihlte Vorstand, neben Fritz Andres aus Kirn, Eckhard
Behrens aus Heidelberg und Jobst von Heynitz aus Miinchen — alle drei sind
Juristen und ehemalige Schiiler der Gebriider Vogel — noch Hugo Schwenk
aus Rosenheim und Gawan Vogel aus Messel bei Darmstadt, zeigte man
sich bei der »Machtiibernahme« sehr grofziigig und verstindnisvoll und
entlieB auch mich, ganz ohne mein Zutun, in die »totale« Freiheit. Ich konn-
te mich also — ohne ein schlechtes Gewissen haben zu miissen und ohne
womoglich als Renegat zu gelten (dies war fiir mich sehr wichtig, denn mei-
ne Verbundenheit mit der Aufgabe des Seminars fiir freiheitliche Ordnung,
das ja auch das Werk von Diether Vogel ist, bleibt) — ich konnte mich also
frei fiihlen und mit Thomas neue Wege gehen, d.h. ganz personlichen Nei-
gungen nachgehen, die bis dahin vernachléssigt worden waren — und mich
auch Thomas mehr widmen.

Thomas war 1971 im Heil- und Erziehungsinstitut fiir Seelenpfle-
gebediirftige Kinder als Schiiler aufgenommen worden. Dort durfte Thomas
eine reiche, rundum erfiillte und schone Kindheit und Schulzeit verbringen
bei verstindnisvollen Lehrern und Gruppenmiittern, die ithn in jeder Weise
sehr gefordert haben und die zum Teil auch hier unter uns weilen. Thomas
erhielt ein sehr gutes Fundament fiir seine Weiterentwicklung. Diese so-
wohl fiir mich als auch vor allem fiir Thomas sehr schone Zeit — er durfte ja
wihrend der ganzen Schulzeit zu Hause wohnen —habe ich in einem Bericht
anlidBlich meines Klinikaufenthaltes in Augsburg 1981 festgehalten und ge-
schildert.

Seit 1984, nach seiner Schulentlassung, arbeitet und hilft Thomas nun
ganztigig in der von Frau und Herrn Pucher geleiteten Institutsgirtnerei —
als nunmehr fast 32-Jiahriger. Thomas verbrachte also bis jetzt 24 Jahre im
Institut Eckwilden.

Ich hatte, nachdem die Arbeit fiir das Seminar vom neuen Vorstand iiber-
nommen worden war, begonnnen, Thomas neben seiner Girtnertitigkeit
»privaten Berufsschulunterricht« zu erteilen, wobei er als begeisterter
Schiiler seiner Mutter im eigens hergerichteten Schulzimmer ebenfalls den
schon erwihnten einfithrenden »Programm-Text« zu Beginn des Unter-
richts sprach. Ein Epochenheft wurde ebenfalls freudig gefiihrt.

So war fiir mich der Weg frei geworden fiir die am Jahresende 1981 in un-
ser Leben eintretende Musicosophia.
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Gedenkworte anldBlich des Begribnisses
von Helene Vogel

George Balan

Die letzten vierzehn Jahre von Helene Vogel waren von ihrem unablissig
wachen Interesse fiir das bewullite Horen der Musik geprigt, einem Interes-
se, das durch ihre und Thomas’ Begegnung mit unserer »Musicosophia« ge-
nannten Gemeinschaft entstand. Wihrend all dieser Jahre hat sie nicht nur
keine bedeutendere Veranstaltung ausgelassen, sondern sich zusitzlich zu
ihrem unermiidlichen Einsatz fiir die »Fragen der Freiheit« der Forderung
der Musicosophia-Idee mit riickhaltsloser Hingabe und Liebe gewidmet.
Wir hatten in ihr einen erfahrenen Freund und Weggefihrten, der unseren
jungen Idealismus und die Zukunftsaufgabe der Idee besser als irgend je-
mand anderes verstand. Ein betridchtlicher Teil unserer Leistungen in
Deutschland und Europa sind ihrer Personlichkeit direkt zu verdanken.
Durch die Unerschiitterlichkeit ihres Einsatzes war sie uns auerdem ein
menschliches Vorbild, das uns in unseren eigenen Priifungen Mut einfl66te.

Helene nicht mehr zu sehen und zu horen — daran werden wir uns nur
schwer und langsam gewohnen. Durch die Musik haben wir aber gelernt,
da3 das Weggehen aus der sichtbaren und horbaren Welt ein Erscheinen auf
einer hoheren Ebene bedeutet, von der aus uns unsere liebe Helene Vogel
begleiten und inspirieren wird. Mogen die folgenden Worte Mozarts!), des-
sen Musik sie besonders geliebt hat, auch unser letzter irdischer Gruf3 an
ihre neue Heimat sein:

»Da der Tod, genau zu nehmen, der wahre Endzweck unseres Lebens ist,
so habe ich mich, seit ein paar Jahren mit diesem wahren, besten Freunde
des Menschen bekannt gemacht, dafl sein Bild nicht alleine nichts
Schreckendes fiir mich hat, sondern recht viel Beruhigendes und Trosten-
des! Und ich danke meinem Gott, dafl er mir das Gliick gegénnt hat, mir die
Gelegenheit zu verschaffen, ihn als den Schliissel zu unserer wahren Gliick-
seligkeit kennenzulernen. Ich lege mich nie zu Bette, ohne zu bedenken, daff
ich vielleicht (so jung als ich bin) den anderen Tag nicht mehr sein werde —
und es wird doch kein Mensch von allen, die mich kennen, sagen konnen,
daf3 ich im Umgange miirrisch oder traurig wire — und fiir diese Gliickselig-
keit danke ich alle Tage meinem Schopfer und wiinsche sie von Herzen je-
dem meiner Mitmenschen. «

'y aus einem Brief an seinen Vater vom 4. April 1787
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Die Verstaatlichung drztlicher Tatigkeit

—Die kassenirztliche Titigkeitim Spannungsfeld von
Freiberuflichkeit und 6ffentiich-rechtlicher Bindung —

Dr. Gerd Hornemann

Einleitung

Bei dem klientenabhingigen Freien Beruf des Arztes ist die Tatigkeit auf ei-
ne individuelle Bezichung zu einer Klientel von einzelnen Auftraggebern
ausgerichtet. Diese Tatsache hat fiir die Organisation der Berufsarbeit und
fiir die an sie zu stellenden Anforderungen Folgen. Der Arzt muf} sich der
Klientel stellen, die von auBBerhaib der Berufsgemeinschaft kommt und eine
Laienrolle einnimmt, die oft zu einem Kompetenzurteil unfihig ist. Die dar-
aus resultierende Auflenorientierung des gesamten Berufsstandes und sei-
ner Verhaltensregeln liegt hier begriindet. Aber gerade durch diesen situati-
ven Kontext, in den die drztliche Tatigkeit durch die AuBenorientierung
eingebunden ist, wird die Kluft zwischen berufsausiibendem Arzt und dem
Laien iiberbriickt. Die Organisation der 4rztlichen Berufsarbeit bewegt sich
in einem Raum von Spannungen und Wechselwirkungen von auf3enorien-
tierter Fremdkontrolle sowie auch nach innengerichteter Selbstkontrolle.
Das personliche Verhiltnis zum Auftraggeber Patient ist bei diesem klien-
tenabhingigen Beruf prignant. Daraus resultiert das Vertrauensverhiltnis.
Der Arzt steht bei der Leistungserbringung gegeniiber dem Auftraggeber im
Vordergrund und erfiillt die ihm iibertragenen Aufgaben ganz oder liberwie-
gend selbst. Ob das Angebot auch personale oder materielle Fremdleistung
enthalt, ist nicht von Bedeutung. Die Vor- und Fremdleistung darf jedoch
nicht nur weitergereicht, sondern muf personlich verantwortet werden. Da-
bei wird die Beziehung zum Klienten insgesamt von persénlichen und per-
sonlichkeitsspezifischen Merkmalen getragen. Sachkapital und Einsatz
fremder Arbeitskraft haben nicht die Funktion von Produktionsmitteln wie
beim Gewerbebetrieb, sondern lediglich Hilfsfunktion. Die Abgrenzung bei
Titigwerden von Hilfspersonen im Rahmen der persénlichen #rztlichen
Leistung muf} immer dort ihre Abgrenzung finden, wo gefragt wird, inwie-
weit Hilfspersonen mit der Ausfiihrung von Mafinahmen bei der Behand-
lung von Patienten betraut werden diirfen und unter welchen Voraussetzun-
gen dennoch eine eigene drztliche Leistung bejaht werden kann. Werden
nichtérztliche Hilfspersonen eingesetzt, so ist es unabdingbar, da dem Arzt
in jedem Falle der Kernbereich des dirztlichen Handelns vorbehalten bleibt.
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Hilfspersonen diirfen deshalb nur grundsétzlich mit Leistungen betraut wer-
den, die lediglich vorbereitende, unterstiitzende, ergéinzende oder allenfalls
mitwirkende (im Falle der Psychotherapie) Titigkeiten zur eigentlichen
drztlichen Leistung darstellen. Zum Kernbereich #rztlichen Handelns
gehdren in jedem Falle die Diagnoseerstellung, Indikation sowie Erarbei-
tung eines Therapieplanes. Der Arzt hat dariiber hinaus stets solche Maf-
nahmen in eigener Person auszufiihren, bei denen es wesentlich auf seine
medizinisch-wissenschaftlichen Kenntnisse ankommt. Die Erhebung einer
Anamnese gehort deshalb ebenfalls zu den hochstpersonlichen Pflichten
des Arztes wie auch solche MaBinahmen, die aufgrund der besonderen Ge-
gebenheiten beim einzelnen Patienten eine iiber das normale Maf} hinausge-
hende Gefihrdung fiir den Patienten mit sich bringen. Jedoch 146t sich aus
einer reinen juristischen Sichtweise eine strikte Abgrenzung der dem Arzt
stets selbst vorbehaltenen Maf3nahmen — auler den oben angesprochenen —
nicht vornehmen.

Die Besonderheiten des Einzelfalles kénnen nur aus medizinisch-wissen-
schaftlicher Sicht eine Beriicksichtigung finden.

Sachpersonliche Weisungsfreiheit/wirtschaftliche Selbstiandigkeit

Das Merkmal der sachpersonlichen Weisungsfreiheit induziert die zum Wi-
derspruch reizende Formulierung von der Freiheit des Freien Berufs. Diese
Provokation konnte ihre Berechtigung darin finden, weil doch gerade die
Berufsausiibungsbeschrinkungen einer freien Entfaltung des Berufsan-
gehorigen mehr entgegenstehen als andere Gesetze bei jedem Gewerbetrei-
benden. Zumindest fiihrt die zunehmende Schaffung von Berufsrecht zu ei-
ner Wandlung des freiberuflichen Selbstverstiandnisses. Diese Entwicklung
verlief in Phasen. Die Freien Kiinste der Antike verkorperten ein Bildungs-
ideal. Den Freien Berufen des Mittelalters lag ein Wissenschaftsbegriff zu-
grunde, der bis zu den Anfingen des 20. Jahrhunderts in einer durch das Ab-
stellen auf eine geistige Titigkeit mit idealistischer Berufsauffassung
modifizierten Form Bestand hatte. Die nunmehr dritte Phase wurde durch
die Schaffung von Berufsrecht eingeleitet. Dadurch wurde der allumfassen-
de Freiheitsbegriff relativiert. Er ist nur noch als relative Freiheit aus einem
bestimmten Bezugspunkt heraus verstindlich. Welcher Art der heutige
Freiheitsbegriff fiir den Freien Beruf sein kénnte, ist mittelbar dem Berufs-
recht zu entnehmen. Durch das Berufsrecht wird der Berufstrager oder Be-
rufsangehorige regelmiBig zu einem eigenverantwortlichen und/oder unab-
hingigen Tétigwerden verpflichtet. Die Weisungsunabhéngigkeit ist neben
der Frage nach dem Erfordernis wirtschaftlicher Selbstdndigkeit der ge-
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dankliche Ansatz zum Verstindnis der Freiberuflichkeit im modernen Sinn.
So kann entsprechend die These formuliert werden, daB auch der verstaat-
lichte oder staatlich gebundene Beruf ein Freier Beruf sein kann. Zu unter-
suchen ist dabei dann die Bedeutung der Freiheit vom Staat fiir den freibe-
ruflichen Charakter. Es geht nicht um die Bindung der Angehorigen Freier
Berufe, hier des Arztberufes, sondern um die Weisungsunabhingigkeit ais
Ausdruck einer besonderen Freiheit. Wird die Freiheit vom Staat in bezug
zur Weisungsunabhingigkeit gesetzt, so stellt die Freiheit von staatlicher
Bindung kein absolutes Postulat der Freiberuflichkeit dar.

Zentralwertbezogene Tditigkeit

Der Charakter der zentralwertbezogenen Titigkeit und deren hiufige Ablei-
tung aus staatlichen Funktionen, ausgedriickt in der Zuordnung zu staatlich
gebundenen und verstaatlichten Berufen, beweist, da} der Freiberuflichkeit
ein gewisses Maf3 an Unfreiheit nicht wesensfremd ist. Die Grenze wird erst
eindeutig bei der Verbeamtung von Berufstrigern einer Berufsgruppe iiber-
schritten. In dieser Situation geht der auf personlicher Initiative und Wettbe-
werb gegriindete Individualbezug der Berufstrager durch die Einbindung in
alle staatliche Interessen zugunsten einer schematisierten Biirokratie verlo-
ren. Der so eingegrenzte Freiheitsraum ist nur einer, den der Gesetzgeber
nicht antasten darf, ohne einer Berufsgruppe den Charakter der Freiberuf-
lichkeit zu nehmen. Die Weisungsunabhingigkeit ist eng bezogen auf die
Zentralwertbezogenheit einer Titigkeit. Von den standesrechtlich gebunde-
nen Berufsgruppen werden Leistungen erbracht, die grundsitzlich von ei-
nem erheblichen Wert fiir die Allgemeinheit sind, so daB die Annahme ge-
rechtfertigt ist, Angehorige eines Freien Berufs diirften (Dienst)-Leistungen
auf bestimmte gemeinwohlbezogene Giiter beschrianken. So verstanden er-
bringen diese Berufe gemeinschaftswichtige Dienstleistungen, die in bezug
auf die betroffenen Giiter ein zentralwertbezogenes Gut verwalten. Die Be-
stimmung dieser Giiter kann sich unmittelbar aus dem Verfassungsrecht er-
geben mit nachtriglicher entsprechender feststellender Bestitigung des Ge-
setzgebers im Berufsgesetz oder sie ist aus der typischen Tétigkeit einer
bestimmten Berufsgruppe abzuleiten, wobei der Grad der Kalkulierbarkeit
entfillt, weil sich die Anschauungen des Rechtsverkehrs iiber den Wert eines
Gutes fiir die Allgemeinheit dndern konnen. Als iiberragendes Gemein-
schaftsgut ziihlt die Gesundheitspflege zu diesen zentralwertbezogenen Gii-
tern. Die Dienstleistungen dieser an diesem zentralwertbezogenen meritori-
schen Gut »Gemeinschaftswohl« orientierten Berufsgruppen vertreten eine
tendenziell idealistische Berufsauffassung. Zu ihnen zihlen die Berufsgrup-
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pen sidmtlicher Heilberufe, also nicht nur der klassische freie drztliche Beruf.
Die Berufsangehorigen dienen nicht nur der Gesundheit des einzelnen Men-
schen, sondern entsprechend den Wortlauten vieler Berufsgesetze »dem
ganzen Volk«:

Kassendirztliche Tdtigkeit im Spannungsfeld von Freiberuflichkeit
und dffentlich-rechtlicher Bindung

Um gerade klarzustellen, daf} die Freiheit drztlichen Tuns unabhingig von
der Form der Berufsausiibung gewihrleistet sein miisse, wurde auf Vor-
schlag des Ausschusses fiir Gesundheitswesen in die BAO vom 2. 10. 1961
der Passus aufgenommen: Der drztliche Beruf »ist seiner Natur nach ein
freier Beruf«. Diese Formulierung ist keine Abschwéchung, sondern eine
Verstarkung der dieser Berufstitigkeit immanenten Freiheit. Wenn ein Be-
ruf seiner Natur nach, d. h. in seinem innersten Kern ein Freier Beruf ist,
dann kann ihm diese Freiheit ohne Zerstérung des Kernbereiches ohne De-
naturierung nicht genommen werden. Diese Freiheit des drztlichen Berufes
ist institutionell gesichert. Als wissenschaftlich gesicherte Erkenntnis kann
trotz teilweiser Abweichung im einzelnen gelten, daB3 ein Beruf um so mehr
zu einem staatlich gebundenen Beruf wird, je ndher er durch o6ffentlich-
rechtliche Bindungen und Auflagen an den &ffentlichen Dienst herange-
fiithrt wird: Hier ist die kassenirztliche Tétigkeit im Spannungsfeld von
Freiberuflichkeit und 6ffentlich-rechtlicher Bindung deutlich tangiert. Wer-
den von Berufstrigern eindeutige hoheitliche Aufgaben wahrgenommen, so
driftet dieser Beruf immer mehr in den Bereich des staatlich gebundenen
Berufes. Die Meinungen innerhalb der wissenschaftlichen Literatur und
auch der hochsten Jurisdiktion sowohl des Bundesverfassungsgerichts als
auch des Bundessozialgerichts variieren bei der einordnenden Stellung des
Kassenarztes in das System der Kassenirztlichen Versorgung. Fiir einen Be-
rufsstand reiche aber eine lediglich dffentlich-rechtliche Aufgabenstellung
zur Einordnung unter die staatlich gebundenen Berufe ebensowenig aus wie
die pflichtmiBige Zusammenfassung dieses Berufsstandes in 6ffentlich-
rechtlichen Berufskérperschaften, wie z. B. beim Arztberuf, in Arztekam-
mern, Kassendrztliche Vereinigungen. Die Bedeutung arztlicher Titigkeit
im 6ffentlichen Interesse rechtfertige es, den drztlichen Beruf zwar nicht als
einen staatlich gebundenen Beruf zu kennzeichnen, wohl aber als einen 6f-
fentlich-rechtlich gebundenen Beruf einzuordnen. Die o6ffentlichrechtli-
chen Organisationsformen #rztlicher Selbstverwaltungseinrichtungen und
die Auferlegung bestimmter Berufspflichten hat nicht die Aufgabe, eine In-
tegration in die staatliche Verwaltungshierarchie und eine Annéiherung des
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einzelnen Berufstrigers an den 6ffentlichen Dienst vorzunehmen. Dies ist
auch nicht fiir eine sachgerechte Berufsausiibung erforderlich. Die Aufga-
ben dieser Korperschaften haben ihren normativ abgesteckten Bereich im
Berufsrecht. Der Kassenarzt ist nicht Dienstnehmer der Kassenirztlichen
Vereinigung. Er ist Mitglied dieser und nimmt als freiberuflich titiger Arzt
an der Versorgung der Kassenmitglieder teil. Der 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaft »Kassenirztliche Vereinigung« obliegt gegeniiber dem Kas-
senarzt keine wie dem 6ffentlichen Dienst inhirente eigentiimliche Fiirsor-
gepflicht gegeniiber Beamten. Sie trigt auch nicht gegeniiber dem Kassen-
arzt die Sorge um die Existenz und die Alterssicherung und haftet auch nicht
wie ein Dienstherr fiir Verschulden des Arztes. Der Kassenarzt ist allein
dem Kassenpatienten fiir Behandlungsfehler bei und durch die Behandlung
nach den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches in Haftung zu neh-
men. Zwischen der Sozialbindung érztlicher Titigkeit gemif § 1 IBAO und
Freiem Beruf gemiB § 1 I1 BAO besteht kein Widerspruch. Die Eigenschaft
freiberuflicher Tatigkeit durch ihre 6ffentlich-rechtliche Bindung wird da-
durch nicht eingeschrinkt. Bei der durchaus schwierigen Interpretation der
gesetzlichen Formulierung, da der Beruf des Arztes seiner Natur nach ein
Freier Beruf sei, ist nicht vorrangig eine weitere Definition des Begriffes
Freier Beruf zu finden, sondern den speziellen Freiheitsbereich sichtbar
werden zu lassen, der fiir jede drztliche Titigkeit gilt. Von welchem Arzt sie
erbracht wird, ist dabei ohne Bedeutung.

Die bundesverfassungsrechtliche Jurisdiktion stellte ausdriicklich (je-
doch vom BSG nicht ohne Modifizierung hingenommen) im Kassenarztur-
teil vom 23. 3. 1960 fest, daf} die Rechtsstellung des Kassenarztes kein 6f-
fentlicher Dienst sei, obwohl mit der Behandlung der Kassenmitglieder eine
offentliche Aufgabe erfiilit werde und der Kassenarzt durch die Zulassung
in ein offentlich-rechtliches System einbezogen werde. Danach steht er in-
nerhalb dieses Systems weder zu den Kassen noch zur Kasseniirztlichen
Vereinigung in einem Dienstverhiltnis. Zwischen Krankenkasse und Kas-
senarzt bestehen keine unmittelbaren Rechtsbeziehungen. Mit der Zulas-
sung zur Kassendrztlichen Vereinigung iibernimmt er die Verpflichtung,
sich zur Versorgung der Kassenmitglieder bereitzuhalten und ihre Behand-
lung im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen und Richtlinien durchzu-
fiihren. Durch die bestehenden Disziplinarbefugnisse der Kassenirztlichen
Vereinigung wird ein Abhingigkeitsverhiltnis weder begriindet noch vor-
ausgesetzt. Als organisierte genossenschaftliche Vereinigung unterliegt die
Kassendrztliche Vereinigung der Verpflichtung zur korporativen Erfiillung
der arztlichen Versorgung der Kassenmitglieder. Aber in den grundlegen-
den Entscheidungen des Bundessozialgerichts (BSG E 2, 201 ) und des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG E 11, 30) iiber die Frage der Verfas-
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sungsmaifBigkeit der zahlenmiBigen Zulassung, gehen beide Gerichte trotz
im Endergebnis unterschiedlicher Auffassungen iibereinstimmend davon
aus, daf} der Arzt durch die Zulassung zur Kassenpraxis, bzw. Beteiligung
an der Kassenpraxis, einen 6ffentlich-rechtlichen Status erlangt.

Horst Baier hebt hervor, da} der freie Berufsstand der niedergelassenen
Arzte bestenfalls auf dem Weg in die Verbeamtung sei und weist auf die
schlimmere L&sung hin, die den Berufstriger des &rztlichen Berufs halb-
angestellt des Einkommens wegen vertraglich verpflichtet und halb-freibe-
ruflich wegen des Haftungsrisikos belif3t. Die Situation bedingt sich durch
kausal eliminierte Markt- und Wettbewerbselemente aus dem System der
Kassenirztlichen Versorgung. Liith konstatiert, daf} eine derartige Berufs-
politik eine »Status-quo-Orientierung mit progressiver Verschlechterung
bewirkt, und zwar fiir alle Beteiligten: Patienten, Arzte, Kliniken, Indu-
strie«. Bei den Kassenirzten ist das klassische Lenkungsinstrumentarium
einer Zentralverwaltungswirtschaft sichtbar geworden, eingebettet in ein
kompliziertes Verfahren im Abwicklungszyklus des Instanzenweges der
Korperschaften, die neben einer lediglich mittelbaren Staatsverwaltung
auch genossenschaftliche Selbstverwaltung verinnerlichen. Das kas-
sendrztliche Leistungsangebot, von oben biirokratisch gelenkt, versdumt es,
von unten durch den Konsumenten Patient eine selbsttitige und selbstver-
antwortliche Nachfrage entstehen zu lassen, mit der Folge eines versiegten
Markts der Gesundheitsgiiter. Eine Wende zur direkten Kostenerstattung
mit Vor- und Nachfinanzierung durch die Kassen sei, so konstatiert Baier,
dadurch vollig unrealistisch geworden. Die Kassenérztlichen Vereinigun-
gen, urspriinglich von den Arzten dem Staat und den Kassen der Reichsver-
sicherungsordnung entzogen als Schutzkordon eines Freien Berufs fiir seine
Beziehungen zu den Patienten, die auch als Sozialversicherte Privatperso-
nen bleiben sollten, sind heute parastaatliche Kontroll- und Finanzbehor-
den. Sie bezahlen und priifen 4drztliches Handeln und Patientenverhalten auf
Wirtschaftlichkeit, medizinische Notwendigkeit, Vergleichs- und Richt-
groBenbeachtung. Dies wirft die Frage nach der Stellung des Kassenarztes
in diesem o6ffentlichen System auf, in dem Gesundheit zur »6ffentlichen
Norm« wuchert, mit der Gefahr, in einen kollektivierten und kontrollierten
Verwaltungszwang umzuschlagen.

Krankenkasse — Kassendirztliche
Vereinigung — Kassenarzt

Tatsédchlich scheint wohl eine Auffassung, die den Kassenarzt als eine zen-
trale Figur in einer sozialen Gesundheitsdienstewirtschaft stiarker an einen
das Beamtenwesen heranriickenden Standpunkt verortet, fiir die Beurtei-
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lung von Kassenarzt- und Kassenarztvereinigungsfreiheit der Sache dienli-
cher zu sein. Ein verzerrtes Bild ergibt eine Interpretation eines Dualismus,
wobei der Privatarzt einerseits und der Amtsarzt im engeren Sinne anderer-
seits gesehen wird. Der Kassenarzt ist dabei nur eine Ausiibungsform des
ersteren, eben freiberuflich und unternehmerischer Arzttypus. Diese Sicht-
weise verdeckt aber die im einfachen Gesetzesrecht befindlichen flieBenden
und formenreichen Ubergiinge der Arzttitigkeit in Freiberuflichkeit zwi-
schen dem einen Extrem des Grundtypus des nur Privatpatienten kurieren-
den niedergelassenen Arztes, der sicherlich vergleichsweise zu anderen
Selbstindigen weitgehend uneingeschriankter die verfassungsrechtlichen
Berufsfreiheitsrechte aus Art. 12 GG genief3t, und dem anderen Extrem des
hoheitlich handelnden Funktionstrigers bei einem staatlichen Gesundheits -
amt, wobei der Kernbereich des 6ffentlichen Dienstes im Sinne von Art. 33
1V, V GG tangiert ist.

Weiterhin kann nicht ohne Modifizierung vorbehaltlos angenommen wer-
den, daBl die Krankenkassen als Teil der mittelbaren Staatsverwaltung und
die Kassenidrztlichen Vereinigungen als Ausdruck freier gendssischer
Selbstverwaltung lediglich nebeneinander stiinden. Die Krankenversiche-
rung zieht dabei nur den freiberuflich titigen Arzt als Mitglied der Kas-
sendrztlichen Vereinigung heran. SteliungsmifBig befinden sich die zur am-
bulanten Versorgung niedergelassenen, freipraktizierenden Arzte als
Mitglieder einer offentlich-rechtlichen Zwangsgenossenschaft »Kas-
sendrztliche Vereinigung« ausschlieBlich noch im Raum der Gesellschaft
und der heilberufstindischen Autonomie. Die Pflichtkassen, in Verantwor-
tung gezogen fiir die in das deutsche Sozialversicherungsrecht von Anfang
an eingefiihrte kostenfreie Naturalleistung »Kassenérztliche Behandlung«
als Teil der insgesamt geschuldeten Kankenpflege, stehen isoliert als Teil
der Staatsorganisation fiir Daseinsvorsorgeleistungen an den Gesundheits-
biirger dem Arztestand gegeniiber.

Eine solche Betrachtung, auch wenn sie den Kassenarzt in ein 6ffentlich-
rechtliches System einbezieht, 146t den Eindruck aufkommen, als bestiinde
nicht der gesetzlich vorgeordnete und amtliche Auftrag von seiten der Kran-
kenkassen an die Kassendrztlichen Vereinigungen, die ordentliche kas-
sendrztliche Versorgung auch als ihre eigene Aufgaben sicherzustellen.
Diese Betrachtung bestimmt somit, daf3 die auch vorhandene Komponente
der Kassenirztlichen Vereinigungen gegen und gegeniiber Staat und Selbst-
verwaltung der Krankenkassen ausschlieilich die Funktion einer Zwangs-
schlichtungsordnung domestizierter Tarifvertragspartner im Arzte-Ein-
kommenssektor zukommt. Dies fiihrt aber zu der unhaltbaren Folgerung,
daf} die offentlich-rechtliche, von beamtenrechtsihnlicher Disziplinarge-
walt der Kassenirztlichen Vereinigungen bestehende Kernpflicht des ein-
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zelnen Kassenarztes zur wirtschaftlichen Behandlungs- und Arzneiverord-
nung als Mitglied einer Kassenérztlichen Vereinigung und als unternehme-
rischer Verwalter eines Sicherstellungsamtes (Kassenarztsitz) nicht falbar
wird.

Zur Doppeleigenschaft des Kassenarztberufs

Ein gesetzesniheres Bild zeichnet dagegen die Theorie einer Doppelstel-
lung bzw. einer Doppeleigenschaft des Kassenarztberufs. Der Kassenarzt
steht als Mitglied der Kassenarztlichen Vereinigung sowohl in der hoheitli-
chen Amterwelt des modernen Leistungs- und Daseinsvorsorgestaates als
auch in der marktlichen Privatwirtschaft. Diese weist aus der Natur der Sa-
che jedoch nur rudimentéire Elemente eines funktionierenden Wettbewerbs
zwischen den in der Regel frei wihlbaren, an der Kassenérztlichen Vereini-
gung teilnehmenden Arzten auf. Beachtenswert ist, daB das einfachgesetzli-
che Organisationsrecht mit dem gemeinwirtschaftlichen Auftrag an den
Kassenarzt, d. h. den an ihn gerichteten Auftrag zur Erfiillung des Sozialam-
tes zur medizinischen Diagnose und Therapie bei Kassenpatienten, diesen
einzelnen unternehmerisch praktizierenden Freiberufler Arzt formt und
schiitzt. Der ecinzelne Kassenarzt bleibt im Kassenarztsystem Leit- und
Schliisselfigur im Rahmen eines mittelstindischen gesetzlichen Leitbildes.
Dieses mittelstédndische gesetzliche Leitbild richtet sich im Grundsatz ge-
gen Tendenzen beziiglich stirkerer Einfiihrung von kollektiv gefiihrten
Krankenambulatorien und Medizinalbehandlungszentren, in denen Arzte
teilweise andere Experten der gesundheitlichen und gesundheitlich-sozia-
len Hilfe als beigeordnete und zusitzliche Ratgeber dulden miissen. Das
Unternehmerrisiko ist Leitbild der kassenérztlichen Ordnung. Der Grund-
charakter des drztlich-gesetzlichen Berufssystems priferiert die Achtung
vor der fachlichen Autonomie des Arztes. Die Einschrinkungen der Kassen-
arztfreiheit betreffen unmittelbar nur das Gebot wirtschaftlicher Organisati-
on des einzelnen Behandlungsprozesses und iiberhaupt kassenérztlicher
Versorgungsstrukturen. Der These von der freiberuflichen Amtswaltung
durch Teilnahme an der kassendrztlichen Versorgung ist der Doppeleigen-
schaft des Kassenarztes inhirent, als zum einen ausschlieBlich das gesund-
heitspolitische Gemeinwohl beriicksichtigender Triger eines offentlich-
rechtlichen Amtes und zugleich im untechnischen Sinne mittelstdndischer
Gewerbetreibender. Bogs sieht darin »das Essentiale des in der Bundesrepu-
blik eingefiihrten Systems einer Halb-Nationalisierung des 6ffentlichen Ge-
sundheitsdienstes gegeniiber der versicherten Gesellschaft«. Der Kassen-
arzt ist in Wahrheit zwitterhaft sowohl Selbstiandiger und Freiberufler als
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auch Organwalter und Amtstriger. Die Rechtsstellung der zur kassenérztli-
chen Versorgung zugelassenen Arzte (Kassenirzte) ist somit wesentlich be-
stimmt einerseits durch ihren offentlich-rechtlichen Status, andererseits
durch ihre freiberufliche Tatigkeit. Dies sind zwei Rechtspositionen, die
notwendig in einem Spannungsverhdltnis zueinander stehen. Die Theorie
des »freiberuflichen Unternehmers im 6ffentlichen Amt« darf aber nicht
liberdeutet werden. Das Rechtsverhiltnis medizinischer Behandlung — und
dies ist betonend hervorzuheben — zwischen einem zur Behandlung ange-
nommenen Kassenpatienten und einem Kassenarzt weist Privatrechtsziige
auf. Die BehandlungsfehlerhaftungsmaBstibe richten sich nach Vorschrif-
ten des Biirgerlichen Gesetzbuches so wie auch dies Grundverhiltnis zwi-
schen Kassenarzt und Patient privatrechtlicher Natur ist. Eine solche Sicht
in der Beziehung des organschaftlichen Amtswalters Kassenarzt zum Pati-
enten hitte den gesundheitspolitischen Vorzug durch die Erhaltung eines
Teils von Privatheit und Individualitdt im medizinischen Betreuungsver-
hiltnis zwischen den Beteiligten so einen Beitrag zur Forderung und Siche-
rung einer Vertrauensbeziehung zwischen diesen Personen, die eine we-
sentliche Heilvoraussetzung beinhaltet, zu leisten.

Arzt-Patient-Beziehung

Die Klientel

Wie steht es nun mit der Arzt-Patient-Beziehung in diesem System? Nie war
und ist die Medizin gesellschaftsfrei gewesen. Sie wendet vom Menschen
korperliches und seelisches Leiden ab. Arztliche und pflegerische Berufs-
stande mit ihrer hohen professionellen Selbstorganisation sowie die diagno-
stischen und therapeutischen Fihigkeiten der Techniker der Medizin in
hochspezialisierten Kliniken und in einem individualisierten System von
Akutpraxen zeigen, wie dieses in sich komplexe Gebilde in die Gesellschaft
selbst verflochten ist. Zu ergénzen sind die ausgreifenden Folgewirkungen
einer derartigen Medizin fiir den einzelnen mit seinen gesteigerten Lebens-
bediirfnissen »wie fiir die Massengesellschaft mit ihrer heute regulierbaren
Bevolkerungsdynamik und iiberlebensnotwendigen Sozialhygiene«. Die
Klientelisierung findet in einer Verteilungsgesellschaft statt, in der nicht
mehr das Prinzip des konomischen Wachstums mit Vermehrung der objek-
tiven Produktions- und subjektiven Leistungskapazititen vorrangig ist, son-
dern die eine Ausweitung von Verbrauchs- und Lebensbediirfnissen prife-
riert. Die Zuteilung von Nutzungschancen am erwirtschafteten Fond von
Gebrauchsgiitern und von gesteigerten Lebenschancen erfolgt iiber Dienst-
leistungen. Im Rahmen der Sozialpolitik sind von zunehmender Bedeutung
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die kollektiv finanzierten und von 6ffentlichen Trigern erbrachten perso-
nenbezogenen Dienstleistungen, wie die Behandlung, Beratung, Pflege und
Betreuung. Diese sozialen Dienstleistungen nédhren eine sozial-politische
Version der gro3en Hoffnung, so Fourastiés, die Hoffnung auf eine Ablo-
sung der Erwerbsorientierung durch das Dienstethos. Die Erbringung der
Dienstleistungen erfordert eine personliche Kooperation und Kommunika-
tion zwischen dem Dienstleistenden und dem Leistungsnehmer. Sie sind
aber auch gewissermaflen das Tor postindustrieller VerheiBungen und Wiin-
sche im modernen Sozial- und Wohlfahrtsstaat, in dem bei einer Verknap-
pung offentlicher Ressourcen eine Umgliederung der Gesellschaft in Ver-
teilungsklassen sichtbar ist. Die Zuteilung von 6ffentlichen
Dienstleistungen ergeht in staatlich regulierter Form. Das medizinische
Dienstleistungssystem verwaltet in diesem Kontext das knappe 6ffentliche
Gut Gesundheit. Dieses System definiert sich »als das in den Gesundheit-
sinstitutionen eingefafite drztliche Berufswissen und seine Berufstechni-
ken«. Menschen werden in medizintechnologisch und betriebsorganisato-
risch perfektionierten Leistungseinheiten moderner Kliniken und
Krankenhiuser versorgt. Die Einstellung des Patienten wandelte sich vom
traditionellen Haus- und spiter Facharztpatienten zum Sozialpatienten.
Dieser ist ein Typus, »der im Bereich der Sozialleistungen die kollektive
Verantwortung fiir individuelle Not und kollektive Sicherung vor allen indi-
viduellen Lebensnachteilen bewuBt einlost und der im Bereich der Gesund-
heitssicherung die vorsorgende Bewahrung seiner Nutzungschancen an Le-
bensgiitern einfordert«. Der Patient ist entprivatisiert vom Gut Gesundheit,
das mehr und mehr zu einem 6ffentlichen Gut tendiert. Baier betont, da3
dieser Sozialpatient »keinesfalls ein wirklicher Mensch mit seinen individu-
ell erlebten Leidens- und Gliicksempfindungen, mit seinen personlichen An-
lagen und seiner ihm je eigenen Umgebung« ist, »sondern . . . ein Typus, ein
anschauliches Gedankenmuster, das Zeitstrukturen und Zeitstromungen
projiziert auf den Menschen und es fafibar und diskutierbar macht«. Ge-
sundheit und Krankheit werden in der Gesellschaft immer weniger als na-
turhaftes Ereignis im korperlichen Bereich des Menschen, sondern mehr als
vom Menschen selbst erzeugte und veréinderbare Bedingung gesehen. Ge-
sundheit wird ein zunehmendes Maf3 an Sozialprestige beigemessen, dem
ein soziales Indiz fiir Leistungs- und Karrierefahigkeit inhérent ist. Im glei-
chen Sinne wird Krankheit als soziales Versagen eingestuft. Immer wird es
aber den Einzelnen mit selbstempfundener und selbsterlittener Erkrankung
geben, der den Arzt sucht, »aber er wird nicht mehr der bestimmende Typ
des Patienten sein, auf den sich der kiinftige Gesellschaftsarzt einstellen
wird«.
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Zum Personlichkeitsbezug bei einem anthropologischen
Zugriff auf die Medizin

Die Grundlage allen &drztlichen Handelns ist auf die personliche und in sehr
genauer Weise intime Beziehung zwischen Patient und Arzt ausgerichtet.
Ein besonderes Vertrauensverhailtnis resultiert aus dem Personlichkeitsbe-
zug des Leistungserbringers » Arzt«, indem sich der Auftraggeber »Patient«
dem Freiberufler » Arzt« anvertraut, ihm freiwillig Einblick und Einfluf} in
seinen personlichen Bereich gewihrt. Die grundlegende Voraussetzung fiir
die Ausbildung von personlichen Vertrauensbeziehungen ist, dal menschli-
ches Handeln iiberhaupt als personlich bedingtes Handeln erkennbar wird.
Das Vertrauen beruht auf der zugeschriebenen Motivation des Handelns.
Das Handeln, auf dessen Erfahrung sich das Vertrauen stiitzt, postuliert den
Ausdruck von Personlichkeit. Dieser Personlichkeit wird aber nur ein Han-
deln zugerechnet, das als frei institutionalisiert ist. Freiheit im vorsozialen
Sinne einer unkontrollierbaren Handlungspotenz anderer Menschen ist die
Quelle des Bedarfs fiir Vertrauen. Die institutionalisierte Freiheit, nimlich
die in die Sozialordnung eingefangene und dort »gezdhmte« Freiheit ist als
Komplex fiir personlich verantwortete Handlungen und Handlungsaspekte
die »Quelle der Lernbarkeit des Vertrauens«. Vertrauen kann nur entstehen
und seine Funktion erfiillen, wenn Freiheit aus der einen Form in die andere
iiberfiihrt wird. Das Vertrauensverhiltnis ist der Kern des Berufsethos frei-
beruflicher arztlicher Tétigkeit, aber auch der Kern des Berufsethos der
Freien Berufe. NaturgemaB ist es besonders stark ausgeprégt bei den freien
Heil- und Beratungsberufen, so da3 man innerhalb des Typus Freier Beruf
durchaus eine Unterscheidung zwischen den »Vertrauensberufen« im ei-
gentlichen Sinne und sonstigen Berufen treffen kann. Das Vertrauensver-
hiltnis zwischen Arzt und Patient kennzeichnet sich allerdings durch eine
besondere Asymmetrie im Verhiltnis zwischen dem behandelnden freibe-
ruflich titigen Arzt und seinem Patienten. Der Patient schenkt dem Arzt
Vertrauen und offenbart ihm seine intimsten Sorgen, wihrend umgekehrt,
um fihig zu bleiben, so vielen Menschen wie méglich objektiv zu helfen,
der Arzt ein distanziertes Verhalten gegentiber seiner medizinisch zu ver-
sorgenden Klientel zu beachten hat.

Diese personliche und intime Beziehung zwischen Patient und Arzt ist in
allen hoheren Kulturen vorfindliche Beziehung auch zwischen Klient und
»Professional« und die soziologische Kerndefinition des Freien Berufs. Zu-
sétzlich ist aber gerade das Arzt-Patient-Verhiltnis durch eine vorsoziologi-
sche, vorsoziale Qualitit determiniert, die anthropologisch oder existenz-
philosophisch als »Grenzsituation« beschrieben worden ist. Diese markiert
die existenziclle Beziehung zwischen dem leidenden Kranken und dem zur
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unbedingten Hilfe verpflichteten Arzt. Dessen Ma8 ist weder durch die ak-
tualisierte soziale Norm zur mitmenschlichen Hilfe noch durch die gerade
verfiigbaren technischen Mittel begrenzt. »Dieses absolute Engagement ist
ein Ideal des drztlichen Berufes«. Das Hochste, was dem Arzt gelingen
kann, ist dann Schicksalsgefihrte mit dem Kranken zu werden, sowie zwi-
schen ihm und dem Kranken in »Vernunft mit Vernunft, Mensch mit
Mensch, in den unberechenbaren Grenzfiillen« eine Freundschaft entstehen
zu lassen. Bei der anthropologischen Grundfigur von Not und Hilfe werden
leitende Konstanten evident, bedingt durch den hohen Rang und Wert von
»Leben« und »Gesundheit«. Vertieft wird dies durch die personale Teilhabe
an der Intimsphire, bedroht aber auch durch die anscheinend so schwer zu
kontrollierende Autonomie einer Medizin als Handlungswissenschaft. Im
Focus einer solchen Autonomie steht immer der Anspruch, der von einem
anderen her dominiert. Es ist die Herausforderung durch den Patienten, der
nicht nur das Wissen, sondern auch das Gewissen des Arztes beansprucht.
Der Patient fordert auch dort noch Entscheidungen vom Arzt, wo Kunst und
Technik ihm nicht mehr zur Verfiigung stehen. Hier ist die Schnittstelle zu
verorten, die gerade die aus der Geschichte der dlteren Heilkunst definierten
heuristischen Muster und tragenden Leitbilder heute als Modelle fiir norma-
tive Kriterien einer neuen Theorie der Medizin dienen kénnten. Zu verwei-
sen ist auf den Begriff Natur (physis) als Spiegelbild einer Ordnung im All
(kosmos), damit als Modell fiir Gesundheit wie Krankheit; weiter auf die
Bereiche der Umwelt und Mitwelt (oikos), die als »oikonomia« die sozialen
Dienstleistungen der Medizin bis in die Mitte des vorigen Jahrhunderts zu
strukturieren vermochte; schliefSlich auf die Wirklichkeit des Leibes (soma)
eine Leiblichkeit des Menschens im Rahmen des Ausblicks auf eine neue
Idee in der Medizin, die jenseits aller psychosomatischen Dichotomien den
drztlichen Alltag stilisiert hat. In diesem Konzept ist der Mensch, und nur
um den geht es, wohl mehr als nur Korper innerhalb des Naturgeschehens.
Der Mensch ist zudem Person mit ausgeprigter Individualitit in Gesundheit
und Krankheit.

Bei einem anthropologischen Zugriff auf die Medizin und hier der n6ti-
gen Idee des Menschen als klares Bild und als unterschiedener Begriff, wird
der menschliche Korper erst durch die seelischen Aktivitdten wie Empfin-
dung, Phantasie, Gedédchtnis und Selbstgefiihl zum weltoffenen und hand-
lungsfihigen Leib. Diese anthropologische Wende in der Philosophie und
Soziologie wurde von Max Scheler eingeleitet. Die Sonderstellung des
Menschen kann erst verdeutlicht werden, wenn der gesamte Aufbau der
biopsychischen Welt erfaf3it wird. Die Grenze des Psychischen fillt mit der
Grenze des Lebendigen iiberhaupt zusammen. Neben den objektiven we-
sensphinomenalen Eigenschaften der Dinge, die als lebendig bezeichnet
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werden konnen, ist es eine Tatsache, »dafl Lebewesen nicht nur Gegenstdn-
de fiir dufiere Betrachter sind, sondern noch ein Fiirsich und Innesein besit-
zen, in dem sie sich selber inne werden«. Dies ist fiir sie ein wesentliches
Merkmal. Durch dieses Merkmal kann aufgewiesen werden, daf} ein Lebe-
wesen mit jenen objektiven Phinomenen des Lebens an Struktur und Ab-
laufsform die innigste Seinsgemeinschaft besitzt. Schelers »Stellung des
Menschen im Kosmos« zeichnet sich dadurch aus, da der Leib des Men-
schen von innen Seele und von auflen Koérper ist. Dieser Leib wird durch
Gestaltung des Geistes Person und zum kulturschaffenden Wesen. Ein an-
thropologischer Zugriff auf die Medizin scheint begriindet, da dieser dem
gesunden und kranken Menschen »nicht nur in seiner Natiirlichkeit, son-
dern auch in seiner Geistigkeit, in seiner Kultiviertheit und in seiner Gesell-
schaftlichkeit entgegenkommt«.

Die Position des Arztberufes im gesundheitspolitischen Wandel

Was bleibt nun von dieser ideellen Perspektive oder wo steht der Arzt heute
in Anbetracht und Anschluf} an eine solche eingebundene anthropologische
Vorstellung der Arzt-Patient-Beziehung? In welcher Position ist der Arztim
gesundheitspolitischen Wandel zu sehen?

Im Zuge des Reformgesetzes bis hin zur Umsetzung des Gesundheits-
strukturgesetzes ist es evident, dal Gesundheitspolitik eine neue Qualitit
gewonnen hat. Jost Bauch konstatiert, da das alte subsididre Arrangement
von Gesundheitspolitik — ndmlich Gesundheitswesen, Staat, Selbstverwal-
tung im Gesundheitswesen — einer neuen Ordnung gewichen ist. In dieser
Ordnung wird zugunsten staatlicher EinfluBsphéren die Struktur des Ge-
sundheitssystems aufgebrochen.

In traditioneller Betrachtungsweise war die Beziehung zwischen Staat,
als politischem System, und dem Gesundheitssystem nach dem Prinzip der
Subsidiaritdt geregelt. Der Staat hat sich weitgehend aus internen Rege-
lungsfragen des Gesundheitssystems herausgehalten. Als liberaler »Nacht-
wichterstaat« hat er gerade dem Gesundheitssystem in einem hohen Malle
Autonomie iiberlassen. Gesundheit galt als vor- und unpolitisch. Die Rege-
lungskompetenz konnte den Gesundheitsexperten, den Leistungerbringern
als Professionals und den Krankenkassen als Organisationen der Selbstver-
waltung iiberlassen werden. Der Staat beanspruchte fiir sich allenfalls eine
Rahmenkompetenz; jedoch sah er fiir direkte Staatsinterventionen im Ge-
sundheitssystem keinen Anlal.

Eine Verinderung dieses Rahmens brachten die in den 70er Jahren verab-
schiedeten Kostendampfungsgesetze. Die Ausgaben fiir Gesundheit expan-
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dierten, so daf3 sich der Staat veranlafit sah, diese Ausgaben fiir Gesundheit
mit der volkswirtschaftlichen Entwicklung zu parallelisieren. Auf einer er-
sten Stufe wurde das Gesundheitswesen vergesellschaftet. Die Ausgaben-
entwicklung des Gesundheitswesens wurde mit der Entwicklung des Brut-
tosozialproduktes vernetzt. Es wurden makrosoziale Parameter, wie das
Bruttosozialprodukt und die Grundlohnsummenentwicklung, zu Bestim-
mungsfaktoren der geduldeten Ausgabenentwicklung fiir das Gesundheits-
wesen. Die Kostendimpfungsgesetze waren aber noch Einzelinterventio-
nen, die eine krisenhafte Kostenexplosion nach Maligabe makrosozialer
Parameter des Gesundheitssystems verhindern sollten. Fiir diese Form der
schnellen Intervention geniigte eine 6konomische Perspektive, um die Prin-
zipien einer einnahmeorientierten Ausgabenpolitik aufrecht zu erhalten.
Bei dieser klassischen bargaining Politik der Konzertieren Aktion im Ge-
sundheitswesen wurde auf die systemorientierte Fortschreibung der Ausga-
ben im Gesundheitswesen abgestellt, wobei die Zuwachsraten sich allein an
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ausrichten sollten. Auf dieser er-
sten Stufe der Vergesellschaftung des Gesundheitswesens wurde der Ge-
sundheitsdiskurs »0konomisiert« .

Schon Ende der 70er Jahre zeigten sich die Grenzen einer ausschlief3li-
chen ckonomischen Steuerung des Gesundheitswesens. Diese Steuerung
konnte nur auf 6konomische Rahmenbedingungen reflektieren. Der Staat
konnte nur vorschreiben, dafl gespart werden mulite; er konnte aber nicht
verordnen, wo gespart werden sollte. Die Dynamik des Leistungsgesche-
hens im Gesundheitswesen unter die gewiinschte dkonomische Kontrolle
zu bringen, verlangte eine sensiblere, allokationsspezifischere Interventi-
onspolitik. »Spditestens mit dem Gesundheitsreformgesetz schaltete der
Staat von skonomischer Einzelfall- und Rahmenkompetenzintervention auf
politische Dauerintervention mit direkter Regulierung des Leistungsge-
schehens um«.

Bei dieser Transformation von der 6konomischen Einzelfallintervention
auf politische Dauerintervention des politischen Systems in das Gesund-
heitswesen wird die Beziehung beider Systeme durch die generelle Bezie-
hung zwischen Staat und Gesellschaft beeinfluBt, und zwar einer Gesell-
schaft, die sich im Rahmen der Entwicklung zur modernen
»Risikogesellschaft« entwickelt hat. Die Risikogesellschaft ist mit der Be-
wiltigung der gesundheitlichen Folgeprobleme der Technisierung des Le-
bens der Industriegesellschaft (Okologie, Umweltzerstérung, Stref3 im All-
tag etc.) befaBt. Bauch konstatiert, dal die Sedimentierung von
Schadstoffen in Mensch und Natur zu einem Paradigmawechsel in staatli-
cher Politik gefiihrt hat. » Nicht mehr ist staatliche Politik (alleine!) auf 6ko-
nomisches Wachstum ausgerichtet, ganz wesentlich legitimiert sich staatli-
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che Politik tiber Risikoabwehr und Risikodetektierung in allen Lebensberei-
chen der postmodernen Industriegesellschaft. Damit wurde >Gesundheit<
zur gesellschaftlichen und politischen Leitcodierung aller staatlichen Ope-
rationen und Interventionen«. Horst Baier spricht vom modernen Staat als
Gesundheitsstaat. Gesundheit stellt dabei eine ideale Verrechnungsformel
fiir staatliche Interventionspolitik dar, weil alle anderen Wertstrukturen, auf
die staatliche Politik sich legitimatorisch beziehen konnte, erodiert sind. In
diesem situativen Kontext ist Gesundheit in alle gesellschaftlichen Lebens-
bereiche diffundiert, d. h. sie ist nicht mehr allein Sache des Gesundheitssy-
stems mit seinen professionellen Experten. So Bauch: »Gesundheit wird
vom Staat angeeignet als zentrale Legitimationsformel von Politik. Traditio-
nelle Legitimationsformeln von Politik wie Wohlfahrt und soziale Gerechtig-
keit haben nur Bestand, insofern sie sich auch iiber den Gesundheitsdiskurs
ihre Daseinsberechtigung verschaffen konnen. Soziale Ungerechtigkeit muf3
Gesundheitsprobleme generieren, dann wird sie zum Gegenstand staatlicher
Politik«.

In dieser Perspektive ist Gesundheit auch eine ideale Legitimationsformel
fiir die staatliche Géngelung des Biirgers. Gesundheit ist der Garant fiir Lei-
stungsfahigkeit und Leistungswillen der Biirger. Mit der Verinnerlichung
des Gesundheitsideals beweist der Biirger Compliance gegeniiber den Ver-
kehrsformen der individuellen Leistungs- und Konkurrenzgesellschaft
nebst den staatlichen Kontrollinstitutionen.

Fiir die Verortung drztlicher Tatigkeit und Expertise bedeutet dies, da$3 die
Perspektive des Gesundheitssystems mit der des politischen Gesundheits-
diskurses nicht identisch ist. »Das Gesundheitssystem befaft sich traditio-
nellerweise in individueller Perspektive mit der >Klinik des Subjekts<. Es
geht um Herstellung individueller Gesundheit an individualisierten Patien-
ten. Die Perspektive des politischen Gesundheitsdiskurses ist dagegen ma-
krosozial und kollektivistisch«.

Bauch konstatiert: »Gesundheit als dffentliches Gut bedeutet, dafy die
Staatszugriffe auf das Gesundheitswesen weiter wachsen werden. Wahr-
scheinlich ist indes nicht, daf3 diese Entwicklung in einem staatlichen Ge-
sundheitswesen miindet, wahrscheinlicher ist die Beibehaltung eines sei-
genstandigen< Gesundheitswesens, das aber véllig unter staatliches
Kuratel gestellt wird. Das GSG (Gesundheitsstrukturgesetz) ist erst der An-

fang.«
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Mehr Demokratie — in Bayern und anderswo

Roland Geitmann

Am 1. Oktober 1995 ist etwas Bedeutsames geschehen. Bei einem Volks-
entscheid in Bayern votierte die deutliche Mehrheit der Abstimmenden fiir
eine ausgesprochen anwenderfreundliche Regelung des Biirgerentscheids
auf kommunaler Ebene und gegen den restriktiven Vorschlag der CSU-
Landtagsfraktion. Zum ersten Mal in der deutschen Geschichte wurde de-
mokratischer Fortschritt von der Biirgerschaft nicht nur gefordert, sondern
auch in Gesetzesform formuliert und in einem direktdemokratischen Ver-
fahren durchgesetzt. Besseres kann der Demokratie nicht geschehen. Diese
Tatsache, die neuen gesetzlichen Regelungselemente und das sich durch
dieses Instrument verdndernde politische Klima werden liber Bayern hinaus
Bedeutung gewinnen, weshalb dieser Vorgang nidhere Beleuchtung ver-
dient.

1. IDEE - Initiative DEmokratie Entwickeln

Im Vergleich mit anderen Lindern, etwa der Schweiz, den USA und Skandi-
navien, sind wir in direktdemokratischen Verfahren ein unterentwickeltes
Land. Was wihrend der Weimarer Republik wegen unsachgemifier Rege-
lung erfolglos blieb (Jung 1989) und von Hitler dreimal in Volksakklama-
tionen zu bereits vollzogenen Entscheidungen miBSbraucht wurde (Jung
1995), schien nach 1945 fiir Deutsche zunichst kein geeignetes Instrument
zu sein. Weil jedoch Demokratie mit Wahlen allein und ohne das Instrument
der Abstimmung ein Torso bleibt, legte der Parlamentarische Rat in Art. 20
Abs. 2 des Grundgesetzes unverbriichlich fest, daB die Staatsgewalt vom
Volk »in Wahlen und Abstimmungen« ausgeiibt wird. Abgesehen vom Fall
der Linderneugliederung wird uns das Abstimmungsrecht auf Bundesebe-
ne indes bis heute vorenthalten. Wozu andere Linder die Legitimation
durch eine Volksabstimmung gesucht hitten, Grundgesetz, Einigungsver-
trag, Vertrag liber die Européische Union, blieb in Deutschland ohne diese
demokratische Riickbindung. Unser Staat hat allméhlich die triigerische
Stabilitét einer tauben Nuf.

1. Griinde fiir Instrumente direkter Demokratie

Die Einfiihrung direktdemokratischer Instrumente als Ergéinzung und Kor-
rektiv einer im wesentlichen reprisentativen Demokratie ist eine Frage des
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politischen Erwachsenwerdens, kann also zu friih oder auch zu spit kom-
men und durch unsachgemifle Verfahrensregeln mifigliicken. Die Haupt-
wirkung solcher Instrumente besteht gar nicht in deren Anwendung, son-
dern in ihrem bloflen Vorhandensein, sofern sie praktikabel ausgestaltet
sind. Wenn die Bevolkerung die Moglichkeit hat, Sachfragen an sich zu zie-
hen, nehmen politische Reprisentanten alle anderen Formen der Biirgerin-
formation und -beteiligung ernster, geben sich mehr Miihe, ihre Politik ver-
stdndlich zu machen, und fragen mehr nach des Biirgers Meinung.
Umgekehrt tragen die BiirgerInnen mehr Verantwortung und diirfen nicht
zuwarten, bis der Bagger vor der Tiir steht, sondern sind aufgefordert, ihre
Mitbestimmungsrechte wahrzunehmen. Auf diese Weise kann ein fair gere-
geltes Abstimmungsrecht, auch ohne angewendet zu werden, wie ein
Tiiroffner wirken und die allseits beklagte Kluft zwischen Politik und Biir-
gerschaft iiberbriicken helfen.

Auch wenn nur punktuell und zu besonders brisanten Fragen praktiziert,
vermitteln Abstimmungsverfahren fiir eine Demokratie und das politische
Klima wertvolle Erfahrungen. Wie in einer Matrix legt sich damit quer zu
den Barrieren zwischen den Parteien, zu Wahlperioden und vernebelnder
Personalisierung der Politik eine Ebene des Ringens um Sachfragen. Und
mit Erstaunen miissen dann Politiker oft feststellen, mit wieviel Sachver-
stand, Kreativitit und Engagement sich BiirgerInnen in solche Abstim-
mungskdmpfe einbringen. Das dabei erreichte Niveau, begiinstigt durch
Konzentration auf eine einzelne Frage und unterstiitzt durch Experten,
iibersteigt oft deutlich das der Entscheidungsverfahren der reprisentativen
Organe. Auch wenn vertiefte Argumentationen nur einen Teil der Abstim-
menden erreicht, kdnnen breite Lernprozesse in Gang kommen.

Direktdemokratische Instrumente garantieren keine sachlich bessere Po-
litik. Mutige und zukunftsweisende Veridnderungen werden auf diese Weise
sogar eher verzdgert oder gar verhindert. Die vielen wohlbegriindeten und
doch gescheiterten Volksinitiativen in der Schweiz zeigen, wie grof3 das Be-
harrungsvermogen breiter Bevolkerungsschichten ist. Und doch impulsie-
ren die meisten Initiativen zumindest mittelbar die weitere Gesetzgebung
(Bratschi 1969).

Auch die beste Politik kann nicht mehr gegen und ohne das Volk gelingen.
Deswegen sind Verfahren notwendig, die es der Bevilkerung erlauben, sich
in Meinungsbildung und Entscheidungsprozesse einzuklinken. Das Reden
vom Volkssouverin, von dem alle Staatsgewalt ausgehe, bleibt andernfalls
eine leere Phrase. Fiir das Hineinwachsen in Demokratie ist es besser, gele-
gentlich eine falsche Entscheidung zu fédllen und sie als eigenen Fehler zu
erkennen, als unablifilich bevormundet zu werden, sich resignierend und
maulend zuriickzulehnen und jede Verantwortung von sich zu weisen. Eine
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»Zuschauerdemokratie« (Wassermann 1986), die Politik zum Marionetten-
spiel wirtschaftlicher Interessen verkommen 146t, geniigt nicht mehr den
Erfordernissen der Zeit.

Auf das hiufige Argument, dafl die Bevilkerung durch Abstimmungen
iiberfordert werde, ist zu entgegnen, daB dies fiir einen Teil der Abstim-
mungsberechtigten aus unterschiedlichen Griinden stets zutreffen wird,
weswegen Enthaltungen gerade bei Abstimmungen ein verniinftiges Ver-
halten sein konnen. Auch kann die Uberforderung durch Einiibung, bessere
Information und sachgerechte Verfahrensregeln abgebaut werden. Zur
Uberforderung trégt vor allem bei, daB Staat und Kommunen als riesige Re-
paraturbetriebe gesellschaftlicher Fehlentwicklungen einen Umfang ange-
nommen haben, der Demokratie als potentielle Herrschaft aller miindigen
Biirger unmoglich macht und sie durch Biirokratie, Lobby- und Mediokratie
ersetzt. Eine Besinnung darauf, was eigentlich Aufgabe des Staates (und der
Kommunen) wire und welche Rahmenordnung Wirtschaft und das Geistes-
leben brauchen, kann durch direktdemokratische Verfahren nur geférdert
werden.

2. Direkte Demokratie in den Bundeslindern

Direktdemokratische Verfahren haben in den Bundeslindern bislang nur
wenig Bedeutung. Das liegt nicht nur an der begrenzten Gesetzgebungs-
kompetenz der Linder, sondern auch an einschrinkenden Verfahrensrege-
lungen. Die meisten Abstimmungen wurden von »oben, d. h. von Landes-
regierungen eingeleitet. Dazu gehoren die Volksentscheide iiber
Landesverfassungen in den Jahren 1946/47, 1950 und in den letzten Jahren
in den neuen Bundeslidndern sowie iiber mehrfache Verfassungsinderungen
in Bayern und Hessen.

Initiativen aus der Bevolkerung scheiterten hdufig an den allzu hohen Un-
terschriftsquoren des Volksbegehrens (so z. B. 1994 bei Initiativen in Thiirin-
gen fiir Mieterschutz und Arbeitsplitze), an AusschluBBtatbestinden oder an
fehlender Landeskompetenz, so die Initiativen in Hessen gegen die Startbahn
West (1981), in Bayern gegen die Wiederaufbereitungsanlage Wackersdorf,
in Baden-Wiirttemberg gegen Herstellung, Transport, Lagerung und Statio-
nierung von ABC-Waffen und in Nordrhein-Westfalen zur Sozialisierung
und anschlieffenden Stillegung von Atomkraftwerken (1986).

Nur wenige Initiativen waren zumindest in der Sache erfolgreich, so 1978
das Volksbegehren in Nordrhein-Westfalen gegen die kooperative Schule.
Nachdem sich mit 29,8% deutlich mehr als die erforderlichen 20% der Biir-
gerInnen in die Listen eingetragen hatten, gab die Landesregierung das Re-
formvorhaben auf. Im Jahr 1994 erreichte eine Volksinitiative in Niedersach-
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sen mit 120000 Unterschriften, daf der Landtag die Verfassungspraambel
durch den Zusatz » Verantwortung vor Gott und den Menschen« ergiéinzte. Im
Jahr 1995 war der Landesverband der SchaustellerInnen und Marktkaufleute
erfolgreich mit einer Unterschriftenaktion gegen die Streichung des Pfingst-
montags; 40 000 Unterschriften fiir den Antrag auf Zulassung eines Volksbe-
gehrens und die Unterstiitzung durch FDP, SPD und Biindnis 90/Die Griinen
veranlaBten die Regierung, statt dessen den BuB3- und Bettag als Feiertag zu
streichen.

Etwas stiirkere Bedeutung haben Volksbegehren bislang nur in Bayern er-
langt, was mit der Nihe zur Schweiz und vergleichsweise verniinftigen Ver-
fahrensregeln zusammenhéngt. Aufgrund positiver Erfahrungen mit direk-
ter Demokratie in der Schweiz hatten sich in der verfassungsgebenden
Landesversammlung im Jahr 1946 insbesondere Wilhelm Hoegner und der
Staatsrechtler Hans Nawiasky nachhaltig fiir die Aufnahme von Volksbe-
gehren und Volksentscheid in die bayerische Verfassung eingesetzt. Sie sa-
hen hierin ein notwendiges Korrektiv zur Macht der Abgeordneten. Fiir das
Volksbegehren wurde ein Unterschriftsquorum von 10% festgelegt; von ei-
nem Zustimmungsquorum beim Volksentscheid wurde abgesehen. Von den
etwa anderthalb Dutzend Versuchen, auf diesem Wege die Politik der
Staatsregierung zu dndern, hatten allerdings nur wenige Erfolg oder Teiler-
folg (MDiB 1993, 51):

— Im Widerstand gegen die in der Verfassung festgeschriebene Bekenntnis-
schule scheiterte zunichst ein Volksbegehren der FDP im Jahre 1967
noch knapp mit 9,3%, wihrend entsprechende Volksbegehren der SPD
und CSU die Zehn-Prozent-Hiirde iiberwanden und im Landtag zu einem
Kompromil} fiihrten (christliche Gemeinschaftsschule), der beim ab-
schlieBenden Volksentscheid mit groler Mehrheit angenommen wurde.

— Gegen die Plidne der CSU, ihren Einflul auf den Bayerischen Rund-
funk zu verstirken, bildete sich im Jahr 1972 ein »Biirgerkomitee
Rundfunkfreiheit« mit dem Ziel, durch einen Artikel 111a in der Ver-
fassung die Rundfunkfreiheit zu garantieren und Privatfunk zu verbie-
ten. Beim Volksbegehren trugen sich 13,9% der Stimmberechtigten
ein. Darauthin einigten sich die Kontrahenten auf einen Kompro-
miBverschlag, der im Volksentscheid am 1. 7. 1973 mit groBer Mehr-
heit angenommen wurde.

— Mit der Verankerung des Umweltschutzes in Art. 141 der Verfassung ka-
men Staatsregierung und Landtag im Jahr 1984 einem von der SPD ins
Auge gefafiten Volksbegehren zuvor.
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— Im Jahr 1989 initiierte der Dachverband Das Bessere Miillkonzept e. V.
ein Volksbegehren gegen die staatlich geférderte Miillverbrennung und
fiir Miilltrennung und -vermeidung. Trotz Pfingstferien trugen sich
12,8% der Stimmberechtigten in die Listen ein. Die CSU-Mehrheit im
Landtag legte cinen Gegenentwurf vor, der dank finanzstarker Unterstiit-
zung der Miillverbrennungslobby beim Volksentscheid am 17. 2. 1991
mit 54,2 zu 46,9% relativ knapp obsiegte. Immerhin bewirkte auch dieses
Abfallgesetz gegeniiber dem bis dahin geltenden Rechtszustand und im
Vergleich zu anderen Bundesldndern einen Fortschritt.

Wenn man diese wenigen Vorgiinge mit den zahlreichen Volksabstimmun-
gen in den Schweizer Kantonen oder in den 23 Bundesstaaten der USA ver-
gleicht, die dem Volk die Gesetzesinitiative zubilligen, sind wir in Deutsch-
land erst am Anfang demokratischer Entwicklung. Neben fehlender
Tradition liegt dies an zum Teil geradezu grotesken Verfahrenshemmnissen
fiir den Volkssouveran, sich gegeniiber seinen iiberméchtigen und selbst-
herrlichen Organen zu behaupten. Statt die Regelungen so zu gestalten, dafl
sich der Volkssouverin unbehindert in Volksabstimmungen verkorpern
kann, ist im deutschen Verfassungsrecht alles darauf ausgerichtet, gerade
dieses zu verhindern. Das war wihrend der Weimarer Republik nicht an-
ders. Die Erfahrungen aus jener Zeit wie auch das — nicht vom Volk, sondern
vom Parlament beschlossene — Ermichtigungsgesetz von 1933 sprechen
deshalb nicht gegen, sondern fiir bessere Verfahrensregeln. Wie sollen aus
Untertanen Demokraten werden, wenn man ihnen die Moglichkeit vor-
enthilt, sich an der Entscheidung von Sachfragen zu beteiligen?

3. Initiative fiir Mehr Demokratie in Bayern

In der langen geistigen Vorgeschichte dieser Initiative gab Joseph Beuys
pragende Impulse. Ausgehend von einem erweiterten Kunstbegriff sah er in
jedem Menschen einen Kiinstler, der dazu berufen ist, das soziale Kunst-
werk des Zusammenlebens schopferisch mitzugestalten. Die Griindung der
Deutschen Studentenpartei in der Staatlichen Kunstakademie Diisseldorf
1967, die Organisation der Nichtwihler 1970, die Organisation fiir direkte
Demokratie durch Volksabstimmung 1971 und deren Biiro im Jahr 1972 auf
der documenta 5 in Kassel sind Stationen seines politischen Wirkens.

Was Wilfried Heidt in seinem Internationalen Kulturzentrum Achberg
durch grundlegende Forschungsarbeiten und ab 1983 durch grof} angelegte
Petitionen zugunsten des Abstimmungsrechts auf Bundesebene vorantrieb,
griffen der Beuys-Schiiler Johannes Stiittgen, Brigitte Krenkers, Herbert
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Schliffka u.a. in sichtbarer und beweglicher Gestalt auf, indem sie mit dem
Omnibus fiir Direkte Demokratie von 1987 bis 1994 informierend und wer-
bend kreuz und quer durch Deutschland fuhren.

Mit Thomas Mayer als geschiftsfilhrendem Vorstandsmitglied entstand
im Jahr 1988 der Verein IDEE - Initiative DEmokratie Entwickeln, ein bun-
desweiter Zusammenschluf} 6rtlicher Gruppen und Einzelpersonen, die sich
mit Aktionen und einer informativen Vierteljahreszeitschrift fiir direkte De-
mokratie einsetzen — gerade rechtzeitig, um sich in die mit der Wende 1989
einsetzenden Verfassungsdiskussionen einzubringen.

Im Jahr 1990 gab sich Schleswig-Holstein die bislang anwenderfreund-
lichste Regelung fiir Volksbegehren und -entscheid. Neben Niedersachsen
schrieben auch alle neuen Bundeslidnder, wenn auch in unterschiedlich
tauglicher Fassung, diese Instrumente in ihre Verfassung. Auch Bremen und
Berlin novellierten ihre Verfassungsvorschriften.

Voll befriedigend ist jedoch keine dieser Regelungen. Deshalb trafen sich
im Oktober 1992 Vertreter verschiedener Demokratieinitiativen (IDEE,
Omnibus fiir Direkte Demokratie, Aktion Biirgerentscheid) in Niirnberg
und begannen unter dem Namen Mehr Demokratie in Bayern (MDiB) mit
den Vorbereitungen fiir zwei Volksbegehren in Bayern (MDiB 1993):

Faire Volksentscheide im Land,
Biirgerentscheide in Gemeinden und Kreisen.

Das erstgenannte Begehren enthielt folgende Verbesserungen des Landes-
wahlgesetzes:

— Der bisherige Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens (mit 25 000
Unterschriften) wird aufgewertet zu einer ,,Volksinitiative”, mit der sich
der Landtag befassen muf (und nicht erst mit dem erfolgreichen Volksbe-
gehren), wobei die Initiative anzuhoren ist.

— Uber das anstehende Volksbegehren werden alle Haushalte schriftlich in-
formiert.

— Die 1967 auf 14 Tage verkiirzte Eintragungsfrist beim Volksbegehren
wird auf 3 Monate verldngert.

— Neben den in den Gemeindeverwaltungen ausliegenden Listen ist auch
freie Unterschriftensammlung moglich.

— Die Biirgerinitiative erhilt eine staatliche Kostenerstattung beim Volks-
begehrenund -entscheid
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— sowie dieselben Veroffentlichungsrechte wie Parteien im Wahlkampf
(z. B. Werbespots in 6ffentlich-rechtlichen Medien).

Auf Vorlage des Innenministeriums erklérte der Bayerische Verfassungsge-
richtshof (BayVBI. 1995, 46) dieses Begehren fiir verfassungswidrig, weil
durch die Pflicht des Landtags, sich bereits mit der Volksinitiative zu befas-
sen, ein Gesetzesinitiativrecht des Volkes eingefiihrt wiirde, das in dieser
Form in der Landesverfassung bisher keine Stiitze habe. Es bleibt zu wiin-
schen, dafl dieser Novellierungsvorschlag mit entsprechender Erginzung
der Verfassung wieder aufgegriffen wird und auch anderen Bundeslindern
als Vorbild dient.

Der Antrag fiir die kommunale Ebene passierte die verfassungsrechtliche
Priifung durch das Innenministerium dagegen unbeschadet und fand — auller
bei der CSU und den kommunalen Verbédnden — breite Unterstiitzung, insbe-
sondere durch die SPD, Biindnis 90/Die Griinen, F.D.P., ODP, Bayernpartei,
Stattpartei, Bund Naturschutz, Naturfreunde, Deutscher Tierschutzbund,
GEW, Humanistische Union, ADFC und insbesondere bei etlichen Jugend-
verbidnden.

Im Februar 1995 lagen die Listen fiir das Volksbegehren bei den Gemein-
den aus. Die Initiative MDiB warb fiir ihr Vorhaben geschickt und ideen-
reich, u.a. mit dem Slogan »Wenn Du mich nicht begehrst, verlasse ich
Dich! Deine Demokratie«. Trotz vieler Erschwernisse insbesondere auf
dem flachen Lande durch beschrinkte Offnungszeiten war der Erfolg mit
1,2 Mio. Unterschriften (= 13,8%) iiberraschend und erfreulich hoch.

1l. Zwei gegensdatzliche Gesetzentwiirfe iiber Biirgerbegehren und
-entscheide in Gemeinden und Kreisen

1. Rechtslage und Erfahrungen in anderen Bundeslindern

Was sich die Schweizer alle ein bis zwei Jahre pro Gemeinde leisten, einen
von BiirgerInnen initiierten Entscheid iiber eine kommunale Sachfrage, das
gab es in Deutschland jahrzehntelang nur in Baden-Wiirttemberg, und zwar
in einer so dngstlich-engen Regelung, daB es pro Gemeinde durchschnitt-
lich nur alle 200 Jahre einmal vorkam: Wihrend 39 Jahren nur etwa 200
Biirgerentscheide in 1110 Gemeinden. Die Hilfte dieser Verfahren wurde
von Gemeinderiten initiiert, 1956 vor allem iiber die Einfithrung der Be-
zirksverfassung und 1971 iiber die Gemeindegebietsreform.

Die Hilfte der Biirgerbegehren scheiterte am Beteiligungsquorum von
50% bzw. spiter am Zustimmungsquorum von 30%. Andere strandeten an
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dem hohen Unterschriftsquorum fiir das Biirgerbegehren mit 15% oder an
der 4-Wochen-Frist fiir Biirgerbegehren, die sich gegen Gemeinderatsbe-
schliisse richten. Ungezéhlte Biirgerbegehren verhinderte der sog. »Positiv-
katalog«, der bis heute aufzihlt, was »wichtige Gemeindeangelegenheiten«
sind und damit biirgerentscheidsféhig ist, neben Gebietsgrenzen, unechter
Teilortswahl, Bezirsksverfassung und Ortschaftsverfassung nur ,,die Ein-
richtung, wesentliche Erweiterung und Aufhebung einer 6ffentlichen Ein-
richtung, die der Gesamtheit der Einwohner zu dienen bestimmt ist«. Damit
fallen Bauleitplanung, Stralenbau und Rathéuser, weil juristisch keine 6f-
fentlichen Einrichtungen, ebenso heraus wie 6ffentliche Einrichtungen ein-
zelner Orts- oder Stadtteile. Immerhin sind auf diesem Wege manche Bun-
kerbauten und Parkhduser verhindert worden und haben die Biirger der
Gemeinde Schonau es durchgesetzt, die Stromversorgung in eigene Hinde
zu iibernehmen und damit ein bundesweit vernehmliches Signal fiir kom-
munale Energiepolitik zu setzen.

Das Land Schleswig-Holstein erdffnete im Jahr 1990 den Reigen der Bun-
desldnder (darunter alle neuen), die seitdem in rascher Folge das Instrument
des Biirgerbegehrens und -entscheids in mehr oder weniger verbesserter Fas-
sung einfiihrten. Den einengenden baden-wiirttembergischen Positivkatalog
iibernahm nur Sachsen-Anhalt, andere 6ffneten ihn zu einer beispielhaften
Aufzihlung oder verzichteten darauf. Praktische Erfahrungen haben inzwi-
schen vor allem die Lander Schleswig-Holstein, Hessen und Nordrhein-
Westfalen. Schulwesen, Sporthallen und Kindergirten, Verkehrsplanung,
Miillkonzept, Energie- und Wasserversorgung sind Themen und in Hessen,
weil nur dort und in Sachsen moglich, vor allem die Bauleitplanung.

In Bayern waren bisher alle Versuche, den Biirgerentscheid einzufiihren,
am Widerstand der CSU-Landtagsfraktion gescheitert, so schon Wilhelm
Hoegner im Jahr 1951, die Bayernpartei 1966 und die SPD-Fraktion 1982
und 1991. Wihrend Bayern auf Landesebene die bedeutsamsten Verfahren
in direkter Demokratie vorweisen konnte, blieb es auf kommunaler Ebene
zuriick und war schlieSlich eines der wenigen Bundesldnder ohne Biirger-
entscheid. Im nachhinein hat sich dieses Zuwarten gelohnt: Mit dem Volks-
entscheid am 1. Oktober 1995 hat sich Bayern vom Schluf3licht an die Spitze
demokratischer Entwicklung auf kommunaler Ebene katapultiert.

2. Weiterfiihrende Elemente des Gesetzentwurfs von Mehr Demokratie in
Bayern

Die von Thomas Mayer entworfene und im Winter 92/93 in einer Arbeits-
gruppe u. a. mit dem rechtspolitischen Sprecher der SPD-Landtagsfraktion
Klaus Hahnzog ausgefeilte Regelung wertet die in Deutschland und im Aus-
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land gewonnenen Erfahrungen sorgfiltig aus. Im Bestreben, ein anwender-
freundliches Instrument zur Verfiigung zu stellen, geht sie in mehreren Punk-
ten tiber den in anderen Bundeslindern erreichten Stand hinaus, insbesonde-
re durch Verzicht auf ein Zustimmungsquorum. Im Vergleich zur Schweiz
ergibt sich jedoch das Bild einer durchaus moderaten Regelung, die noch
fortentwicklungsfihig ist, etwa durch Ausdehnung auf jetzt noch ausge-
schlossene Angelegenheiten, Senkung des Unterschriftenquorums beim
Biirgerbegehren und Kostenersatz.

(1) Wihrend der Achberger Kreis um Wilfried Heidt Initiative und Abstim-
mungsinhalt dem freien Geistesleben vorbehalten will und deshalb organ-
initiierte Volksentscheide (Referenden) ablehnt, kann der Biirgerentscheid
nach der neuen bayerischen Regelung sowohl durch ein Biirgerbegehren ein-
geleitet werden als auch durch einen mit Zweidrittelmehrheit gefa3ten Ge-
meinderatsbeschluB (so auch Baden-Wiirttemberg, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig Holstein, wihrend in Mecklenburg- Vorpommern die Mehrheit
aller Mitglieder reicht). Entsprechendes gilt auch auf Kreisebene (im Unter-
schied zu Baden-Wiirttemberg, Hessen und Thiiringen). Neuartig ist dabei, daf
eine von einer Kreisangelegenheitbesonders betroffene Gemeinde mit 25% ih-
rer BiirgerInnen einen Biirgerentscheid auf Kreisebene herbeifiihren kann.

(2) Der Gedanke der Dezentralisierung wird auch fiir den groBstiadtischen
Bereich verfolgt. Stadten mit tiber 100 000 Einwohnern wird die Moglich-
keit eingerdumt, die Mitglieder ihrer Stadtbezirksausschiisse direkt vom
Volk wihlen zu lassen und diesen Gremien dann auch Entscheidungszu-
stidndigkeiten zu libertragen. Im Rahmen dieser BeschlufSkompetenzen sind
kiinftig auch Biirgerbegehren und Biirgerentscheide in einzelnen Stadtbe-
zirken moglich (so bisher nur in Nordrhein-Westfalen).

(3) Hinsichtlich der Gegenstinde verzichtet die neue bayerische Regelung
auf einschriinkende positive Aufzihlung oder Merkmale; biirgerentscheids-
fahig sind grundsitzlich alle Angelegenheiten des eigenen Wirkungskrei-
ses. Allerdings gibt es in Anlehnung an andere Bundesléinder einen »Nega-
tivkatalog« von Dingen, die nicht biirgerentscheidsfihig sind:

— Angelegenheiten, die kraft Gesetzes dem ersten Blirgermeister bzw. dem
Landrat obliegen,

— Fragen der inneren Organisation der Verwaltung,

— Rechtsverhiltnisse der Gemeinderatsmitglieder bzw. Kreisrite, des Biir-
germeisters, des Landrats und der Bediensteten,

— Haushaltssatzung.
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Bewuft und zu Recht in den Ausschlukatalog nicht aufgenommen wurden
Gemeinde- und Kreisabgaben, was in Deutschland von direkter Demokratie
auszuklammern zwar iiblich, aber im Blick auf die Schweiz sachlich unbe-
rechtigt ist. Warum sollen GemeindebiirgerInnen, wenn sie es denn wollen,
nicht tiber Hundesteuer, iiber die Verteilung auf Gebiihren und Beitrdge bei
ErschlieBung und Entwisserung oder iiber den Kostendeckungsgrad von
Schwimmbidern und Kindergirten abstimmen? Dasselbe gilt fiir die Hebe-
sitze von Grund- und Gewerbesteuer. Da diese in der Haushaltssatzung
festgelegt werden, ist dies einer der Griinde, weswegen man kiinftig auch
diese nicht vom Biirgerentscheid ausnehmen sollte. Die Erfahrungen in der
Schweiz zeigen, daB3 die BiirgerInnen keineswegs dazu tendieren, ihrer Ge-
meinde die notwendigen Finanzen vorzuenthalten, sondern umgekehrt be-
hutsamer und solider vorgehen als ihre Reprisentanten.

Ublich, aber héchst fragwiirdig ist auch der dritte AusschluBtatbestand,
der die Didten der Ehrenamtlichen und die Einstufung des Biirgermeisters
und des Landrats vom Biirgerentscheid ausnimmit, also Fragen, bei denen
die Mandatstrager befangen sind. So wenig lohnend ein Biirgerentscheid
hieriiber auch ist, so durchsichtig und peinlich ist es, ihn von Gesetzes we-
gen auszuschlieen.

(4) Im Unterschied zu allen in den Bundesldndern bisher vorhandenen Re-
gelungen verzichtet die bayerische auf die ausdriickliche Verpflichtung, der
Begriindung des Biirgerbegehrens einen Kostendeckungsvorschlag beizu-
fligen. Zu Unrecht wurde dies von der CSU als ein Mangel herausgestellt.
Denn die Mehrzahl der Biirgerbegehren richtet sich gegen teure Investitio-
nen und fiihrt zu Einsparungen. Bei kostenintensiven Begehren dagegen
wird es fiir die Initianten selbstverstindlich sein, zur Finanzierung ihres
Projekts einen Vorschlag zu machen, ohne den sie kaum geniigend Unter-
stiitzung erwarten konnen. Deswegen ist es iiberfliissig und wirkt bevor-
mundend, den BiirgerInnen vorzuschreiben, wie sie ihre Begriindung abfas-
sen sollen.

Davon abgesehen wiirde hiermit vom einfachen Biirger mehr verlangt als
von Gemeinderats- und Kreistagsmitgliedern. Da im {iibrigen ein solches
Erfordernis auch formelhaft erfiillt werden kann, z. B. »Finanzierung durch
zusitzliche Kreditaufnahme«, hat diese Verrechtlichung kaum positive,
sondern nachweisbar schikantse Wirkung, an der in Baden-Wiirttemberg
eine Reihe von Biirgerbegehren gescheitert ist.

(5) Beim Unterschriftsquorum fiir das Biirgerbegehren ist die Ausgangs-
groBe von 10% der Biirger in der bayerischen Regelung zwar dreimal so
hoch wie in der Schweiz, durch Abstufung je nach Grée der Gemeinde bis
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auf 5% und fiir Miinchen 3% jedoch deutlich milder als in den tibrigen Bun-
deslidndern. Entsprechendes gilt fiir die Kreisebene, wo das Quorum zwi-
schen 8 und 3% betrigt.

(6) Im Unterschied zu allen anderen Bundesldndern verzichtet die bayeri-
sche Regelung auf eine Frist bei Biirgerbegehren, die sich gegen Beschliisse
der Organe richten. In Baden-Wiirttemberg betrégt die Frist vier Wochen, in
anderen Bundeslidndern bis zu zwei Monaten. In Baden-Wiirttemberg sind
an dieser Frist ca. 20% der Biirgerbegehren gescheitert. Die Frist ist unfair
und unnotig, weil die Abstimmenden die schon gemachten Aufwendungen
zur Realisierung eines Vorhabens beriicksichtigen und die Initianten sich
deswegen auch ohne Frist mit der Unterschriftensammlung beeilen werden.

(7) Nur wenn das Biirgerbegehren aufschiebende Wirkung hat, sind die Or-
gane gehindert, noch rasch vollendete Tatsachen zu schaffen, was in Baden-
Wiirttemberg verschiedentlich geschehen ist. Eine entsprechende Regelung
gibt es bislang nur in Sachsen. Fiir Hessen hat der Verwaltungsgerichtshof
wenigstens vorldufigen Rechtsschutz gewihrt (Beschl. v. 26. 10. 1993,
ESVGH 44, 99), anders der Verwaltungsgerichtshof Mannheim fiir Baden-
Wiirttemberg (Beschl. v. 22. 4. 1983).

Die in Bayern nunmehr durchgesetzte Regelung geht iiber die sdchsische
hinaus, indem sie (fiir zwei Monate) aufschiebende Wirkung schon dann
festlegt, wenn ein Drittel der fiir das Biirgerbegehren erforderlichen Unter-
schriften der Gemeinde bzw. dem Landkreis vorgelegt wird. Die CSU
machte hieraus ein Schreckgespenst langjdhriger Blockade. Abgesehen da-
von, daB3 nach unserer Rechtsordnung selbst einzelne Grundstiickseigentii-
mer notwendige Vorhaben jahrelang blockieren konnen, ist dies bei Biirger-
begehren auch dann nicht zu erwarten, wenn iiber die Zulassung des
Biirgerbegehrens gerichtlich gestritten wird; denn die Gemeinde bzw. der
Landkreis kann die aus rechtlichen Griinden gebotene Zuriickweisung des
Biirgerbegehrens (z.B. mangels ausreichender Unterschriftenzahl oder
kommunaler Kompetenz) mit einer Sofortvollzugsanordnung (§ 80 Verwal-
tungsgerichtsordnung) verkniipfen. Diese hat zur Folge, da8 Widerspruch
und Gerichtsverfahren gegen die Zuriickweisung keine aufschiebende Wir-
kung haben, sofern nicht das Verwaltungsgericht unter Wiirdigung der ge-
gensitzlichen Interessen die aufschiebende Wirkung wiederherstellt.

(8) Ganz neu ist die Regelung, daf3 die im Gemeinderat bzw. im Kreistag
vertretenen Auffassungen zum Gegenstand des Biirgerentscheids in Verof-
fentlichungen und Veranstaltungen der Gemeinde bzw. des Landkreises nur
in gleichem Umfang wie die der Vertreterinnen und Vertreter des Biirgerbe-
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gehrens dargestellt werden diirfen. Dieses fiir eine Demokratie eigentlich
selbstverstiindliche Gebot gleichrangiger Information wurde in Baden-
Wiirttemberg hdufig verletzt. Wenn die Organwalter begreifen wiirden, da3
sich im Biirgerbegehren der lokale Volkssouverdn zu verkorpern beginnt,
wiirden sie Initiativen nicht linger wie eine Stérung abtun, sondern ihnen
bereitwillig helfen, sich zu artikulieren. Eine solche politische Kultur der
Geburtshilfe fiir AuBerungen des Volkssouverins muf sich erst noch ent-
wickeln.

(9) Im Unterschied zu allen anderen Bundeslindern enthilt die neue
bayerische Regelung fiir den Biirgerentscheid kein Zustimmungsquorum,
d.h. keine 25- oder gar 30%-Klausel wie in Baden-Wiirttemberg, Rhein-
land-Pfalz und Sachsen-Anhalt. Diese bedeutet, dafl 25 bzw. 30% aller
Stimmberechtigten dem Antrag des Biirgerbegehrens zustimmen miissen
und es andernfalls scheitert, auch wenn der Vorschlag eine hohe Mehrheit
der Abstimmenden erhilt. Im letzteren Falle setzt sich also eine Abstim-
mungsminderheit durch. Diese deutsche Marotte direktdemokratischer Ver-
fahrensregelungen gibt es weder in der Schweiz noch in den USA. Sie ist
das groBte Hemmnis fiir erfolgreiche Biirgerentscheide, ist sachwidrig und
hat iible Folgen.

Wihrend bei Wahlen alle Wahlberechtigten gleich betroffen sind, ist dies
bei Abstimmungen ganz anders. Sachfragen betreffen und interessieren im-
mer nur einen Teil der Bevolkerung, sei es aus Altersgriinden oder riumli-
cher Entfernung. Die Verkehrsberuhigung oder der Kindergarten in einem
Stadtteil interessiert die Bewohner aller anderen Stadteile ebenso wenig wie
die Dorfplatzgestaltung in einem ldndlichen Ortsteil die BewohnerInnen
der anderen Ortsteile. Richtigerweise werden diejenigen, die weder betrof-
fen noch interessiert sind, sich der Stimme enthalten.

ErfahrungsgemiB liegt deshalb die Abstimmungsbeteiligung bei Biirger-
entscheiden zwischen 30 und 60%. Je weiter sie unter die 50%-Marke
rutscht, desto hoher muf3 die Mehrheit der Abstimmenden sein; bei einer
Beteiligung von 30% erfordert ein Zustimmungsquorum von 25% eine
Mehrheit von 83,33% der Abstimmenden. Diese Hiirde zu iiberwinden ist
um so schwieriger, je grofler die Gemeinde ist, und kann in Stddten iiber
100000 Einwohnern kaum noch gelingen. Solange das Zustimmungs-
quorum nicht erreicht wird, werden die Enthaltungen praktisch den Neinsa-
gern zugerechnet, was das Abstimmungsergebnis verfilscht, den Enthal-
tungen nicht gerecht wird, den Neinsagern einen Vorrang einrdumt und den
Grundsatz verletzt, daf} jede Stimme gleiches Gewicht hat.

Wie viele Vorginge in Baden-Wiirttemberg belegen, spekulieren die Geg-
ner des Biirgerbegehrens, also die Vertreter und Anhiénger der Mehrheit im
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Gemeinderat bzw. Kreistag, auf das Scheitern an dieser Hiirde und boykot-
tieren deshalb sowohl die Diskussion als auch die Abstimmung; sie schwei-
gen die Initiative regelrecht tot, die mangels 6ffentlicher Kontroverse in den
Medien zu wenig Resonanz und in der Bevolkerung deshalb kein ausrei-
chendes Interesse findet. Weil am Ende im wesentlichen nur Befiirworter
des Biirgerbegehrens zur Abstimmung gehen, ist das Abstimmungsgeheim-
nis nicht mehr gewihrleistet. Der Sinn des Verfahrens, das offentliche Rin-
gen um die beste Losung, erfiillt sich nicht; Demokratie findet nicht statt.
Ein gutes Instrument wird durch fehlerhafte Regelung in sein Gegenteil ver-
kehrt.

Biirgerinnen und Biirger, die sich in monatelangem Einsatz fiir eine Sache
eingesetzt haben und, wie gegen eine Gummiwand laufend, trotz Abstim-
mungsmehrheit am Zustimmungsquorum scheitern, ziehen sich frustriert
zuriick und gehen fiir die Kommunalpolitik verloren, statt daf sie auf die-
sem Wege dafiir gewonnen wiirden. Wegen mangelhafter Ausgestaltung des
demokratischen Instrumentariums drehen sie am Ende der Demokratie den
Riicken.

Die CSU beschwor dagegen die Gefahr, dal ohne Zustimmungsquorum
eine kleine aktive Minderheit wichtige Vorhaben blockiert und die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen, Kindergirten und Behinderteneinrichtungen ver-
hindert. Dies ist schon wegen des Eingangsquorums beim Biirgerbegehren
nicht zu erwarten und im iibrigen auch nur dann, wenn die grole Mehrheit
weiterhin schlift. Ein Zustimmungsquorum ist deshalb eine Aufforderung
zum Weiterschlafen, wihrend eine Regelung ohne eine solche Klausel an
den wachen Biirger appelliert.

3. Ein Gesetzentwurf zur Verhinderung von Biirgerentscheiden

Alarmiert durch die breite Unterstiitzung, welche die Initiative fiir mehr De-
mokratie in Bayern fand, stellten der CSU-Landrat Gillessen zusammen mit
mehreren CSU-Landtagsabgeordneten im Dezember 1993 einen eigenen
Gesetzentwurf vor, der trotz seiner vielen Hiirden keine Zustimmung in der
CSU-Landtagsfraktion fand. Mit dem Ziel, Biirgerentscheide zu verhin-
dern, schwankte die CSU hin und her zwischen den beiden Strategien, ent-
weder den Entwurf des Volksbegehrens frontal zu bekdmpfen oder durch ei-
ne eigene Scheinregelung zu ersetzen. Letztere Funktion hatte auch der
Vorschlag der Kommunalpolitischen Vereinigung der CSU im Mai 1994,
den die Landtagsfraktion wiederum von der Tagesordnung strich.

Am Tag nach dem iiberraschend erfolgreichen Volksbegehren kiindigte
der CSU-Fraktionsvorsitzende Gliick einen Gegenentwurf an und gab offen
zu, daB} seine Partei den Biirgerentscheid nicht fiir notwendig halte, sondern
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nur »Schadensbegrenzung« betreibe. Der im Juli 1995 von der CSU-Mehr-
heit im Landtag beschlossene Gegenentwurf ist ein bemerkenswertes Do-
kument dafiir, wie unverfroren eine herrschende Partei ihren Machterhalt
verfolgt. Erst bei niaherem Hinsehen entdeckt man, dal am 1. Oktober nicht
zwischen zwei in etwa gleich akzeptablen Regelungsalternativen entschie-
den wurde, sondern zwischen Gesetzentwiirfen mit ganz entgegengesetzter
Zielsetzung.

Einige Gemeinsamkeiten mit dem Volksbegehrens-Entwurf konnten liber
diese Tatsache hinwegtduschen, in dem auch der CSU-Entwurf die Kreise-
bene mit einbezog, keinen einschrinkenden Positivkatalog der biirgerent-
scheidsfahigen Angelegenheiten wie in Baden-Wiirttemberg enthielt, auch
keine Frist fiir Biirgerbegehren, die sich gegen Organbeschliisse richten,
und beim Unterschriftsquorum fiir das Biirgerbegehren die Abstufungen
des Volksbegehrensentwurfs iibernahm mit 10 bis 5%, allerdings ohne die
Sonderregelung fiir Miinchen mit 3%.

Weniger iberraschend war auch, dall der CSU-Entwurf die oben be-
schriebenen Dezentralisierungsansétze fiir betroffene Kreisgemeinden und
Stadtbezirke nicht ibernahm, auch nicht die aufschiebende Wirkung des
Biirgerbegehrens und das Gebot gleichberechtigter Information.

Erwartungsgemifl nahm die CSU vom Biirgerentscheid Gemeinde- und
Kreisabgaben aus und wollte in Angelegenheiten, iiber die in einem formli-
chen Beteiligungsverfahren entschieden wird, nur die Frage der Einleitung
des Verfahrens fiir biirgerentscheidfihig erklédren, nicht jedoch Inhaltund Er-
gebnis. Obwoh! dieser Vorschlag im Vergleich zu noch restriktiveren Rege-
lungen in Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg- Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Thiiringen
einerseits und den Bauleitplanung nicht ausschlieflenden Lindern Hessen
und Sachsen andererseits eine mittlere Linie zu verfolgen schien, wiren doch
die wichtigsten Weichenstellungen auf kommunaler Ebene von direkter De-
mokratie ausgeklammert, desgleichen kommunale Stellungnahmen zu Pla-
nungen anderer Tréger. Streit wire auch dariiber entstanden, ob die Realisie-
rung der in einem Bebauungsplan vorgesehenen 6ffentlichen Einrichtung
noch Gegenstand eines Biirgerentscheids hitte sein konnen.

Gewichtig, ja einmalig ist indes die Kombination folgender Einschrin-
kungen und Hiirden, die den CSU-Entwurf zu einem konsequenten Verhin-
derungsinstrument machten:

(1) Wihrend der Volksbegehrensentwurf wie im iibrigen ausnahmslos alle
Bundeslidnder im Negativkatalog die »Haushaltssatzung« nennt und damit
einen klar umrissenen Gegenstand, wihlte die CSU an dieser Stelle den
Ausdruck »Gemeinde-« bzw. » Kreishaushalt«. Mit diesem diffusen Begriff
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sollte, wie Staatsregierung und Senat auch offen zugaben, mehr ausge-
schlossen werden als die jahrliche Beschluflfassung tiber die Haushaltssat-
zung samt Haushaltsplan, ndmlich »alle Haushaltsfragen« und damit mogli-
cherweise alle MaBnahmen mit nennenswerten Auswirkungen auf kiinftige
Haushalte.

Die Weite und Unkonturiertheit dieses Ausschluftatbestands hétte nicht
nur viele Biirgerbegehren von vornherein verhindert, sondern hitte auch zu
miihsamen Gerichtsverfahren gefiihrt, deren Ausgang so unberechenbar ge-
wesen wire wie diejenigen auf Landesebene. Denn dort ist ebenfalls der
»Staatshaushalt« vom Volksentscheid ausgenommen (Art. 73 Bayerische
Verfassung), weswegen der Verfassungsgerichtshof jiingst das Volksbegeh-
ren »Bessere Schule« als verfassungswidrig ablehnte, obwohl die geforder-
te Klassenhochststirke von 30 Schiilern eine Mehrbelastung von nur ca.
0,7% des Haushaltsvolumens verursacht hitte (VerfGH BayVBIl. 1995,
173).

(2) Abweichend von allen anderen Bundeslidndern gestaliete der Gegenent-
wurf das Verfahren drei- statt zweistufig aus. Nach Zulassung eines Antrags
von 1% der Biirger sollten die Eintragungen fiir das Biirgerbegehren aus-
schlieBlich in Amtsrdumen geschehen, und zwar innerhalb eines Monats.
Was auf den ersten Blick wie eine Entlastung der Initianten aussah, wére in
Wirklichkeit eine enorme Erschwernis durch weite Wege, beschrinkte Off-
nungszeiten, Hemmschwellen vor Rathdusern und unzuldssige amtliche
Beeinflussungsversuche. Diese Verbiirokratisierung des Biirgerbegehrens
wire nicht nur personalaufwendig und teuer, sondern wiirde das zentrale
Geschehen eines Biirgerentscheidsverfahrens behindern, das Gesprich, das
BewuBtsein verdndert und Gelegenheit zum Handeln bietet. Nicht umsonst
bezeichnet der schweizer Experte Andreas Gross die private Unterschrif-
tensammlung als die »Seele der direkten Demokratie« (Gross 1995).

Der Einwand, bei Unterschriftensammlungen an der Haustiir oder am Ar-
beitsplatz entstiinden Drucksituationen, die zu leichtfertiger Unterschrift
verleiten, wiegt deshalb nicht so schwer, weil die Unterschrift beim Biirger-
begehren noch keine Stellungnahme in der Sache bedeutet, sondern ledig-
lich bekundet, daB} eine Frage fiir so bedeutsam gehalten wird, daf} sich der
Aufwand eines Biirgerentscheidsverfahrens lohnt.

(3) DaB der CSU-Entwurf in Anlehnung an die librigen Bundesldnder fiir
den Biirgerentscheid ein Zustimmungsquorum vorsah, war insofern keines-
wegs selbstverstindlich, als es ein solches Quorum auf Landesebene nicht
gibt und durch die Verfassung auch nicht gedeckt wire. Fiir die Landesebe-
ne hat dies der Bayerische Verfassungsgerichtshof schon in seiner Entschei-
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