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Alles, was ich iiber die Bedeutung der Individualitiit, des Charakters und die
Verschiedentlichkeit der Meinungen und Handlungsweisen gesagt habe,
setzt die Verschiedenheit der Erziehung als ebenso unwidersprochen wich-
tig voraus. Eine allgemeine Erziehung durch den Staat ist eine bloe Vor-
richtung, um die Menschen einander genau gleich zu formen, und da die
Form, in welche er sie gieB3t so ist, wie es der herrschenden Macht in der Re-
gierung gefillt — sei es ein Monarch, eine Priesterschaft, eine Aristokratie
oder die Mehrheit der vorhandenen Generation —, so stellt sie im Verhiltnis
zu ihrer Leistungsfahigkeit und ihrem Erfolg eine Zwingherrschaft iiber den
Geist her, die ihrer natiirlichen Tendenz nach auch zu der iiber den Korper
fiihrt. Eine vom Staat begriindete und beaufsichtigte Ausbildung sollte,
wenn {iberhaupt, nur als eins unter vielen im Wettbewerb stehenden Experi-
menten bestehen, als Beispiel und Anregung, um die anderen auf einer ge-
wissen Hohe der Vollkommenbheit zu halten.
John Stuart Mill

Ein katastrophales Erbe iibernehmen wir von der SED-Herrschaft auch im
Bildungswesen. Besonders in den letzten Jahren haben sich grofle Probleme
und Fehler angestaut. Es gilt, das biirokratisch-zentralistische System staat-
licher Leitung zu beseitigen und zu einem ausgewogenen Verhéltnis von
staatlicher Verantwortung und gesellschaftlicher Initiative zu kommen. Die
in den letzten Jahren zementierte Einheitlichkeit muf3 durch ein differen-
ziertes und flexibles Bildungswesen ersetzt werden, das auch alternative
Modelle nicht ausschliet. Die Kommandostruktur muB durch transparente
Entscheidungsprozesse ersetzt werden.

Lothar de Maiziere
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Leipziger Exklarung zur Schulfreiheit

L. Mehr Freiheit fiir alie Schulen ~ warum?

Zivilcourage hat den staatlichen Rechtsrahmen gesprengt. Auch Bildung
und Erziehung sind im Aufbruch. Jetzt wollen wir als Biirger die Schulen um-
gestalten. Ausder Krise der Staatsschulen kénnen neue Konturen wachsen.
Urspriinglich mag die Verstaatlichung des Schulwesens ein Fortschritt in
Richtung »Bildung fiir alle« gewesen sein. Am Recht auf Bildung fiir alle
und an der allgemeinen Schulpfllcht soll nicht geriittelt werden. Aber Schul-
pflicht darf erstens nicht ldnger zur Staatsschulpflicht verengt werden.
Schulpflicht darf zweitens nicht langer zur Indoktrinierung des Volkes miB-
braucht werdén.
Schulen gedeihen besser in Biirgerhand als in Staatshand.
Schaffen wir mehr Freiheit fiir alle Schulen!

II. Mehr Freiheit fiir alle Schulen - aber wie?

1. Jeder Mensch hat das Recht auf Entfaltung seiner Personlichkeit. Jeder
Mensch hat das Recht auf Bildung.

2. Im Interesse der Kinder haben die Eltern das Recht auf freie Wahl der
Schule.

3. Der Staat muf eine Vtelfdlt von Schulen in staatlicher, kommunaler und
freier Trigerschaft gewihrleisten.

Wir fordern Schulchancengleichheit — rechtlich und finanziell.

4. Jede Schule erhalt das Recht auf demokratische Selbstverwaltung und
auf Verwirklichung eigener padagogischer Konzepte. Sie gestaltet Un-
terricht, Erziehung und den Schulbetrieb in eigener Verantwortung.
Lehrer und Erzieher brauchen mehr pidagogische Freiheit. Die Schulen
missen ihr Konzept offenlegen; damit die Eltern begriindet wihlen
kodnnen.

5. Eine neu zu schaffende 6ffentliche und unabhingige Schulaufsicht tiber-
wacht Chancengleichheit, Mindeststandard und Gleichwertigkeit (nicht
Gleichartigkeit) der vielfiltigen Bildungsgénge, -einrichtungen und -ab-
schliisse. Schulverwaltung und Schulaufsicht miissen getrennt werden.

6. Auch in der Lehrerbildung miissen Freiheit und Vielfalt rechtlich und
finanziell gewihrleistet werden. Die gegenwiirtige Situation ermoglicht
und erfordert den Aufbau eines zweiten Bildungsweges zum Lehrer.

Leipzig, am 22. April 1990 INITIATIVE FREIE PADAGOGIK

Diese Erklirung entstand als Ergebnis der Veranstaltung »Forum Freie Piidagogik«. Nach Dis-
kussion der Grundsitze fiir ein erneuertes Bildungs- und Erziehungswesen in der breiten Offent-
lichkeit wurde die »Leipziger Erklirung zur Schulfreiheit« von den Teilnehmern des »Forums
Freie Pdadagogik« am 22. April 1990 verabschiedet.



Freiheit fiir das Bildungswesen
Pragmatische Vorschlige fiir eine neuorientierte Bildungspolitik
Eckhard Behrens

Es ist vieles im Umbruch, nur im Bildungswesen scheint noch alles beim
alten zu sein. Man kann geradezu den Eindruck gewinnen, es tue sich in die-
sem gesellschaftlichen Bereich weniger als in fritheren Jahren. Sind die Bil-
‘dungspolitiker mide geworden oder sind sie ratlos, weil die alten Rezepte
versagen?

Die Vereinigung der DDR mit der Bundesrepublik wirft einige unge-
wohnliche Fragen auf, mit denen unsere Bildungspolitiker auf ihren einge-
fahrenen Bahnen bestimmt nicht fertig werden konnen. Gentigt es, in der
DDR das Bildungswesen der Bundesrepublik zu iibérnehmen, wenn man
Lehren aus dem jahrzehntelangen Mibrauch der staatlichen und damlt par-
teilichen Lenkung des Bildungswesens zichen will?

Ein aufklirender Riickblick

Im Mittelalter umfafite die Kirche alle Bereiche des Geisteslebens: nicht nur
die Religion, sondern auch die Wissenschaft und die Kunst sowie alle Schu-
len, die ihrer Vermittlung dienten. Staat und Kirche standen als weltliche
und geistliche Macht einander deutlich getrennt gegentiber. Die geistige
Freiheit des Individuums zu schiitzen, war noch keine Aufgabe des Staates.
Erst in der Neuzeit wird sie durch einen Strauf staatlich garantierter Grund-
rechte gesellschaftlich nach und nach gesichert. '

Die Neuzeit ist gekennzeichnet durch eine schrittweise Befreiung der ver-
schiedenen Teilbereiche des Geisteslebens aus der Tragerschaft der allumfas-
senden Kirche. Wissenschaft, Kunst und Religion gingen mehr und mehr in
die freie Trigerschaft von Individuen und freien Gemeinschaften tiber. Aber
auch die staatliche Trigerschaft wurde gelegentlich dann gewihlt, wenn die
Krifte der freien Gesellschaft zu schwach waren, sich der immer noch miich-
tigen Kirche oder anderer Interessengruppen allein auf sich gestellt zu er-
wehren. Dabet unterscheidet sich die staatliche von der fritheren kirchlichen
Tragerschaft eindeutig durch ihre freiheitssichernde Funktion. Die Verstaat-
lichung der Wissenschaft oder des Rundfunks dient nicht der Herrschaft des
Staates liber sie, sondern der Neutralisierung machtiger gesellschafilicher In-
teressen mit dem Ziel der Sicherung der individuellen Freiheit der Wissen-
schaftler und der sogenannten »inneren« Pressefreiheit.
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Die Befreiung der Schule aus dem EinfluBbereich der Kirche war von ei-
ner, P'(rt und Weise der Verstaatlichung begleitet, die die pidagogische Frei-
heit der an der Schule beteiligten Lehrer und Eltern nicht in einer der Wis-
senschafts- oder Rundfunkfreiheit vergleichbaren Weise gesichert hat. Der
Nationalstaat des 19. Jahrhunderts erzog sich Biirger fiir seine Gesetze. Er
verstand sich als Erziehungsstaat, der den Biirger nach seinen sikularisier-
ten, oft machtpolitischen Zielen zu formen bestrebt war. Der Schiiler sollte
zu einem niitzlichen Glied der Gesellschaft und einem gehorsamen Unter-
tan erzogen werden. Das Dritte Reich und die DDR setzten dies fort — nur
die ideologischen Inhalte wurden verdndert.

Die in der Mitte unseres Jahrhunderts in der Bundesrepublik geschaffe-
nen Verfassungen setzen sehr deutlich freiheitlich-demokratische Erzie-
hungsziele, aber keine neuen. Strukturen fiir das Verhiltnis Staat und
Schule, wenn man einmal davon absieht, daB die Maglichkeit der Durchbre-
chung des staatlichen Schulmonopols durch die grundrechtliche Gewahrlei-
stung des Rechts zur Errichtung privater Schulen neu geschaffen wurde. Die
iiberkommenen obrigkeitsstaatlichen Strukturen des staatlichen Schulwe-
sens und seine freiheitlich-demokratischen Erziehungsziele stehen in einem
Spannungsverhiiltnis zueinander. Zur Freiheit erzichen kann nur eine
Schule, die nicht gegingelt wird, sondern ihre Padagogik selbst verant-
wortet. ,

Die uberkommenen 0br1gke1tsstaatllchen Strukturen des staatlich ge-
lenkten Schulwesens gerieten in den letzten Jahrzehnten immer deutlicher

* in Konflikt mit den zunehmend individueller werdenden pidagogischen Vor-
stellungen der Biirger. Ein nationaler piidagogischer Konsens ist nicht mehr
vorhanden und auch nicht wiederzugewinnen. Diese bundesrepublikani-
sche Erfahrung wird sich auch bei dem Versuch, das Bildungswesen der
DDR dem der Bundesrepublik anzupassen, bestitigen — wenn ein solcher
Versuch iiberhaupt noch gewagt wird. Die Biirger billigen der jeweiligen
Mehrheit in den Bundeslindern nicht mehr das Recht zu, das Schulwesen zu
reformieren oder auch nur zu vereinheitlichen. Das wird besonders deutlich
an dem Verzncht der Konservativen einmal vollzogene Schuireformen, die
sie aus der Opposmon heraus heftig bekdmpft hatten, wieder riickgéngig zu
machen, nachdem sie selbst die Mehrheit errungen haben. Das Bildungswe-
sen ist staatlicherseits nur noch in unmerklichen Schritten, aber nicht mehr
mit Entschiedenheit reformierbar. Die Partei, die pidagogische Reformen
fiir das staatliche Schulwesen propagiert, riskiert ihre Mehrheitsfahigkeit —
ganz gleichgiiltig, welche Veridnderungen sie vorschlidgt. Die politische Er-
fahrung der letzten Jahrzehnte zeigt, daB jede Partei mit den pidagogischen
Vorstellungen vieler ihrer eigenen Anhiinger in Widerspruch gerét, wenn
sie Schulreform ernstlich betreibt. »Pidagogische Religionskriege« brachen
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aus, die den Frieden in unserer demokratischen Gesellschaft ernstlich ge-
fahrdeten, weil viele Biirger ihre geistige Freiheit milachtet und die selbst-
bestimmte Entwicklung ihrer Kinder gefihrdet sahen.

Eine Neubestimmung der Aufgaben des Staates gegeniiber den Schulen
ist fillig. Dabei sollte die Politik endlich auch das Schulwesen zu einem
freien Teil des Geisteslebens machen
% durch die Freiheit der Pddagogen, die Entwicklung ihrer Schule mitzube-

stimmen, .
# durch das Recht der Eltern, fiir ihre Kinder unter allen vorhandenen

Schulen frei zu wihlen, und
% durch das Grundrecht, Schulen in freier Tragerschaft zu errichten (Arti-
kel 7 Absatz 4 Satz 1 Grundgesetz).

Denn die Freiheit der Vermittlung an die nachfolgende Generation vollen-
det die Freiheit des Hervorbringens wissenschaftlicher Erkenntnisse, kiinst-
lerischer Werke und religioser Werte. Der Zugang zu diesen Quellen der
schopferischsten Kriifte der Gesellschaft kann fiir den Einzelnen offen, ver-
engt oder gar teilweise verschlossen sein. Dies gestalten wir durch die Ord-
nung unseres Bildungswesens.

Die Vielfalt des wissenschaftlichen, kiinstlerischen und religiosen Lebens
unterstiitzt in Verbindung mit der Freiheit und Vielfalt der Padagogik die
freie Entfaltung der Fihigkeiten der Personlichkeit. Eine moglichst freie
Heranbildung der Fihigkeiten jedes einzelnen gewihrleistet dem kulturel-
len, staatlichen und wirtschaftlichen Leben den unentbehrllchen Zustrom
vielfiltigster Innovationsimpulse.

Die Freiheit der Erziehung ist aulerdem padagoglsche Voraussetzung
~-einer wirkungsvollen Erziehung zur Freiheit und Selbstverantwortung des
Einzelnen in der modernen Gesellschaft und auch deshalb ein unverzichtba-
rer Grundsatz fiir die Gestaltung des gesamten Bildungswesens — ohne
Riicksicht auf die Tragerschaft.

Selbstbestimmung der Schulgemeinschaft

Wie fiir die innere Pressefreiheit haben liberale Politiker fiir die innere
Schulfretheit schon viel getan. Sie sollten auf diesem Wege weiter voran-
schreiten, um die péidagogische Freiheit der Lehrer und Eltern zu stirken.
Die einzelne Schule soll aus dem gemeinsamen Willen der an ihr Beteiligten
heraus gestaltet werden und nicht am Gingelband der Politik, der Wirt-
schaft, méchtiger Verbénde oder der Kirchen laufen. Es ist nicht leicht, de-
ren oft weitreichende Anspriiche an die Schule zuriickzudringen. Einzelne
liberal gesonnene Bildungspolitiker haben das seit eh und je als ihre Auf-
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gabe betrachtet. Sie wollten damit Raum schaffen fiir das Ureigene des pad-
agogischen Anliegens, also fiir eine sachbezogene Arbeit der Schule. In der
einzelnen Schule soll gelten, was 1hrc Lehrer und Eltern gemeinsam fiir die
Kinder wollen.

Die Ergebnisse der padagoglschen Reformen freier Bildungstriger haben
oft 6ffentliche Anerkennung, nicht selten sogar Bewunderung gefunden.
Zu wenig Beachtung findet das hohe Verantwortungsbewuftsein, das bei
reformbereiten freien Trigern gegeniiber den reformbetroffenen Schiilern,
Ejtern und Lehrern waltet. Gegen ihren Willen sind Innovationen kaum
moglich; sie verlassen die Schule, wenn sie von deren Weg nicht iiberzeugt
sind oder ihn fiir zu riskant halten. Die harte Uberzeugungsarbeit, die vor
der Realisierung neuer Pline unerliiBlich ist, bringt eine friihzeitige Aufdek-
kung der meisten Schwiichen mit sich und ermoglicht dadurch eine rechtzei-
tige Verbesserung der Plane. Auf der iiberschaubaren Ebene der einzelnen
Schule wird auch sofort gefragt, ob die padagogische Vorbereitung der Leh-
rer und die Reformbereitschaft der Elternschaft sowie die finanziellen Mit-
tel ausreichen, um ein neues padagogisches Projekt in Angriff zu nehmen.
Genauso wach wird es dann mit kritischem BewuBtsein begleitet, korrigiert
und erforderlichenfalls abgebrochen, bevor ein unvorhergesehener Scha-
den zur Existenzgefahrdung fiir die Schule fiihrt. So ist in die »Bildungsre-
form von unten« pidagogisches Augenmaf} gewissermaflen eingebaut.

Der Wettbewerb fordert mit der Erfolgsorientierung aller an der selbst-
verwalteten Schule Beteiligten einen kollegialen Stil der Kooperation. Je
weniger ihre Zusammenarbeit hierarchisch geprigt ist, umso mehr ist die
Schule auch ein Ort des Lernens der Erwachsenen, wie sie die Aufgaben der
Schule immer besser bewiltigen kénnen. Das Engagement fiir die Schule
und die Lernbereitschaft der Erwachsenen sind fiir die Schiiler unmittelbar
erlebbar und dadurch padagogisch fruchtbar als Starkung ihres Lernwillens.

Freiheit fiir alle Schulen

Kindergiirten, allgemein- und berufsbildende Schulen, Hochschulen und
Weiterbildungseinrichtungen in freier Trigerschaft sind ein Ausdruck der
Freiheirlichkeit unserer Gesellschaft. Sie organisiert sich in vielen Bereichen -
in einem vom Staat moglichst weit gesteckten Rahmen selbst. Fiir das Bil-
dungswesen ist er heute noch vergleichsweise eng. Fiir die weitere Entwick-
lung solite zur bildungspolitischen Leitlinie werden, daf3 die Freirdume zu
erweitern sind und die der staatlichen Schulen hinter denen der Schulen in
freier Tragerschaft nicht unnotig zuriickstehen diirfen. Die Vergleichbar-
keit der Rahmenbedingungen fiir alle 6ffentlichén Schulen — ohne Riick-
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sicht auf die staatlich-kommunale oder freie Trigerschaft — wird den allseiti-
gen »Pddagogik-Transfer« fordern und kein Einbahnsystem entstehen las-
sen. Esist die Freiheit und nicht die Tréagerschaft einer Schule, die iiber ihre-
Reformfahigkeit und iiber ihre Lernbereitschaft entscheidet. -

Die Bildungsangebote des Staates und der freien Triger stehen als Teile des
offentlichen Bildungswesens gleichberechtigt nebeneinander. Die unter-
schiedliche Tragerschaft ist fiir mich kein Hindernis, das 6ffentlich zugéingli-
che Bildungswesen als ein Ganzes zu begreifen. Was sich in einem Teil des
Bildungswesens bewihrt hat, sollte in allen anderen Teilen ebenfalls ein-
setzbar sein — seien es organisatorische Rahmenbedingungen oder padago-
gische Inhalte von Schule. Wenn die Ubernahme erfolgreicher Elemente in
die Entscheidung jeder einzelnen Schule gegeben wird, macht das Fragen
nach den Erfahrungen anderer Sinn. Die Freiwilligkeit ist eine wesentliche
Voraussetzung eines offenen Dialogs, der zwischen Schulen unterschiedlicher
pddagogischer Prdgung heute vielfach als sinnlos empfunden wird, weil er
folgenlos bleibt. .

Insbesondere Bestimmungen des Priifungsrechts verhindern die Ausbrei-
tung mancher guten Einsicht der Wissenschaft oder der Reformschulen in
den meisten Schulen staatlich-kommunaler und auch freier Trigerschaft.
An guten pddagogischen Ideen und Menschen, die sie realisieren mdchten, ist
gewif kein Mangel. Die meisten diirfen nicht, und dieser Mangel an Freiheit
ist der Hauptfehler unseres Bildungswesens.

Der Wettbewerb als Chance und Aufgabe

Der Wettbewerb, der im Schulwesen durch den Schiilerriickgang entstan-
den ist, sollte von den Bildungspolitikern begrii3t werden ; sie sollten ihn fiir
die Verbesserung des Schulwesens nutzen. Es ist aus meiner Sicht grund-
falsch, dem aufkommenden Wettbewerb mit wettbewerbsbeschriankenden
Reglementicrungen (z. B. strengeren Richtlinien fiir die Aufnahme in wei-
terfiihrende Schulen) zu begegnen. Wirkungsvoll eindimmen lieRe sich der
Wettbewerb nur durch rigorose SchulschlieBungen (Angebotsverknap-
pung), die politisch niemand will. Die Eltern werden hoffentlich bald nicht
mehr akzeptieren, daB ihren Kindern die Wahrnehmung der neuen Chan-
cen erschwert wird, die der Wettbewerb bietet.

Die Bildungspolitik muf3 umdenken und neue Aufgabenstellungen erken-
nen. Die staatlichen Bildungseinrichtungen werden im lebhafter werdenden
Wettbewerb untereinander und mit den freien Bildungstrégern erfolgreich
sein, wenn sie kiinftig nicht mehr so unflexibel und zentralistisch gefiihrt
werden wie bisher. Mehr Dezentralisierung und Flexibilitit werden den
staatlichen Schulen seit langem empfohlen. Reformen sollen nicht mehr von
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oben her befohlen und durchgesetzt, sondern in den einzelnen Schulen un-
ter Beteiligung aller Betroffenen, also von unten her, maBvoll entwickelt
werden. Der Wettbewerb um die Schiiler wird die Reformbereitschaft for-
dern. Es gilt, eine Bildungspolitik neuen liberalen Stils zu entwickeln. Sie
erkennt auch die neue Aufgabe, fiir Fairnel im Wettbewerb um Schiiler zu
sorgen. )

Wettbewerb bewirkt einen sinnvollen, nimlich leistungsorientierten Frei-
heitsgebrauch. Die Freiheit und die Vielfalt finden im Wettbewerb dort ihre
sozial notwendige Grenze, wo nicht mehr geniigend Eltern von der Frucht-
barkeit der ausgeiibten Pidagogik, also von den padagogischen Zielen und
vom Kénnen der Lehrer iiberzeugt sind. Im Wettbewerb geniigt es nicht,
das Beste zu wollen, es muBl auch einigermafen erreicht werden. Die im
Wettbewerb stehende Schule braucht padagogische Handlungsfreiheit, um
dasjenige padagogische Profil entwickeln zu kénnen, von dem sie sich den
besten Erfolg verspricht. Vielfalt des schulischen Angebots wird die Folge
sein, weil die padagogischen Meinungen nicht nur bei den Lehrern, sondern
auch bei den Eltern geteilt sind; niemand hat das Recht, sie zu bevormunden
und von dem Versuch abzuhalten, ihren padagogischen Vorstellungen zu
folgen. Aber Alleingéinge sind nicht moglich; Schule ist immer eine Gemein-

‘schaftsveranstaltung vieler Eltern und Lehrer. Die Erfolgsorientierung der
Zusammenarbeit setzt im Wettbewerb der Schulen der Freiheit die Grenze
zur Willkiir und der Vielfalt die Grenze zur Zersplitterung des Schulwesens.

Zukunft der staatlichen Schulen

Auch Bildungseinrichtungen in staatlicher oder kommunaler Trigerschaft
kénnen ein erhebliches MaB an pidagogischer Freiheit realisieren. Schul-
versuche in offentlicher Tragerschaft haben bis in die letzten Jahrzehnte hin-
ein oft grofie pidagogische und administrative Freiheit genossen und nur da-
durch den Wert mancher padagogischer Ideen iiberpriifen kénnen. Aus der
Geschichte des deutschen allgemeinen und beruftichen Schulwesens sind

- vor allem die vielen Reformen nicht wegzudenken, die auf der Basis kom-
munaler Selbstverwaltung erfolgreich entwickelt wurden, solange die p#d-
agogischen Kompetenzen nicht vollstaindig auf hoheren Ebenen zentrali-
siert waren. Es seien stellvertretend fiir viele nur die Namen von Kerschen-
steiner und Sickingen genannt. Das heutige AusmaB der Zentralisierung des
Schulwesens wurde erst im Dritten Reich geschaffen. Der Bildungsrat ist
mit seinem Vorschlag der Dezentralisierung des Schulwesens an der méch-
tig gewordenen Schulverwaltung gescheitert. Ich finde mich damit nicht ab
und bin iiberzeugt, von Jahr zu Jahr mehr Verbiindete unter den Betroffe-
nen zu finden.



Die Lehrerschaft wird seit Jahrzehnten durch wissenschaftliche Ausbil-
dung zu eigenem Urteil und selbstindigem Handeln in ihrém Beruf heran-
gebildet. Sie ist dadurch befihigt, in der Fithrung der einzelnen Schule mehr
Verantwortung zu iibernehmen. Die AuBenlenkung der Schulen kann des-
halb erheblich verringert und durch das Recht der einzelnen Schule, ein ei-
genes pidagogisches Profil zu entwickeln, ersetzt werden. Die akademische
Ausbildung befihigt auch zum kollegialen Gesprich in allen fachlichen Din-
gen und einer Zusammenarbeit ohne Hierarchien.

Selbstbestimmung und Mitbestimmung sind unverzichtbare Vorausset-
zung jedes lebenslang nicht ermiidenden Engagements fiir eine berufliche
Aufgabe. Die des Lehrers bedarf dieses Engagements in ganz besonderem
MaBe. Die heutigen Umstinde sind ihm nicht giinstig. Daher muf3 der Leh-
rerschaft viel mehr padagogische Freiheit eingerdumt werden. Beispiels-
weise konnten auch staatliche Schulen in erheblichem Umfang das Recht der
freien Lehrerwahl (Berufungsrecht) erhalten, das fiir die pddagogische Zu-
sammenarbeit und damit die Effizienz in einer Schule von ausschlaggeben-
der Bedeutung ist. Auch die wirtschafiliche Selbstverantwortung der staathi-
chen und kommunalen Schulen kann der von Schulen in freier Trégerschaft
angenihert werden.

Die Fihigkeit der Eltern, anstelle’ihrer Kmder die Bildungseinrichtungen
mitzugestalten, ist nicht gering einzuschiitzen. Mag sein, daf3 viele Eltern
nicht gewohnt sind, die padagogischen Leistungen der Schulen wahrzuneh-
men, zu beurteilen, mitzuberaten und zu beeinflussen, weil sie bisher kaum
das Recht dazu haben. Die Bildungspolitik soll ihnen dieses Recht verschaf-
fen —auch gegeniiber Schulen in freier Trigerschaft. Das Recht, die Kinder
abzumelden, geniigt nicht, um im Wege der Vertragsfreiheit im Kampf ge-
gen allgemeine Geschiftsbedingungen der Schulen, studentische oder elter-
liche Einblicks- und Mitwirkungsrechte durchzusetzen.

Zukunft der Schulen in freier Triigerschaft

Die Folgenlosigkeit der Vorschlige des Bildungsrates 1a3t befiirchten, dai
Schritte staatlicher Bildungseinrichtungen in die Freiheit und Selbstver-
antwortung nur in einem langwierigen und politisch schwierigen Prozel3
durchsetzbar sein werden. Zwar hat der Wettbewerb um die Schiiler neue
Verhiltnisse geschaffen, die manches in Bewegung bringen kénnten, aber
damit ist noch nicht fiir eine liberale Richtung gesorgt. Mancher Minister
nimmt trotz gegenteiliger Politik »Privatschulfreundlichkeit« so penetrant
fiir sich in Anspruch, daB ihm.dies nicht einmal mehr als bequemes Lippen-
bekenntnis abgenommen werden kann, sondern als bewuft irrefithrende
Schutzbehauptung gewertet werden muB. Zugleich nehmen sie die staat-

®
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lichen Schulen mit wettbewerbsbeschriinkenden. Reglementierungen nur

noch fester an die Leine.

Aber auch dort, wo der Wettbewerb unter den staatlichen Schulen richtig
genutzt und den staatlichen Schulen mehr Freiheit fiir eigene pidagogische
Entwicklungen gegeben wird, vermag dies in den Augen liberaler Ord-
nungspolitiker die Mannigfaltigkeit der Anregungen piadagogischer und or-
ganisatorischer Art nicht zu ersetzen, die von freien Trigern ausgehen kon-
nen. Was zu Freiheit und Selbstverantwortung im Bildungswesen alles dazu-
gehort und welche Initiativkriifte sie im Interesse aller Beteiligten freiset-
zen, wird die Bildungspolitik auch in Zukunft in erster Linie am Beispiel der
freien Bildungstriager ablesen.

Zu den berechtigten Anregungen zu bildungspolitischem Nachdenken
gehort es in den Augen eines liberalen Ordnungspolitikers auch, wenn freie
Trager umstrittenen Reformen im dffentlichen Bildungswesen Beharrung auf

-padagogisch oder organisatorisch Bewdhrtem entgegensetzen und damit Ver-
gleichsmaBstéibe aufrechterhalten. Liberalitit will Fortschritt mit Vernunft,

d.h. der Fihigkeit und Bereitschaft zur Selbstkritik. 1deologische Zuspit-

zungen des Streits um bildungspolitische Entscheidungen kénnen durch das

Angebot traditionsbewuBter Schulen in freier Trigerschaft — wenn nicht

verhindert — doch erheblich gemindert werden.

Heute stehen auch den Schulen in freier Trigerschaft noch immer viele
Hemmnisse entgegen, dic ihre freiere Entfaltung behindern. Diese Hemmnisse
werden politisch méglicherweise leichter zu beseitigen sein als diejenigen,
die den staatlichen Schulen eigene pidagogische Wege schwer machen. Die
Friichte pidagogischer Freiheit konnen auf dem Felde der freien Trager wahr-
scheinlich rascher reifen und dann hoffentlich bald von allen geerntet werden.

Ein bisher unbefriedigend geléstes Problem ist die Ansammlung enga-
gierter Eltern.aus den sogenannten Bildungsschichten bei Schulen in freier
Trigerschaft. Dies trigt diesen Schulen den Vorwurf schichtenspezifischer
Auslese oder gar unberechtigter »Elitebildung« ein, obwohl ihre Bildungs-
ziele in aller Regel ausdriicklich ablehnend dazu stehen. Zwei Ursachen der
Fehlentwicklung sind klar:

# Wegen unzureichender offentlicher Zuschiisse miissen die Elternbei-
trige nicht nur die Kosten »piidagogischer Extras« dieser Schulen, son-
dern auch einen erheblichen Teil der den staatlichen Schulen vergleich-
baren Grundausstattung finanzieren. Man darf den Schulen in freier Tra-
gerschaft nicht die Elternbeitrdge zum Vorwurf machen, zu denen sie die
Politik der éffentlichen Zuschufigewdhrung zwingt. Diese Politik kann )
gedndert werden. :

% Die staatlichen Schulen sind im Wettbewerb um pédagogisch engan- -
gierte Elternhduser durch starre Vorschriften noch vielfach stirker be-
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hindert als die Schulen in freier Tragerschaft. Wenn ihnen die Bildungs-
politik mehr Freiheit verschafft, werden sie wettbewerbsfihiger. Sie
werden sich dann auch zunehmend auf ihre Eltern stiitzen und ihnen in-
teressantere Mitwirkungsmoglichkeiten als heute anbieten. Das wird en-
gagierte Eltern bei den staatlichen Schulen halten.
Es ist ein Zerrbild, in Schulen in freier Trigerschaft vornehmlich Einrich-
tungen der Elitebildung und sozialen Absonderung und in staatlichen Schu-
len Einrichtungen der sozialen Chancengleichheit zu sehen. Auch staatliche
Schulen erkennen zunehmend ihre Moglichkeiten, Schiiler mit Sonderbega-
bungen erfolgreich zu fordern, und viele Schulen in freier Tragerschaft (z.B.
die Waldorfschulen) verfolgen seit ihrer Griindung pidagogische Konzepte,
die verfrithte Auslese durch gemeinsame Forderung aller Schiiler im Klas-
senverband ersetzen und damit ungewollter sozialer Auslese padagogisch
am wirkungsvollsten vorbeugen.

Mafinahmen

Wer mehr Chancen fiir freie Bildung und Erziehung im deutschen Bildungs-
wesen begriinden will, kann mit vielen kleinen MaBnahmen sowohl in dem
Teil des Schulwesens ansetzen, der staatlich-kommunal getragen wird, als
auch bei demjenigen, der sich in freier Tragerschaft befindet. Manches

Rechtsinstitut, das fiir den Bereich der Schulen in freier Trigerschaft schon

lange bewihrt ist, kann - unter Umsténden sinnvoll abgewandelt — auch im

staatlichen Schulwesen eingesetzt werden, wenn man dort mehr Vielfalt und

Wettbéwerb verwirklichen will. Der nachfolgende Katalog von Mafnah-

men soll dies beispielhaft zeigen:

1. Das ganze Bildungswesen soll auf Vielfalt ausgerichtet wcrden D1e
Autonomie aller Bildungseinrichtungen, auch derjenigen in staatlich-
kommunaler Trégerschaft, ist zu fordern, um nach und nach eine groBere

. Vielfalt des padagogischen Angebots wachsen zu lassen, die die freie
Entfaltung der Personlichkeit der Schiiler und Studenten unterstiitzt.
Dem Recht jeder Schule, eine eigene padagogische Prigung zu entwik-
keln, entspricht das Recht der Eltern, daran mitzuwirken, aber auch die
Schulen frei zu wechseln. Fiir Fairne im piddagogischen Wettbewerb zu
sorgen, ist eine staatliche Aufgabe, die besonders in Zeiten zuriickge-
hender Schiilerzahlen von der Schulaufsicht sehr ernst genommen wer-
den muf.

2. Die Schulaufsicht iber die Schulen in freier Trigerschaft ist von denjeni-
gen Behorden zu trennen, die fiir die Planung und Leitung der staatlichen .
Schulen zustindig sind. Andersist die Besorgnis der Befangenheit gegen-
iiber erfolgreichen Wettbewerbern bei der Ausiibung der hoheitlichen
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Schulaufsicht nicht auszuschlieBen und die Wettbewerbsneutralitit nicht
zu gewihrleisten. Einer staatlichen Automobilfirma wiirde niemand das
Kraftfahrtbundesamt eingliedern, das-fiir die Zulassung neuer Autoty-
pen zum StraBenverkehr zustindig ist. — Auch fiir die staatlich-kommu-
nalen Schulen muB die Trennung der Aufsicht von den Behdrden erfol-
gen, die bisher fiir die Planung und Leitung der Schulen und kiinftig mehr
fiir die Forderung ihrer Vielfalt und Eigenart zustdndig sind. Gegen eine
einheitliche Aufsicht fiir alle 6ffentlichen Schulen bestehen dann keine
Bedenken mehr. '

. Das Recht der Schulen in freier Trigerschaft, ihre Bildungsziele selbst zu
bestimmen, bedarf eines besseren Schutzes. Allzuviele von ihnen tiber-
nehmen die staatlichen Lehrpldne praktisch unveréndert, weil sie Nach-
teile befiirchten, wenn sie pidagogisch eigene Wege gehen. Insbeson-
dere missen sie befiirchten, den im Priifungs-und Berechtigungswesen
unverzichtbaren Status der »staatlichen Anerkennurig« zu verlieren, wenn
sie sich entschlieBen, traditioneller oder fortschrittlicher als die staatli-
chen Schulen zu arbeiten. Heute verzichten die meisten Schulen in freier
Trégerschaft darauf, durch die Erarbeitung eigener Bildungsziele und
Lehrpléne in pddagogischen Wettbewerb mit den staatlichen Schulen zu
treten. Dieses brachliegende Innovationspotential 148t sich durch die
Schaffung fairerer Pritfungsbedingungen leicht aktivieren.

. Auch fiir staatliche Schulen muB neben dem ungesicherten Status als Ver-
suchsschule der gesicherte Status einer staatlich auf Dauer anerkannten
besonderen pddagogischen Prigung geschaffen werden. Die besondere
Prégung entwickelt die Schule selbst; der Staat priift — wie bei einer
Schule in freier Trigerschaft — die Gleichwertigkeit mit den iibrigen
staatlichen Schulen und ob die Schule Gewihr dafiir bietet, ihr Niveau
auf Dauer halten zu kénnen. ‘

- Schulen besonderer padagogischer Pragung diirfen nicht zentralen Prii-
fungen unterworfen werden, deren Anforderungen sich an den Lehrpli-
nen anderer Schulen orientieren. Die Schiiler werden an den Schulen be-
sonderer pddagogischer Pragung von Rechts wegen anders und anders
unterrichtet als die Schiiler der Regelschulen. Sie haben wie diese ein
Recht darauf, entsprechend dem Lehrplan ihrer Schule gepriift zu wer-
den. Das schlieBt die Priifung durch Lehrer, denen der Lehrplan und die
Lehrmethoden der Schule besonderer padagogischer Pragung fremd sin-
d,aus. Die Priifungsordnungen sind von den Schulen besonderer pida-
gogischer Prigung selbst entsprechend ihren als gleichwertig genehmig-
ten Bildungszielen zu entwerfen und nach staatlicher Zustimmung von
thnen selbst im Amtsblatt des Kultusministers zu veroffentlichen. So
wird auch bei Hochschulpriifungsordnungen verfahren. Nur diese Ver-
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fahrensweisen gewihrleisten unbeeinfluBbar von Priifungstraditionen
das Recht der Schule besonderer padagogischer Pragung, die Bildungs-
ziele selbst zu bestimmen.

Die Schwierigkeit, grundlegend neue Bildungsziele daraufhin zu beur-
teilen, ob sie »nicht hinter den offentlichen Schulen zuriickstehen«
(Art. 7 Abs. 4 S. 3 GG), darf die Schulaufsicht nicht dazu verleiten, die
Schulen in freier Trigerschaft in die Gleichartigkeit, also zum Verzicht
auf geplante Lehrziele zu dréingen — nur um die Beurteilung zu vereinfa-
chen. Das Recht auf eigene Lehrziele ist das zentrale Grundrecht der
Schulen in freier Trigerschaft, das alle staatliche Gewalt — auch die
Schulaufsicht — als unmittelbar geltendes Recht bindet (Art. 1 Abs. 3
GG). Es ist zu fordern, in Genehmigungsverfahren aus Respekt vor dem
Grundrecht im Zweifel fiir die Freiheit zu entscheiden! Die Schule in
freier Tragerschaft soll fiir pidagogische Minderheiten, die keine reale
Chance haben, politische Mehrheiten fiir die Umgestaltung des offentli-
chen Schulwesens in threm Sinne zu gewinnen, ein erreichbares Instru-
ment zur Realisierung und Bewihrung ihrer padagogischen ldeen sein.

. Der Weg von staatlich-kommunalen Schulen zum Status einer Schule be-

sonderer pddagogischer Prigung darf von der Schulaufsicht her nicht
schwerer sein als bei einer Schule in freier Trigerschaft. Der Unterschied
muB in einem staatlich vorgegebenen Beschlufiverfahren fiir die innere
Willensbildung in einer staatlich-kommunalen Schule liegen. Es muf3 ein
hoher Grad von Konsens aller Betroffenen fiir jede Abweichung vom
Regelschulwesen vor einem Realisierungsschritt erreicht sein.

. Im Genehmigungs- und Anerkennungsverfahren sind die Lehrziele ver:

gleichend zu bewerten, aber keine Auflagen fiir die Aufnahme von Schii-
lern und Studenten zu machen. Wenn eine Schule besonderer padagogi-
scher Priagung »schlechtere« Schiiler zu gleichwertigen Leistungen fiihrt,
dann ist das ein pidagogischer Erfolg, der Anerkennung verdient. Die
mit dem Status der staatlichen Anerkennung in der Regel verbundene
Verpflichtung, die Aufnahmeregeln der Regelschulen einzuhalten, ist
als ein Verstof gegen das Recht der freien Schiilerwahl und als eine Be-
hinderung im Wettbewerb um Schiiler aufzuheben.

Im staatlichen Schulwesen haben diese Aufnahmeregeln in erster Linie
die Funktion, die Schiilerstrome auf die weiterfiihrenden Schularten zu
verteilen. Die staatlichen Schulen brauchen Aufnahmeregeln, damit sie
Elternwiinsche, die mit der Eigenart der Schulart unvereinbar sind, ab-
lehnen kénnen. Aber auch ihnen braucht der Staat die Ablehnung be-
stimmter Schiiler nicht zwingend vorzuschreiben; es gentigt, wenn er ih-
nen durch Aufnahmeregeln fiir bestimmte Fille ein Ablehnungsrecht
gibt und alles andere dem Elternwillen, dem Wettbewerb um Schiiler
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und der Selbstemschatzung des pidagogisch Moglichen durch die Schu-
len iiberldft.

. Die Zusammenarbeit in den Lehrerkollegien der staatlichen Schulen ist

durch Starkung der Rechte der Konferenzen zu férdern. Die Lehrer-
konferenzen miissen v. a. bei der Berufung neuer Kollegen ein gewichti-
ges Mitspracherecht erhalten. Dies ist zunichst beim Wechsel von Leh-
rern von einer Schule zur anderen und bei der Verteilung neu angestell-
ter Lehrer auf die Schulen zu gewiihrleisten. Nur durch gute kollegiale
Zusammenarbeit konnen Schulen eine eigene pidagogische Prigung
entwickeln und auf Dauer iiberzeugend verwirklichen. Das Berufungs-
recht ist fiir Versuchsschulen und fiir Schulen besonderer pidagogi-
scher Prigung unverzichtbar, sollte aber nach und nach allen staatlichen
Schulen zugestanden werden.

Es gibt keinen Grund, den Besuch von staatlichen Bildungseinrichtun- .
gen seitens der offentlichen Hinde (Land und Kommunen) finanziell
starker zu férdern als den Besuch von Einrichtungen in freier Triger-
schaft. Die Zuschiisse an die Schulen und Hochschulen in freier Triger-
schaft sind daher nach den Kosten eines Schiilers bzw. Studenten an
ciner vergleichbaren Einrichtung in staatlich-kommunaler Trigerschaft
zu bemessen. Vor dem Staat sind alle Schiiler und Studenten gleich. Nur
diese Grundsitze gewihrleisten die Durchsetzbarkeit des Verbots der
Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhaltnissen der Eltern (Art. 7
Abs. 4 GG) einerseits und faire Wettbewerbsbedingungen anderer-
seits.

Die Bezugnahme auf die Kosten vergleichbarer staatlicher Einrichtun-
gen ist bei einer Bezuschussung im sogenannten »Defizitdeckungsver-
fahren« zwar gewihrleistet, aber erfahrungsgemiB fiiart die Priifung je-
der einzelnen Haushaltsposition einer Schule in freier Triigerschaft auf
ihre ZuschuBfihigkeit und Angemessenheit zu stindigen staatlichen’
Eingriffen in die Planungsfreiheit. Offentliche Zuschiisse, die pro Schii-
ler gewdhrt werden (Kopfbeirige), sichern Wettbewerbsneutralitiit unter
den Empfingern. Es kann nicht durch mehr oder weniger geschickte
Defizitdarstellung ein héherer oder geringerer ZuschuB3 herauskom-
men, wie Rechnungshéfe schon feststellen mufiten. AuBerdem pafBt
sich der Aufwand der 6ffentlichen Hand verinderten Schiilerzahlen
kurzfristig an. Es bleibt das volle Risiko der freien Bildungstriger, eine
optimale Betriebsgrofie zu erreichen und einzuhalten.

Fiir Schiiler, die einer besonderen padagogischen Zuwendung bediir-
fen, weil sie in irgendeiner Weise behindert sind oder aus besonderen
sozialen Verhiltnissen (z. B. noch nicht integrierten Gastarbeiterfami-
lien) stammen, sind angemessen erhdhte Kopfbetrige vorzusehen. Da-
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mit wird fiir alle Séhulen — ohne Riicksicht auf die Trigerschaft — ein
wirkungsvoller Anreiz geschaffen, solche Schiiler zu integrieren.

Zu bezuschussen sind die Gesamtkosten einschlieSlich der Raumko-
sten. ‘Soweit sie nicht in die laufenden Zuschiisse einbezogen sind, sol-
len als MaBstab gesonderter Schulbauzuschiisse Flichenrichtwerte be-
vorzugt werden (qm Hauptnutzfliche pro Schiiler mal Kostenrichtwert
pro qm). Stattdessen kann in Zeiten zuriickgehender Schillerzahlen
freien Bildungstrigern auch freigewordener Raum 6ffentlicher Schulen
kostenfrei iiberlassen werden, z. B. im Erbbaurecht.

Die Einrichtungen in staatlicher Trégerschaft sind grundsitzlich gleich
auszustatten. Es ist nicht berechtigt, einzelne von ihnen im Hinblick auf
ortlichen Wettbewerb freier Triger besser auszustaiten. Eine Abwande-
rung von Schiilern/Studenten sollte fiir die vorgesetzten Behorden je-
doch stets AnlaB sein, nach dem rechten zu sehen und auf Verbesserun-
gen zu dringen. Wenn dadurch trotz tiblicher Ausstattung eine Abwan-
derung von Schiilern/Studenten zu Einrichtungen in freier Trigerschaft
nicht aufzuhalten ist, dann ist die staatliche Einrichtung bedarfsgerecht
zu verkleinern. Umgekehrt darf ein Zustrom von Schiilern wegen sin-
kender Leistungsfahigkeit von Schulen in freier Trigerschaft von den
staatlichen Schulen grundsitzlich nicht abgewiesen werden. Sie sind
entsprechend auszubauen.

Fiir die staatlichen Schulen ist bei den traditionellen Regeln staatlicher
Haushaltsfihrung eine ahnliche Neutralitit und Anpassung an wech-
selnde Schiilerzahlen, wie sie mit Kopfbetragen bei der Bezuschussung
von Schulen in freier Triigerschaft erreicht werden kann, bisher nicht
gewihrleistet; auch sind die wirklichen Vollkosten pro Schiiler mangels
umfassénder bildungsdkonomischer Untersuchungen nicht bekannt.
Eine mit den Bilanzen freier Bildungstriger, deren Verdffentlichung
ZuschuBvoraussetzung werden sollte, vergleichbare Kostenrechnung
fiir jede staatliche Bildungseinrichtung sollte gesetzlich vorgeschrieben
werden, um das Verhalten aller Triger im Wetthbewerb auch 6konomisch
offenzulegen.

Der Schaffung 6konomischer Transparenz kann auch im staatlich-kom-
munalen Schulwesen die Delegation wirtschaftlicher Verantwortung auf
die einzelne Schule folgen. Das kann nach und nach je nach erwiesener

- Selbstverwaltungskraft der einzelnen Schule geschehen. Vorbild sind

die nach sogenannten Wirtschaftsplinen arbeitenden kommunalen
Eigenbetriebe; sie erhalten nur noch einen globalen Zuschu, dessen
Hohe sich an der Schiilerzah! orientieren kann. Uberschiisse und Defi-
zite tragen sie in das néichste Wirtschaftsjahr vor.
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Die Neugriindung von Bildungseinrichtungen in freier Trdgerschaft darf
schon aus Respekt vor einem Grundrecht, das aufgrund der Erfahrun- -
gen mit Schulverboten des totalitiren. Staates auf Initiative von Theo-
dor Heuss vom Grundgesetz neu geschaffen wurde (»Das Recht zur Er-
richtung privater Schulen wird gewihrleistet«, Art.7 Abs.4 S.1 GG),
auch in Zeiten zuriickgehender Schiilerzahlen nicht staatlich behindert
werden. Das Schulwesen muf fiir neue Initiativen jederzeit offen sein.
Die Bildungseinrichtungen in freier Trigerschaft unterliegen kraft der
grundrechtlichen Errichtungsfreiheit nicht der staatlichen Bedirfnis-
priifung oder Bildungsplanung. Diese erstrecken sich nach Artikel 7 des
Grundgesetzes ausschlieBlich auf den staatlichen Sektor. Die Liberalen
kénnen stolz darauf sein, diese- Verfassungslage herbeigefiihrt zu ha-
ben. Sie sollten politisch dafiir werben, sie jederzeit als politisch unver-
zichtbares Freiheitsrecht anzuerkennen und sie auf der Ebene der einfa-
chen Gesetzgebung und der Tagespolitik wie hier vorgeschlagen weiter
auszubauen. .

Land und Kommunen'sollten erkennen, daf ein vielfaltiges, einem leb-
haften und fairen Wettbewerb unterworfenes Bildungsangebot zur At-
traktivitit eines Standortes ebensoviel beitrdgt wie ein vielfaltiges Sport-
und Kulturleben. Fiir Familien mit Kindern ist die Nédhe des Wohnortes
zu einer als gut eingeschitzten Schule oft noch wichtiger als die Qualitét
des Arbeitsplatzes oder die Entfernung zu ihm. Sie nutzen ihre Freizi-
gigkeit hiufiger, als bisher beachtet wird, um einer selbstgewahlten Bil-
dungseinrichtung nahe zu sein. Es ist voll berechtigt, im Interesse einer
guten Schulbildung fiir die Kinder Wiinsche hinsichtlich Wohnung und
Arbeitsplatz zeitweise etwas zuriickzustellen. Mehr Chancen fiir freie
Bildungstriger und staatliche Schulen besonderer padagogischer Prd-
gung kosten die offentlichen Hande mittelfristig mit Sicherheit nicht
mehr, sondern eher weniger Geld bei verbesserter padagogischer Lei-
stung und damit verbesserter Lebens- und Standortqualitit.

Die Bundeslinder sollten die Gleichschaltung des Bildungswesens durch
Beschliisse der Kultusministerkonferenz aufgeben. Die Freiziigigkeit in
der Bundesrepublik wird nicht durch Vielfalt im Bildungswesen, son-
dern durch die zu strenge Einheitlichkeit des Bildungswesens in jedem
einzelnen Bundesland behindert. Trennend wirkt, wenn alle Schulen
am neuen Schulort einheitlich anders sind: Keine ist der bisher besuch-
ten Schule dhnlicher als alle anderen; alle sind anders und gleich unéhn-
lich. In einem vielfiltigen Schulwesen findet sich nicht nur die dhn-
lichere Schule, daritberhinaus stehen die Schulen eines vielfaltigen
Schulwesens in einem Leistungswettbewerb, in dem sie sich bemiithen
miissen, neuen Schiilern bei der Uberwindung ihrer unvermeidlichen
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Anpassungsschwierigkeiten erfolgreich zu helfen. Ein streng verein-
heitlichtes Schulwesen ist wettbeéwerbsfeindlich und 148t den neuen
Schiiler mit seinen Anpassungsschwierigkeiten allein. Die Freiziigigkeit
im Bundesgebiet erfordert nicht die Einheitlichkeit der Lebensverhalt-

“nisse und des Bildungswesens; sie erhlt ihren gesellschaftlichen Sinn
erst durch die Erdffnung der Moglichkeit, unter vielfiltig unterschiedli-
chen Lebens und Btidungsverhaltmssen wdhlen zu kénnen.
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Eine Verfassungsbestimmung fiir ein vielfiltiges
’ Schulwesen

Johann Peter Vogel

Bis zur Aufklirung war Schule eine Aufgabe der Kirche, danach Sache des
Staates; heute stehen wir an der Schwelle einer Schule, die bestimmt ist vom
Biirgerrecht auf Bildung. Selbstverstindlich diente Schule immer dem
Zweck, junge Menschen zu unterrichten und zu erziehen. Aber ebenso’
selbstverstindlich verband die Kirche mit Bildung zugleich Mission, und
auch der Staat bot Bildung selectiv. Sie diente der Vermittlung von Haltun-
gen, die den Staat, wie er jeweils war, bejahten. Schule in einer von individu-

-eller Entfaltung ausgehenden Demokratie muB orientiert sein an den viel-
faltigen, individuellen Bediirfnissen und auf diese mit selbstbestimmten
padagogischen Konzepten antworten.

Noch gilt die Staatsschule in ihrer Einheitlichkeit fiir die einen als Garant
der Chancengleichheit fiir alle Schiiler, fiir die anderen als verfestigter biiro-
kratischer Apparat, der den individuellen Lernprozef einschrinkt. Die Ein-
heitlichkeit der Lehrplane gewiihrleistet landesweit ein gleiches Bildungsan-
gebot und soll den Schulwechsel erleichtern; die Einheitlichkeit der Planung
und Finanzierung bewirkt ausreichende Schulpldtze und Kontinuitit der
Bildungsangebote; die Einheitlichkeit der Schulgeldfreiheit macht den Zu-
gang zur Bildung unabhingig von den Vermogensverhiltnissen; die Ein-
heitlichkeit des Zugangs zum Lehrerberuf und die Einheitlichkeit des Leh-
rerstatuts als Beamter sowie die staatliche Lehrerbildung sichern Professio-
nalitit der Lehrer und Durchsetzbarkeit der verordneten Lernziele; die Ein-
heitlichkeit der Leistungsmessung soll eine gerechte Gleichbehandlung der .
Schiiler garantieren. Aber Einheitlichkeit bedeutet immer auch Hermetik.
Die verschiedenen Elemente des deutschen Schulwesens: Staatsaufsicht im
umfassenden traditionellen Sinn, Berechtigungswesen, Ausbildung und Be-
amtenstatus der Lehrer greifen ineinander und stiitzen sich gegenseitig ab.
‘Auch demokratische Parlamente konnen die Schulverwaltung kaum kon-
trollieren, und der Rechtsstaat kiimpft mit der Schule als »besonderem Ge-
waltverhiltnis«. Zudem erscheint Schulpolitik oft weniger als bewuBte Bil-
dungspolitik denn als Nebeneffekt einer Mangelverwaltung (Reaktion auf
zu viele oder zu wenige Schiiler oder Lehrer). '

Ist es der freiheitlich-demokratischen Grundordnung noch angemessen,
Schulen wie Behorden, gleichsam unabhéngig vom Publikum, anzubieten?
Ist es der Professionalitit des Lehrers angemessen, ihn als weisungsgebun-
denen Untergebenen tiitig werden zu lassen? Ist es der Einsicht in die indivi-

19



duelle Entfaltung des Schiilers angemessen, Lernprozesse weiterhin im
Gleichschritt zu organisieren? Lif3t die Entwicklung etwa der Gesamtschule
in den letzten 20 Jahren den SchluB zu, das staatliche Schulwesen kénne
noch flexibel auf neue padagogische Einsichten reagieren? EinheitlichKeit:
Sie setzt voraus, was im 18., 19. und in der ersten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts fraglos gegeben war, in der pluralistischen Gesellschaft, der Grund- -
ordnung der Individuen aber nicht mehr existiert: den politischen und ge-
selischaftlichen Konsens hinsichtlich der Bildungsziele und -inhalte.

Hat schon ein funktionierender demokratischer Rechtsstaat seine
Schwierigkeiten mit der gewachsenen, in sich geschlossenen Schulorganisa-
tion, so wirft der Wandel in der DDR zusitzlich die Frage auf, wie Schule
gegen MiBbrauch durch den Staat zu schiitzen ist. Wer sich an Indoktrina-
tion und Gleichschaltung in der Schule im »3. Reich« erinnert und in den
letzten 40 Jahren in der DDR beobachten konnte, muB zur Uberlegung ge-
drangt werden, wie Schule vor dem totalen Zugriff des Staates bewahrt wer-
den kann, ohne die Vorteile einzubiiBen, die staatliche Tréagerschaft in der
Vergangenheit erreicht hat.

Ist die Staatsverwaltung die richtige Instanz, Schule zu halten? Kritik be-
gleitet das Staatsschulwesen, so lange es existiert. In den letzten 20 Jahren
hat diese Kritik in der Bundesrepublik neue Fundierung und Verbreitung
erfahren. Der Deutsche Bildungsrat (1973) und der Deutsche Juristentag
(1981) haben Modelle entworfen, die die staatliche Schulverwaltung zwar
nicht prinzipiell in Frage stellen, aber doch dem Ziel dienen, die einzélne
Schule stiarker zu verselbstandigen, die Mitwirkung der Betroffenen mit
groBerem EinfluB auszustatten und die piadagogische Freiheit des Lehrers
wirksamer zu sichern. die Usurpation des Begriffs »offentlich« seitens der
»offentlichen« = staatlichen Schule wird nachdriicklich problematisiert.

Schulpolitik und -verwaltung in der Bundesrepublik haben sich allerdings
dieser Kritik gegeniiber als auflerordentlich resistent erwiesen. Das mag
auch im Wesen eines so umfangreichen Verwaltungsapparates liegen. Nir-
gends in Europa, auch nicht nach dem Umschwung in der DDR, beginnt das
Schulwesen aus dem Nichts. Uberall besteht bereits ein entfaltetes Schul-
- wesen mit Verwaltungsbeamten und Lehrern, die in bestimmter Weise aus-
gebildet und berufserfahren sind. Die Schulen stehen unter dem Sach-
zwang, jeden Tag Unterricht zu veranstalten. Verdnderungen miissen also
mit dem vorhandenen Personal geleistet werden. Das Dilemma: Zeiten
staatlicher Schwiche, in denen etwas grundsitzlich gedndert werden
konnte, sind kurz; Anderungen im Schulwesen lassen sich aber nur langsam,
z.B. von Modellen her, bewirken. Soll etwas gesindert werden, ist eine Dop-
pelstrategie erforderlich: Formulierung einer Verfassungsbestimmung, die
das zukiinftige Ziel vorgibt, und zugleich die Einrichtung von Modellschu-
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‘len und Modelladministrationen, an denen die Verfassungsbestimmung an-
tizipatorisch realisiert wird.

. Fir derartige Modelle bietet sich zunéchst das Staatsschulwesen an, doch
konnen nach aller Erfahrung in der Bundesrepublik Ausnahmen im zur Ge-
schlossenheit tendierenden Schulverwaltungsapparat kaum durchgehalten
werden. So waren es immer wieder Schulen in freier Trigerschaft, an denen
neue Modelle entwickelt und durchgefiihrt wurden. Eine Garantie fiir die
Errichtung und den Betrieb von nicht staatlichen Schulen ist erforderlich.
Doch bleibt der so geschaffene Spielraum zu eng, wenn nicht gleichzeitig
eine ausreichende offentliche Finanzierung geschaffen und der Anpassungs-
druck an die Formen staatlicher Schulen vermieden wird. Die innerhalb des
deutschen Schulwesens weitestgehende Privatschulgarantie des Art. 7 (4)
Grundgesetz leidet immer noch darunter, daB Schulen in freier Tréagerschaft
nicht hinter staatlichen Schulen »zuriickstchen« diirfen, und daf} diese An-
kniipfung an das Niveau der staatlichen Schulen unter den verschiedensten
Gesichtspunkten (Bedingungen des Berechtigungswesens und der 6ffentli- .
chen Finanzhilfe) zu stidndigen Auseinandersetzungen um eine starke An-
passung an das staatliche Schulwesen fiihrt. Dahinter steht die Interessen-
kollision, in der sich der Staat befindet, der gleichzeitig selbst Schultriger
und Schulaufsicht iiber alle Schulen ist. Er mifit notwendig jede Schule an
der von ihm selbstbetriebenen. Unter solchen Bedingungen wiirde eine Pri-
vatschulgarantie als Mittel, Anderungen in Form von Schulmodellen prag-
matisch zu verwirklichen, ein Notbehelf bleiben. Auch eine schrittweise
Verinderung des Schulwesens muf3 eine Verfassung im Blick haben, die ein
auf individuelle Entfaltung der jungen Menschen ausgerichtetes Schul-
wesen zum Thema hat.

. Im folgenden sollen einige Elemente einer solchen Schulverfassung be-
haridelt und abschlieBend ein Vorschlag zur Formulierung eines Schulver-
fassungsartikels gemacht werden.

Jede Schulverfassung wird auf drei Orientierungspunkte bezogen sein
miissen: auf das Bildungsbediirfnis des Einzelnen, das Bildungsangebot der
Schulen und die 6ffentliche, 6ffentlich verantwortete Aufgabe, Bildung fiir
die Biirger zu erméglichen. Die Staatsschule des 18./19. Jahrhunderts ging
von der offentlichen Aufgabe aus und gestaltete sie, damaligem Verfas-
sungsverstindnis folgend, als am Staatswohl orientierte Staatsaufgabe; von
ihr her-wurde das Bildungsangebot der Schulen definiert; das Bildungsbe-
diirfnis des Einzelnen hatte sich am Bildungsangebot zu orientieren; der
Einzelne befand sich in der Rolle des Benutzers. Schule, die die individuelle
Entfaltung des jungen Menschen zum Zentrum ihrer Aufgabenstellung
macht, muf in ihren Bildungsangeboten ausgehen von den individuellen
Bildungsbediirfnissen der Biirger; das Biirgerrecht auf Bildung definiert die
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Bildungsangebote. In dieser Konstellation wird ein staatlicher Bildungsauf-
trag zweifethaft. Gleichwohl wird man an einer 6ffentlichen Verantwortung
fiir das Schulwesen festhalten miissen. Zwei Griinde sprechen dafiir: Bil-
dung und Ausbildung in der Schule entscheiden wesentlich iiber die spite-
ren Lebenschancen des jungen Menschen, und der junge Mensch ist schutz-
bediirftig. Man sollte ihn nicht dem Spiel eines freien Schulmarktes iiberlas-
sen; das Schulwesen bedarf eines MindestmaBes 6ffentlich verantworteter
Planung und Kontrolle. Offentliche Verantwortung bedeutet aber nicht
notwendig, daB der Staat allein — wie bisher — alle Kompetenzen in Hinden
hilt. Bildung wandelt sich von einer staatlichen zu einer 6ffentlichen Auf-
gabe; an ihr wirken, dem gewandelten Verstandnis des Offentlichen ent-
sprechend, Biirger und Staat nebeneinander bzw. zusammen.

Ein Schulwesen, das an den individuellen Bediirfnissen ausgerichtet ist,
muB vielfiltig sein. Das Bundesverfassungsgericht hat anldBlich der Inter-
pretation der Privatschulgarantie des Grundgesetzes den Grundsatz der
Vielfalt im Schulwesen entwickelt. Schon 1969 formulierte es: Die Privat-
schulgarantie »bedeutet die Absage an ein staatliches Schulmonopol und ist
zugleich eine Wertentscheidung, die eine Benachteiligung gleichwertiger
Ersatzschulen gegeniiber den entsprechenden staatlichen Schulen allein we-
gen ihrer andersartigen Erziehungsformen und -inhalte verbietet. Dieses
Offensein des Staates fiir die Vielfalt der Formen und Inhalte, in denen
Schule sich darstellen kann, entspricht den Wertvorstellungen der freiheit-
lich demokratischen Grundordnung, die sich zur Wiirde des Menschen und
zur religiosen und weltanschaulichen Neutralitit bekennt«. 1987 bestitigt
es, daB es der Staat des Grundgesetzes sei, der diesen Prinzipien entspricht,
indem er »fiir die Vielfalt der Erzichungsziele und Bildungsinhalte und fiir
das Bediirfnis offen sein soll, in der ihnen gemaBen Form die eigene Person-
lichkeit und die ihrer Kinder im Erziehungsbereich der Schule zu entfalten«.
Indem der Grundsatz der Vielfalt im Schulwesen zur eigentlichen Begriin-
dung der Privatschulgarantie im Grundgesetz gemacht wird, wird er zu ei-
nem Schliisselbegriff fiir das gesamte Schulwesen in einer freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung und liBt sich als Grundsatz auch auBerhalb des
Grundgesetzes iiberall dort verwenden, wo es sich darum handelt, Schule
als Ort individueller Entfaltung und als Antwort auf die individuellen Bil-
dungswiinsche und -vorstellungen der Biirger zu begreifen.

_ Jedes Schulwesen bedarf einer landesiibergreifenden Administration;
diese steht in einem Spannungsverhaltnis zur Selbstbestimmung der Einzel-
schule. Im traditionellen deutschen Schulwesen liegen alle wesentlichen Be-
stimmungsrechte im organisatorischen wie im inhaltlichen Bereich bei der
staatlichen Schulverwaltung (»Schulaufsicht«). Der Entscheidungsspiel-
raum der Einzelschule 14Bt sich am ehesten als der Freiraum definieren, der
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nach Abzug der Bestimmungsrechte der Schulaufsicht iibrig bleibt. Typisch
dafiir sind die gesetzlichen Definitionen der padagogischen Freiheit des
Lehrers, die schlieBlich nur das umfaBt, was tibrig bleibt im Rahmen der Ge-
setze, Verordnungen, Erlasse, L¢hrpline; Lehrbiicher, Weisungen der
Vorgesetzten und kollegialen Absprachen. Man kann die Zustéindigkeiten
anders verteilen, so daB der Einzelschule wesentliche Selbstbestimmungs-
rechte zukommen, dem Staat aber nur gewisse Klammerfunktionen, die
moglichst keine inhaltlichen Kompetenzen enthalten (Rechtsaufsicht statt
Fachaufsicht). In diesem Falle muB der Gefahr vorgebeugt werden, daf3 die
offentliche Verantwortung fiir das Schulwesen weitgehend aufgehoben, das
Schulwesen weithin »privatisiert« wird. Man muf3 aber auch die andere Ge-
fahr sehen, daB der Staat, solange er selbst Schulen betreibt und gleichzeitig
alle Schulen, auch die der anderen Triger, beaufsichtigt, zwangsldufig auch
bei verfassungsrechtlich eingeschrinkten inhaltlichen Kompetenzen
»seine« Schule zum Mafstab fiir alle Schulen macht und Druck in Richtung
einheitlicher Anpassung an die staatliche Schule entfaltet. Nicht umsonst
warnt das Bundesverfassungsgericht (1969) die Linder davor, Schulen in
freier Tragerschaft zur Anpassung an die staatlichen Schulen »In einem der
Sache nach nicht gebotenen Umfang zu veranlassen«. Die Kombination von
Trégerschaft und Aufsicht beim Staat verhindert Vielfalt im Schulwesen.
Werden Trigerschaft und Aufsicht getrennt, entscharft sich zu einem gro-
Ben Teil das Problem einer Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Auf-
sicht und Selbstbestimmung der Schulen.

Diese Gesichtspunkte sollen bei der Betrachtung einzelner Elemente
einer moglichen Verfassungsbestimmung noch vertieft werden.

1. Das individuelle Recht auf Bildung

Sieht man das Schulwesen aus der Sicht des gestaltenden und veranstalten-
den Staates, so ist es gerechtfertigt, einen méglichen Bildungsanspruch des
- Einzelnen lediglich zu umschreiben durch flichendeckende Bildungsange-
bote und Schulpflichtbestimmungen. Erst die Sicht auf das Schulwesen von
der Seite des bildungssuchenden Schiilers fiihrt zu einem Recht auf Bildung.
Seit 1945 finden sich in einzelnen Landesverfassungen und Schulgesetzen,
auch in der Rechtsprechung der Bundesrepublik Benennungen eines Rechts
auf Bildung, das — auch wegen der Unbestimmtheit des Bildungsbegriffs
(Allgemein- und Berufsbildung, Etzichung, Weiterbildung) — wenig kon-
kret bleibt. Modellhaft hat deshalb der Deutsche Juristentag ein Recht auf
»schulische Bildung« formuliert, das sich beschréankt auf Bildung und Erzie-
hung in der Schule, und das »jungen Menschenc, d.h. Menschen bis zum 25.
Lebensjahr, zusteht.
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Dieses Recht richtet sich an den Staat und umfafit den fiir alle gleichen
(schulgeldfreien) Zugang zu den (vorhandenen) 6ffentlichen Bildungsein-
richtungen. Allerdings sieht der Deutsche Juristentag dieses Recht noch im
Rahmen des Angebots staatlicher Schulen. Diese traditionell geprigte Ein-
schriinkung ist jedoch nicht unumginglich. Soll der Anspruch des Schiilers
auf Bildung im Sinne individueller Selbstentfaltung auf ein vielfiltiges
Schulwesen stofen, wiren die Schulen in freier Trigerschaft in das Bil-
dungsangebot mit einzubeziehen. Nicht erforderlich wire, daB der Staat ein
flichendeckendes eigenes Schulwesen unterhilt; es wiirde ausreichen,
wenn er dafiir zu sorgen hiatte, daB ausreichend Schiilerpliitze schulgeldfrei
zur Verfiigung stehen, etwa durch Ermutigung und Forderung freier Trager
und durch eigene Einrichtungen insbesondere dort, wo der Bedarf nicht ge-
deckt ist.

Der Schiiler hatte auch in einem solchen System keinen Anspruch auf
Aufnahme in eine bestimmte Schule; einerseits haben die Schulen die freie
Schiilerwahl, andererseits ist die Kapazitit einer Schule nicht unbegrenzt.
Auch im bestehenden staatlichen Schulwesen gibt es lediglich einen An-
spruch auf einen Platz in einer Schule der gewihlten Schulart. Wesentlich ist
aber, daB im Rahmen der freien Schul- und Schiilerwahl jeder Schiiler die
gleichen Chancen haben soll, einen geeigneten Schulplatz zu finden. Dem
Staat ist es unbenommen, dies durch entsprechende FérdermaBnahmen zu
unterstiitzen.

Mit der Gewihrleistung eines Platzes an einer geeigneten Schule wird die
schulische Bildung organisatorisch und finanziell gegeniiber einem Privat-
unterricht privilegiert. Danemark etwa kennt nur eine Unterrichtspflicht,
keine Schulpflicht. Doch sollte beriicksichtigt werden, daB die immer klei-
ner werdenden Familien Sozialisation und soziales Lernen in der Regel
nicht mehr leisten konnen. Insofern gibt es iberzeugende Griinde dafiir, die
schulische Bildung organisatorisch und finanziell vorrangig zu verwirkli-
chen. Fiir eine ausdriickliche Schulpflicht kénnte sprechen, dal es der
Schutz des jungen Menschen erfordern kann, ihn auch zur Bildung anzuhal-
ten. Die Schulpflicht muf aber dann an Schulen eines jeden Tragers erfullt
werden konnen.

2. Selbstbestimmung der Schulen

Ein vielfiltiges Schulwesen entsteht nicht durch zentrale Planung, sondern
im Wege der Antwort der einzelnen Schule auf die individuellen Bildungs-
wiinsche. Vielfalt setzt die Selbstbestimmung der einzelnen Schule voraus.
Ansatz fiir eine Verfassung fiir ein vielfaltiges Schulwesen ist deshalb ein
moglichst hohes MaB an Selbstbestimmung. Prinzipiell sollte jede Schule
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iiber Ziele, Inhalte und Methoden von Unterricht und Erziehung selbst ent-
scheiden kénnen. Weiter miite das Selbstbestimmungsrecht umfassen die
freie Schiiler- und Lehrerwahl sowie die Entscheidung iiber die Gestaltung
des Schulbaus und seiner Einrichtungen. Nicht jeder Schiiler paBt in jedes
Schulmodell; die Erfahrung etwa an Waldorfschulen zeigt, daf} eine profi-
lierte Padagogik nur von besonders ausgebildeten Lehrern und in architek-
tonisch besonders gestalteten Raumen zu verwirklichen ist.

Gleichwohl "kann die Selbstbestimmung der einzelnen Schule nicht
schrankenlos sein; der Schutz des Schiilers und die offentliche Verantwor-
tung der Bildungsaufgabe erfordern Einschrankungen (dazu unter 3.). Wei-
ter setzt ein vielfiltiges Schulwesen voraus, dafl die Bildungssuchenden die
verschiedenen Bildungsangebote kennenlernen und vergleichen konnen.
SchlieBlich wird jede Schule in einem vielfaltigen Schulwesen dafiir sorgen
miissen, da Schiiler, die von einer anderen Schule kommen, besondere
FordermaBnahmen erhalten, um dem Lehrplan an der neuen Schule folgen
zu konnen. Erfahrungen an Schulen in freier Trigerschaft zeigen, daf sol-
che Forderkurse keine besonderen Schwierigkeiten machen.

Zu einem vielfiltigen Schulwesen gehort, daf jeder das Grundrecht hat,
eine Schule zu griinden und zu betreiben. Ob man die in der Bundesrepublik
eingespielte Unterscheidung in »Ersatz- und Erganzungsschulen« iiber-
nimmt, sollte iberlegt werden. Unter dem Gesichtspunkt eines vielfiltigen
Schulwesens ist diese Unterscheidung iibertebt. Grundsétzlich miiBte jedes
Bildungsangebot, das auf eine Nachfrage antwortet, zur offentlichen Bil-
dungsaufgabe gehdren, vorausgesetzt, daB die allgemeinen Bildungsziele
(siche 3.) angestrebt werden.

3. Offentliche Verantwortung fiir das Schulwesen

Schulbildung als 6ffentliche Aufgabe sollte ~ wie oben dargestellt — 6ffent-
lich verantwortet werden. Offentliche Verantwortung im Bildungsbereich
darf allerdings nicht mehr verwechselt werden mit cinem staatlichen Bil-
dungsauftrag; selbstverstindlich kann der Staat, soweit er dazu legitimiert
wird, einen 6ffentlichen Bildungsauftrag eigener Prigung in seinen Schulen
wahrnehmen, ebenso, wie die {ibrigen Schultriiger jeweils ihren eigen ge-
prigten offentlichen Bildungsauftrag verfolgen. Die Frage ist, welche prin-
zipiell der Selbstbestimmung der Schulen zustehenden Rechte in den Be-
reich der 6ffentlichen Verantwortung fallen sollen oder miissen. Wichtiger
aber diirfte — auch dies wurde schon dargelegt —die Trennung der der offent-
lichen Verantwortung entspringenden Aufsicht von der staatlichen Tréger-
schaft sein. Eine Losung kdnnte darin liegen, daB die staatlichen Schulauf-
sichtsbehdrden umgewandelt werden in staatsunabhingige, gleichwohl
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offentlich legitimierte und fachlich kompetente Institutionen. Man konnte
sich eine Aufsichtsbehorde denken, die nach angelséchsischem Muster von
einer Kommission kontrolliert wird, die zusammengesetztist aus Vertretern
der Schultrager, der Eltern, Schiiler und Lehrer, sowie der Wissenschaft

' und des kulturelien Lebens.

Orienticrungspunkte allen Schulehaltens sind die allgemeinen Bildungs-
ziele. Darunter konnte verstanden werden, was der Deutsche Juristentag in
seinem Musterentwurf formuliert hat. So beschreibt er dort als »Bildungs-
auftrag der Schule«: »Die schulische Bildung soll durch die Vermittlung von
Kenntnissen, Fihigkeiten und Werthaltungen im Rahmen des Grundgeset-
zes fiir die Bundesrepublik Deutschland und der Landesverfassung sowxe
auf der Grundlage der europiischen Geschichte und Kultur

1. die Schiiler zum BewuBtscin der menschlichen Wiirde, zur Erkenntnis der
Bedingungen der eigenen Existenz sowie zur Toleranz gegeniiber den
Wertentscheidungen anderer fithren;

2. die Entwicklung der eigenen Anlagen und Fahigkeitcn der Schiiler unter
Achtung der Rechte anderer fordern;

3. die Voraussetzungen fiir eine der Eignung und Leistung der Schiiler ent-
sprechende Berufsausbildung und Berufsausiibung schaffen;

4. die Schitler zur Ubernahme von Verantwortung im persénlichen, familia-
ren und gesellschaftlichen Bereich befahigen und

.5. Freude am Lernen wecken.«

Weiter konkretisiert der Deutsche Juristentag den Bildungsauftrag durch
Formulierungen zu den » Aufgaben des Unterrichts«: »Der Unterricht in der
Primarstufe und in der Sekundarstufe I soll vermitteln:

1. Sicherheit im mindlichen und schriftlichen Ausdruck, im Lesen und in
der Rechtschreibung;
2. Sicherheit in grundlegenden und mathematischen Operationen;
3. Erfahrungen mit Literatur, Kunst und Musik;
4, Erfahrungen im Umgang mit Materlal und Werkzeugen sowie Kennt-
nisse von Verfahren;
5. sportliche Fahigkeiten und Freude an sportlicher Betétigung;
6. Grundkenntnisse in mindestens einer Fremdsprache;
7. naturwissenschaftliche Grundkenntnisse unter Einbeziehung der Okolo-
ge;
8. Grundkenntnisse der Geschichte und Geographie;
9. Grundkenntnisse von Einrichtungen und Vorgingen des Gemeinwesens;
10. Grundkenntnisse der Arbeits- und Wirtschaftswelt.
Der Unterricht in der Sekundarstufe I vertieft und erweitert die in der Pri-
marstufe und in der Sckundarstufe T erworbenen Kenntnisse und Fihigkeiten
der Schiiler und ergéinzt sic um berufsbezogene Inhalte.«

Bis -hierin konnte ‘man sich eine gesetzliche Festlegung fiir alle Schulen
denken; weitergehende FEinteilungen - Schularten, Ficherkanones,

26



Lehrplane — konnten der Schulaufsicht als Empfehlungen an die Hand gege- '
ben werden, sollten jedoch nicht verbindlich sein. -

Auf dieser Basis konnten die Zustindigkeiten zwischen Parlament und

Fachministerium einerseits, der Schulkommission und Schulaufsichtsbe-
horde andererseits und der selbstverwalteten Schulen auf der dritten Seite
etwa folgendermaBen abgegrenzt werden:

a) Paf]ament und Fachministerium ermitteln den Bedarf an Schiilerplitzen

und beschlieBen die erforderlichen Haushaltsmittel. Sie kénnen dariiber
hinaus individuelle Hilfen fiir Benachteiligte oder Behinderte zusitzlich
beschlieBen. Sie entscheiden iiber allgemeine Bildungsziele und tiber
formale Priifungsordnungen. Sie legen Richttinien fiir eine ausreichende
Information der Schulen tiber ihre Bildungsangebote, Schulpflichtbe-

-stimmungen sowie bau- und gesundheitspolizeiliche Richtlinien fest und
ahnden Verstofe. Sie beaufsichtigen die Schulaufsichtsbehdrde hinsicht-
lich der Einhaltung der Rechtsvorschriften, nicht jedoch hinsichtlich der
fachlichen Richtigkeit oder der ZweckmiBigkeit ihrer MaBnahmen
"(Rechtsaufsicht).

b) Die Schulaufsichtsbehorde ist zustindig fiir die Uberpriifung, ob die In-

halte und Methoden von Unterricht und Erziehung geeignet sind, die.all-
gemeinén Bildungsziele zu erreichen, und berit die Schulen in diesen
Fragen. Sie tiberpriift die Qualifikation der Lehrer und die baulichen
Einrichtungen im Hinblick auf die jeweilige Schulkonzeption. Sie iiber-
priift die Vergleichbarkeit der Abschliisse an den verschiedenen Schu-
len. SchlieBlich sorgt sie dafiir, daf} dic Selbstdarstellung der Schulen mit
ihren Inhalten iibereinstimmt und berit Eltern und Schiiler bei der
Schulwahl.

Die Entscheidung iiber die padagogische und organisatorische Konzep-
tion der Schule sowie iiber die konkrete Ausgestaltung des Unterrichts,
die Stoffverteilung iiber die Schuljahre, die Schiileraufnahme, die An-
stellung des gesamten Personals und iiber die erforderlichen Baumaf-
nahmen liegt bei der einzelnen Schule. Sie ist dabei an die allgémeinen
Bildungsziele und an die ihr zugewiesenen Mittel gebunden.

Fiir jede Schule sollte der Tréger ein Aufsichtsgremium vorsehen, in dem
die Beteiligten in der Schule und der Einzugsbereich der Schule repri-
sentiert sind (Schulvorstand). Mit dieser Instanz, die formal die wesentli-
chen Entscheidungen der Schule trifft, wird die einzelne Schule in ihre
Region offentlich eingebunden. Bei dieser Instanz liegtauch die Dlenbt—.
aufsicht tiber die Mitarbeiter. :
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4. Finanzierung der Schule

Ein wesentlicher, wenn auch meist vernachlissigter Faktor staatlicher Do-
minanz im Schulwesen ist die Finanzierung staatlicher Schulen éiber Beam-
tenverhéltnisse und Sachkosten. So richtig die Entscheidung fiir die Schul-
geldfreiheit staatlicher Schule ist, so fragwiirdig ist unter dem Gesichtspunkt
der Vielfalt im Schulwesen die Form der Finanzierung geworden, die sich in
nichts von der Form der Finanzierung von Behorden unterscheidet. Auch
die Finanzhilfe an Ersatzschulen in der Bundesrepublik ist €in Zuschuf} an
die einzelnen Schulen. Einerseits ist dies eine stabile Existenzsicherung der
Einzelschule, die der Kontinuitét des Schulehaltens zugute kommt, ande-
rerseits macht es Schule und Lehrer unabhéngig von Publikumsnachfrage
und Publikumswiinschen. Konkurrenz der staatlichen Schulen untereinan-
der wird auf diese Weise eliminiert, wie es ja auch zwischen Einwohnermel-
deamtern oder Finanzamtern keine Konkurrenz gibt. Dem entsprechen
Einzugsbereiche (die oft durch eine Privilegierung der nachstgelegenen
Schule durch die Schiilerbeférderung noch verstiarkt werden), die die Wahl-
freiheit der Eltern und Schiiler einschrianken. Ein vielfiltiges Schulwesen
wird so schon im Ansatz verhindert; Eltern und Schiiler miissen die Schule
akzeptieren, die am nichsten liegt. '

Zum Zwecke der Forderung der Konkurrenz der Schulen untereinander,
aber auch der Chancengleichheit der Schiiler bei der Schulwahl sei hier die
in den USA entwickelte Idee des Voucher of education (Bildungsgutschein,
Schulkindergeld) wenigstens genannt. Der junge Mensch' erhilt von einer
Behorde einen Gutschein, den die gewihlte Schule beim Fiskus in Hohe
eines jahrlich vom Parlament festgesetzten, ausreichenden Schiilerkosten-
satzes einldst und sich auf diese Weise finanziert. Die Schulgeldfreiheit wird
damit nicht angetastet. Attraktivitit des Programms einer Schule bewirkt
die Verfligung iiber ausreichende finanzielle Mittel und sichert die Arbeits-
plédtze ihrer Lehrer. )

Dem steht zweierlei im Weg: die mindestens bei langjéhrigen Schullauf-
bahnen (z.B. Gymnasium, Waldorfschule) erforderliche Kontinuitit der
Schule und der Beamtenstatus der Lehrer. Beides kdnnte pragmatisch
durch eine gewisse Grundfinanzierung der Schule gesichert werden; die
Einnahmen aus dem Bildungsgutschein wiirden nur einen niher zu definie-
renden Anteil des Finanzbedarfs abdecken. Fiir besondere Aufgaben (Un-
terrichtung Behinderter oder Auslander) konnte die Grundfinanzierung mit
einem Zuschlag versehen werden. '

~ Obwohl dieses System flexibel genug ist, um eine Exclusivitat einzelner
Schulen zu verhindern (z. B. mit den Mitteln einer Beschrankung der Entge-
gennahme zusétzlicher Mittel von den Eltern, aber Zuweisung zusétzlicher
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Mittel fiir die Unterrichtung sozial Benachteiligter), wird es bisher in der
Bundesrepublik auch nicht im Ansatz diskutiert. Auch in den USA, in de-
nen eine breite Diskussion iiber diese Finanzierungsmoglichkeit stattfindet,
gibt es bisher kaum praktische Erfahrungen. Gleichwohl sind auch in der
Bundesrepublik Ansdtze im Zusammenhang mit individueller Forderung
sichtbar. So wird in Bayern fiir Schiiler von Ersatzschulen eine Schulgeld-
erstattung durchgefiihrt; die Ausbildungsférderungsmittel des Bundes und
der Linder werden in der Regel an die einzelnen Schiiler gezahlt. Mit dem
Schulkindergeld wird die Finanzierung aller Schulen generell néiher an die
derzeitige Form der Finanzierung der Schulen in freier Triigerschaft ge-
riickt; dort haben sich Befiirchtungen hinsichtlich einer Diskontinuitit der
Schularbeit nicht bewahrheitet. Der eigene Beitrag der Eltern bzw. Schiiler
fur die Schulbildung — und sei er auch nur nominell - verandert die Haltung
der Eltern gegeniiber der gewiéhlten Schule und fiihrt zu einer padagogisch
erwiinschten Indentifikation mit der Schule. Soweit Erfahrungen in Schulen
mit Elternbeitriigen vorliegen, sprechen diese nicht gegen die Einfiihrung
eines Schulkindergeldes.

5. Lehrerausbildung

Die Lehrerausbildung erfolgt in einem ersten, wissenschaftlichen Abschnitt
durchweg an (staatlichen) Hochschulen, in einem zweiten, praktischen Ab-
schnitt fast durchweg an staatlichen Schulen. Schon jetzt gehen die Erfah-
rungen von Schulen besonderer piadagogischer Priigung dahin, daB derart
ausgebildete Lebrer zusitzlicher Weiterbildung bediirfen, um an diesen
Schulen titig werden zu kénnen. So betreibt etwa der Bund der Waldorf-
'schulen eigene Lehrerbildungsstitten mit Hochschulcharakter, teilweise so-
gar mit grundstéindiger Ausbildung. Freilich bleibt es dabei, daB diese Aus-
bildungen an der staatlichen Lehrerausbildung gemessen werden und nicht
selten die paradoxe Situation eintritt, daB Lehrer, die eine Waldorflehrer-
ausbildung -erhalten haben, keine Unterrichtsgenehmigung fiir eine Tétig-
keit an Waldorfschulen erhalten, weil ihre Ausbildung nicht derjenigen fiir
staatliche Schulen entspricht. Auch hier wieder behindert der MaBstab
staatlicher Schulen die Entwicklung vielfiltiger Bildungsangebote.

Die Europiische Gemeinschaft diirfte hier durch die gegenseitige Aner-
kennung der Lehrerexamina Bewegung in die Vergleichbarkeit bringen. In
einem vielfiltigen Schulwesen muB es auch eine vielfiltige, auf die besonde-
ren pidagogischen Pragungen der Schulen ausgerichtete'Lehrerausbildung
geben. Denkbar sind parallele Veranstaltungen an den Hochschulen, die
Gleichstellung der Lehrerausbildung an Ausbildungsstétten in freier Tri-
gerschaft und die Uberpriifung der Qualifikation des Lehrers nicht mehr am
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Muster staatlicher Lehrerausbildung, sondern orientiert an den besonderen
Bildungszielen der Schulen.

Auf der Basis aller dieser Uberlegungen soll im folgenden ein Formulie-

rungsvorschlag fiir einen Schulverfassungsartikel gemacht werden. Er setzt
voraus, daB er im Umfeld von Bestimmungen eingebettet ist, die den allge-
meinen Menschenrechten entsprechen. Wichtig sind z. B. das Grundrecht
auf freie Selbstentfaltung und das Grundrecht der Eltern auf Erziehung
- ihrer Kinder. Die besonderen Bestimmungen iiber die Wahl des Religions-
unterrichts und seine Einbettung in die Schule sind hier vernachlassigt.
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1. Jeder junge Mensch hat das Recht auf freien Zugang zu geeigneten Schu-

len. Dieses Recht gewihrleistet der Staat, indem er fiir ein ausrcichendes,
vielfaltiges 6ffentliches Schulwesen in freier und staatlicher Tr;igerschaft
sorgt und den jungen Mcnschen mstdndsetzt die Schule sciner Wah! zu
besuchen.

. Das Recht zur Errichtung und zum Betrieb von Schulen in freler Triger-

schaft wird gewhrleistet.

. Alle Schulen miissen die allgemeinen Bildungsziele anstreben und iiber

Lehrpline, pidagogisches Personal und Elnnchtungcn verfiigen, die dar-
auf ausgerichtet sind. In diesem Rahmen regeln sie Inhalte und Methoden
des Unterrichts und der Erziehung sowie alle MaBnahmen des Schulbe-
triebs in eigener Verantwortung. Die Aufsicht iiber die Schulen wird von
unabh#ngigen Behdrden wahrgenommen; sie wachen tiber die Einhaltung
der Gesetze sowie iiber die Vergleichbarkeit der Abschliisse und beraten
die Schulen in ihren Selbstverwaltungsangelegenheiten,



Die Griindung der Stindigen Konferenz
der Kultusminister

Erwin Stem

Im Jahre 1988 jahrten sich zum vierzigsten Male zwei Ereignisse, derer zu
gedenken wir AnlaB haben und die wir mit Recht als erneuten Aufruf zu
freiem Geistesleben und zur Verantwortung staatlicher Gemeinschaft ver-
stehen diirfen. Es sind dies die formelle Griindung der Stindigen Konferenz
der Kultusminister der Liander am 2. Juli 1948 und die Tagung der ¢inzigen
Konferenz der Deutschen Erziehungsminister am 19. und 20. Februar 1948,
Vielen ist diese Zeit heute entriickt. Fir mich ist sie eme Zeit priigender Er- '
fahrung.

Der demokratische Wiederaufbau Deutschlands begann mit der Uber-
nahme der obersten Regierungsgewalt der Alliierten und der Aufteilung des
Deutschen Reichs in vier Besatzungszonen am 5. Juni 1945. Hauptziel der
Verbiindeten war dabei, das politische und geistige Denken und Leben der
Deutschen im Schulwesen und in der Volksbildung im demokratischen
Sinne umzuformen und umzubilden. Negativ bedeutete dies Entnazifizie-
rung und Entmilitarisierung, positiv demokratische Erziehung in einem in-
tegrierten Schulsystem. Die Kernpunkte der fiir alle vier Besatzungszonen
geltenden Erziehungsgrundsitze wurden schlieBlich von der Kontrollrats-
direktive Nr. 54 vom 25. Juni 1945 zusammengefaf3t.

In den verschiedenen Zonen waren jedoch die Vorstellungcn Absichten
und Tendenzen der einzelnen Besatzungsmiichte iiber die organisatorische
und inhaltliche Neugestaltung des deutschen Schulwesens nicht einheitlich.
Die Art der Umerziehung bestimmte sich fiir die amerikanische Besatzungs-
zone nach dem kaum ibersetzbaren Beg,nff Re-Education und der Uber-
nahme des amerikanischen Schulsystems. Sie hatte stark missionarischen
Charakter. Dagegen sah die britische Militdrregierung davon ab, den Be-
griff der Re-Education auf die Neugestaltung der deutschen Schule zu iiber-
tragen; sie versuchte, die demokratische Schulreform aus ihren Erfahrun-
gen im Umgang mit anderen Vélkern und durch verstédndnisvolle Kontrolle
und Beistand zu beeinflussen. In der franzosischen Zone standen im Mittel-
punkt der Bemiihungen die allgemeine kulturelle Reform im Sinne einer
mission civilisatrice. Allein die sowjetische Besatzungsmacht erstrebte
€inen gesellschaftspolitischen Umbau und orientierte die Schule dogmatisch
am marxistisch-leninistischen Vorbild. Sie fiihrte als einzige Macht die Ein-
heitsschule mit achtjahriger Vollzeitschulpflicht ein. Damit begann die end-
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giiltige Trennung der Organisation und des Inhalts des Schulwesens zwi-
schen Ost und West in Deutschland.

Politische Griinde fiihrten bald zu einer gewissen Unabhingigkeit der
westdeutschen Linder. Anstelle der Re-Education trat die Re-Orientation,
anstelle der Umorientierung Beistand und Kooperation. In dem Maje, in
dem sie Selbstindigkeit erlangten, konnten die Kulturministerien mit dem
Wiederaufbau der Schule und der Schaffung der materiellen und der perso-
nellen Voraussetzungen des Unterrichts beginnen und Pldne zur Schul- und
Bildungsreform unabhéngig von der Besatzung gestalten und verwirkli-
chen. In der damaligen Situation erschien eine dreifache Erneuerung not-
wendig: eine politische, eine geistig-religidse und eine wirtschaftlich-so-
ziale. Was lag in der Zeit volliger Desorientierung und Auflésung naher als
eine Ernetierung des offentlichen Lebens im Geiste eines dem européischen
Kulturerbe verpflichteten christlichen Humanismus zu vollziehen, die die
Wiirde des Menschen ‘anerkennt, die Freiheit achtet und schiitzt und den
Staat in seine Grenzen weist. Zum vierten Male nach den Katastrophen der
Jahre 1806, 1848 und 1918 will aus dem Zusammenbruch des Staates eine
neue Schule entstehen.

Zu diesem Zwecke begannen die deutschen Unterrichtsverwaltungen
schon friihzeitig, sich mit schul- und bildungspolitischen Fragen tiberregio-
naler Bedeutung in besonderen Ausschiissen und Kommissionen zu be-
schiiftigen und Pldne im Sinn gemeinsamer Willensbildung zu entwickeln.
Te nach Besatzungszone wurden fiir die einzelnen Linder mit Zustimmung
der Militarregierungen eigene Organe als gemeinsame stédndige Riite einge-
richtet. Beim Linderrat der amerikanischen Besatzungszone wurde am
6. August 1946 ein Kulturpolitischer AusschuB aus den drei Kultusministern
Franz Fendt von Bayern, Franz Schramm von Grof3-Hessen und Theodor
. HeuBl von Wiirttemberg-Baden sowie einem Generalsekretar in Stuttgart
gebildet. Zur gleichen Zeit konstituierte die britische Militarregierung den
Zonenerziehungsbeirat zunéchst als beratendes Organ und 1947 als Ein-
chtung des Sekretariats der Linderkonferenz bei der britischen Zone
der Léander Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hamburg in Han-
nover.

In der ersten Sitzung des Kulturpolitischen Ausschusses des Landerrates
vom 27./28. September 1946, an dem die amerikanischen Erziehungsoffi-
ziere teilnahmen, war Kultusminister Adolf Grimme aus Hamburg als Be-
obachter aus der britischen Zone mit Zustimmung der britischen Militirre-
gierung hinzugezogen. Erstmalig nahm auch der Président der Deutschen
Verwaltung fiir Volksbildung in der sowjetischen Besatzungszone Wandel
als Gast teil. Spater nahmen an den Sitzungen des Kulturpolitischen Aus-
schusses beim Landerrat regelmiBig Beobachter aus den Lindern der briti-
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schen, franzosischen und sowjetischen Zone teil. Zeitgeschichtlich bleibt
hierbei von besonderem Interesse die frithzeitige Ausrichtung auf die Be-
handlung und Beratung der Gesamtdeutschen Schul- und Bildungsreform,
die in dem sog. Potsdamer Abkommen vom 2. August 1945 nicht vorgese-
hen war. .

Einen lehrreichen Blick in die damaligen Beratungen des Kulturpoliti-
schen Ausschusses bietet das amtliche Pressekommunique vom 5. bis 7. De-
zember 1946. Danach waren Gegenstand der Erdrterungen wichtige Einzel-
fragen der Schulerziehung wie Schulaufbau, Berufs- und Fachschule, Ju-
gendpflege, Erwachsenenbildung, Schulgeld- und Lernmittelfreiheit,
Schulbiicher, wissenschaftliche Bibliotheken, Reform der deutschen Recht-
schreibung, Wissenschaftliche Pidagogik an den Universititen und Lehrer-
bildung. Als erstrebenswertes Ziel der kommenden Schulgesetzgebung
wurden darin herausgestellt, »Wege zu finden, die von allen Unterrichts-
und Kulturverwaltungen auf deutschem Boden gemeinsam gegangen wer-
den konnen, um eine Einheit der Erziehung und Bildung im deutschen
Raum anzubahnen, ohne einer geistlosen Uniformierung das Wort zuspre-
chen«. Von Bedeutung ist auch der Hinweis, daB durch die Anerkennung
des in den kommenden Linderverfassungen enthaltenen Grundsatzes
»Reichsrecht bricht Landesrecht« »eindeutig der Wille zum Ausdruck ge-
bracht wird, auch von der Schaffung der ku]turellen Zusammenarbeit her
zur Reichseinheit za kommenc.

Bei der weiteren Entwicklung der Zusammenarbeit der Lander in der
amerikanischen und der britischen Zone trennten sich die Wege fiir die in-
nere und duBere Schulreform. Anfang Dezember 1946 traten in der ameri-
kanischen Zone die deutschen Landerverfassungen — die Bremische Verfas-
_ sung erging erst am 21. Oktober 1947 — mit unterschiedlich formulierten Ar-
tikeln iber Erziehung, Schule und Bildung in Kraft. Die Léinder in der briti-
schen Zone erhielten erst Anfang der fiinfziger Jahre Verfassungen. Nach-
dem die Proklamation der amerikanischen Militidrregierung Nr. 5 vom
29. Mai 1947 den Vereinigten Wirtschaftsrat, die Bi-Zone, in Frankfurt
am Main eingefiihrt hatte, verminderte sich damit die Sachzustindigkeit
des Siiddeutschen Landerrates. Mit der Neugestaltung der Bi-Zone ver-
suchte der Wirtschaftsrat deshalb, alsbald kulturpolitische Entscheidungen
fiir sich zum Nachteil der kulturellen Zustandigkeit der Lander in Anspruch:
zu nehmen. Dagegen wandten sich die nord- und siiddeutschen Kultusmini-
ster unverziiglich. Sie protestierten unter Hinweis auf die Kulturhoheit
der Linder und machten geltend, daB ihre Zustindigkeit auch bei den
Wihrungs-, Steuer- und FinanzmaBnahmen gewahrt werden miisse. Auch
* nach der Wihrungsreform diirfe bei notwendigen Sparmafsalimen die Ar-
beit an dem Wiederaufbau der deutschen Kultur und der deutschen Wirt-

33



schaft nicht gehemmt werden. Diese Einwendungen blieben nicht ohne
Erfolg.

Der wiederholt bekundete Wille zur kulturellen Einheit blieb lebendig.
Ende des Jahres 1947 begannen auf Initiative des niedersachsischen Kultus-
ministers Adolf Grimme die westdeutschen Kultusminister, aus der gemein-
samen Verpflichtung gegeniiber dem deutschen Volk ein gesamtdeutsches
Gesprich tiber bildungspolitische Fragen anzubahnen. Am 19. und 20. Fe-
bruar 1948 fand die erste und einzige Gesamtdeutsche Konferenz der deut-
schen Erziehungsminister zur Schaffung gemeinsamer Grundlagen fiir den
Neuaufbau des deutschen Schul- und Bildungswesens in Stuttgart-Hohen-
heim unter dem Vorsitz des wiirttembergisch-badischen Kultusministers
Theodor Biuerle statt. Mit Ausnahme eines Landes waren simtliche deut-
sche Linder und Berlin in der Konferenz vertreten. Wenn auch diese Kon-
ferenz im Gegensatz zu der Deutschen Ministerprisidentenkonferenz in
Miinchen vom 6. bis 8. Juni 1947 nicht scheiterte, so blieb sie doch eine Epi-
sode. Sie beschrinkte sich auf eine tour d’horizon, tauschte die gegenseiti-
gen Standpunkte aus und fand nicht den Mut, das Gespriich fortzusetzen;
vor allem {iberwogen das Gefiihl und das BewuBtsein, daf3 die Gegensitz-
lichkeiten in den beidseitigen Auffassungen in Wahrheit in allgemein-politi-
schen Griinden ligen und auch durch Kompromisse sich nicht iiberbriicken
lieBen. Gesamtdeutsche Ilusion war das eine und westdeutsche Realitdt das
andere. Der Versuch, den die Erziehungsminister in West und Ost in einer
personlichen Aussprache im gemeinsamen Willen zur Demokratie und zu
einer neuen Erziehung freimiitig unternahmen, war insofern wertvoll, als
die personliche Fiithlungnahme férderlich war und Meinungsverschieden-
heiten offen diskutiert wurden. Auch bestand Ubereinstimmung, daB eine
neue Bildungsidee die Schulen erfiillen und der gesamte Schulaufbau in de-
mokratischer Atmosphiire geschehen miisse; man war sich auch einig, daf
das Bildungsniveau fiir die breiten tragenden Schichten unseres Volkes ge-
hoben werden miisse und die Humanisierung der Bildung wichtiger sei als
die humanistische Bildung. Breiten Raum nahmen inhaltliche und organisa-
torische Fragen der Schulreform ein, deren Behandlung sich von der Ein-
heitsschule, der differenzierten Einheitsschule, dem zweiten Bildungsweg,
der Gesamtschule, Berufsschule, Dauer der Grundschule iiber Sprachen-
folge bis hin zu den Schulformen erstreckte. Die drei EntschlieBungen der
Konferenz spiegeln die Sorge der Zeit, die Bildung des gesamten Schulwe-
sens als einer organischen Einheit, den duleren und inneren Auf- und Aus-
bau der Schule ebenso wie das ehrliche Bemiihen zur Aufrechterhaltung der
Zusammengehorigkeit der Deutschen, wider. Einstimmig wurde auch ge-
fordert: allseitige Entfaltung der korperlichen, geistigen und sittlichen
Krifte, Angléichung der Unterrichtsziele in den deutschen Lindern bei
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aller Verschiedenheit der duBeren Bildungswege, Steigerung der Leistungs-
héhe, Entwicklung der gemeinsamen Grundstufe und Forderung des liandli-
chen und beruflichen Schulwesens. Ausdriicklich fordert die EntschlieBung
eine Erziehung im Geiste der Demokratie, der sozialen Gerechtigkeit, des
Friedens und der Volkerverstindigung. Wortlich bekennt sie: »In bewuBter
Abkehr von der zuriickliegenden Zeit muf3 das Ziel der Erziehung die Her-
anbildung des selbstindig urteilenden, verantwortungsbewuf3t handelnden
und guten Menschen fiir Beruf und Leben sein.«

Der Prisident der Zentralverwaltung fiir Volksbildung der Sowjetzone
Wandel bemiihte sich, die Beziehungen in den folgenden Monaten fortzu-
setzen. In seinen Schreiben vom 28. Juli und 22. September 1948 an mich als
Prasidiumsmitglied schlug er eine gemeinsame Kultusministerkonferenz
nebst Tagesordnung unter anderem iiber die Riickfiihrung von verlagerten
Kulturgiitern und die Bezichungen zwischen Universititen und Staatsver-
waltungen in Weimar vor. Infolge der politischen und kulturellen Teilung
und der Mafnahmen zur Schaffung eines westdeutschen Staates kam es
nicht mehr zu einem Austausch und zu einer Begegnung. Denn bereits im
Februar 1948 hatten Verhandlungen iiber die kiinftige Gestalt Westdeutsch-
lands in der Londoner Sechs-Michte-Konferenz und die Zusammenarbeit
der Bi-Zone mit der franzésischen Zone zur Schaffung einer sogenannten
Trizone begonnen, dic auch zu einer festen Arbeitsgemeinschaft mit den an-
deren Kultusministern fiihrte. SchlieBlich verlie die Sowjetunion den Alli-
ierten Kontrollrat nach dem Bruch der GroBmichte definitiv. Die Berlin-
Blockade am 24. Juni 1948 besiegelte die endgiiltige Trennung zwischen Ost
und West. Infolge dieses uniiberbriickbaren Gegensatzes zwischen den
USA und der UdSSR fielen auch die Vorbehalte der Militirregierungen in
bezug auf die Ausgestaltung des Erziehungs- und Bildungswesens weg.

Die Zeit war nun reif, daB die Kultusminister der Lander die bis dahin le-
diglich auf freier Vereinbarung beruhende Konferenz zu einer festen Ein-
richtung der Lander der drei Zonen konstituierten. Mit Zustimmung der Fi-
nanzminister des Landerrates des vereinigten Wirtschaftsgebietes bildeten
sic am 2. Juli 1948 in Holzminden eine »Standige Konferenz der Kultusmini-
ster des vereinigten Wirtschaftsgebietes« zur Wahrung tiberregionaler und
zur Koordinierung der grundsitzlich auf der Linderebene zu 16senden kul-
turellen hoheitlichen Aufgaben. In dieser Gestalt setzte sich die Kulturmini-
sterkonferenz bis zum 21. September 1949 fort, bis die gesetzgebenden Or-
gane gemif} dem Grundgesetz vom 23. Mai 1949 errichtet und der Lénderrat
wie der Wirtschaftsrat aufgehoben worden waren.

Fiir die Kultusministerkonferenz wurde gleichzeitig ein stindiges Sekre-
tariat in Frankfurt am Main als damaligem Koordinationszentrum des Wirt-
schaftsrates eingerichtet, das an die Stelle der bisherigen Einrichtungen,
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ndmlich des Kulturpolitischen Ausschusses und spiteren Sonderausschus-
ses fir Kulturpolitik beim Linderrat in Stuttgart und des Zonenerziehungs-
rates in Hannover trat. In meiner an den Hessischen Finanzminister Dr.
Werner Hilpert als den Vorsitzenden des Finanzausschusses des Linderra-
tes des vereinigten Wirtschaftsgebietes gerichteten Mitteilung vom 4. Au-
gust 1948 tiber die stindige Einrichtung des Sekretariats machte ich namens
der Kultusministerkonferenz den verstindlichen Vorbehalt: »Bei dem
Frankfurter Sekretariat handelt es sich nicht um eine Einrichtung des Wirt-
schaftsrats, sondern um eine selbstindige Stelle, die ihrerseits mit den
Frankfurter Stellen verhandelt. Die Hauptaufgabe des Sekretariats soll
darin bestehen, daf} die Kultusverwaltungen ihr Interesse in Frankfurt wirk-
sam vertreten, ohne auf der anderen Seite die Vorstufe eines kiinftigen
Reichserziehungsministeriums zu werden.«

Im Mittelpunkt der damaligen Tatigkeiten der Kultusministerkonferen-
zen von 1947 und 1949 standen Beschliisse und Vereinbarungen iiber das
Schulwesen, iiber Zielsetzungen des Unterrichts und der Lehrinhalte, die
Lehrerbildung, das Hochschulwesen und die allgemeine Kulturpflege. Be-
sondere Bedeutung haben erlangt die Schwalbacher Richtlinien fiir die Re-
form der Hochschulverfassung in den Lindern des amerikanischen Besat-
zungsgebietes von 1947 und das Gutachten des Studienausschusses fiir
Hochschulreform von 1948 — das sogenannte >Blaue Gutachten« —; ferner
die Errichtung einer Forschungshochschule in Berlin-Dahlen vom 3. Juni
1947 sowie die Organisation und Finanzierung {iberregionaler wissenschaft-
licher Forschungsinstitute und die Max-Planck-Gesellschaft vom 30. bis 31.
3. 1949. In der Frithzeit ihrer Arbeit konnte die Kultusministerkonferenz
wegen der damaligen inneren und &uferen Notstéinde eine Gesamtkonzep-
tion fiir die Gestaltung des Bildungswesens nur in Ansiitzen entwickeln. Es
fehlte auch an Mitteln fiir die mittel- und langfristige Bildungsfinanzierung.
Auch fanden die Kultusminister nur selten ein offenes Ohr bei den Finanz-
ministern fiir fortschrittliche Pldne iiber langfristige und {iberregionale bil-
dungspolitische Reformen. .

Im allgemeinen waren die Koordinationsaufgaben in dieser Phase der
Auseinandersetzungen mit den Besatzungsméchten, der kulturpolitischen
Entwicklung nach dem totalen Zusammenbruch des Krieges und angesichts
des foderativ ausgepriigten deutschen Bildungswesens — die besonderen Tu-
gendkataloge als Erziehungsgrundsitze der Nachkriegsverfassung sind be-
deutsamer Ausdruck — nicht immer leicht zu l6sen. Doch es gelang, teils an-
nehmbare, teils gute Ergebnisse zu erzielen. Denn die meisten von uns stan-
den noch unter dem Eindruck des gemeinsam erlittenen Schicksals.Sie wa-
ren offen gegeniiber geistigen Positionen und den politischen Aufgaben. Sie
suchten zuerst das Verbindende; es war mehr wert als das Trennende. Kei-
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ner wihnte sich im Besitz absoluter Wahrheit oder in der Erkenntnis des al-
lein Richtigen. Diese Haltung forderte auch den fiir die Koordinierung so
wichtigen gesunden Kompromi3. Duldsamkeit und wechselseitige Achtung
waren damals stirker als heute, wo Polarisationen zwischen Einzelnen und
Gruppen herrschen und parteipolitische Konfrontationen die Atmosphire
zu vergiften drohen. So konnte ein hohes MaB an Einheitlichkeit bei aller
Anerkennung der Andersartigkeit herbeigefiihrt werden.

Bei der Zusammenarbeit spielten zum Teil auch gewisse mangelhafte
Orientierungen und eine Art bayerischer Sondérpolitik eine Rolle, vor al-
lem die Sorge des Kultusministers Alois Hundhammer, die Kulturhoheit
Bayerns konnte durch die EinfluBnahme der anderen deutschen Linder
Einschrankungen erfahren. Meine Bedenken hinsichtlich des Verhaltens
Bayerns teilten auch die anderen Kultusminister wie Theodor Biuerle —
Wiirttemberg-Baden, Adolf Grimme - Niedersachsen und Heinrich Land-
ahl — Hamburg. Der ausgleichenden und vermittelnden Haltung von Frau
Kultusministerin Christine Teusch — Nordrhein-Westfalen gelang es jedoch
immer wieder, eine gedeihliche und befriedigende Zusammenarbeit zu fin-
den. So konnte die Kultusministerkonferenz in der inzwischen fiir alle deut-
schen Lander geschaffenen neuen Verfassungsordnung des Grundgesetzes
vom 23, Mai 1949 die ihnen fiberantworteten Bereiche vertrauensvoll ge-
stalten, fortentwickeln und ein neues Statut fiir die Stiindige Konferenz der
Kultusminister nach eingehender Beratung in dem wegen des Ortes der Ta-
gung genannten »Bernkasteler BeschluB« am 18. Oktober 1948 in der 8. Ple-
narsitzung einstimmig verabschieden. Dieses neue Statut erneuerte und be-
kraftigte die eigenstindige Zusammenarbeit in der Selbstkoordinierung der
deutschen Linder neben den Bundesorganen. Zunéchst wandten sich der
Innenminister Gustav Heinemann und der Vorsitzende des Bundestagsaus-
schusses fiir Kulturpolitik Karl Gaul gegen diese Konstituierung als eigene
und sténdige Einrichtung, die die verfassungsmiBigen Rechte der Bundes-
regierung beriihre und die Gefahr der Atomisierung der bundesstaatlichen
Verwaltung mehrerer Ministerien in sich trage. Aber bald erkannten sie die
Zustindigkeit der Kultusminister und die Vereinbarkeit des Statutes mit
dem Grundgesetz an, das nur die Konsequenz aus dem Grundgesetz ziche.
Sie sahen eine derartige Konferenz sogar als politisch erwiinscht an. Die
Bundesregierung lie ihre Einwendungen fallen. Damit war die Stindige
Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutsch-
land anerkannt. lhre Geschiftsordnung, die den Zweck und die Organisa-
tion der Konferenz sowie die Arbeit der Ausschiisse und das Sekretariat be-
handelt, trat mit Wirkung vom 2. Dezember 1949 in Kraft.

Die Kultusministerkonferenz hat es verstanden ~ ihr vierzigjahriges Be-
stehen beweist es -, das erforderliche MindestmaB an Einheitlichkeit des
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Bildungswesens in der bundesstaatlichen Verfassungsordnung zu koordi-
nieren und die geistige Einheit Deutschlands zu erhalten. Bei dieser koordi-
nierenden Arbeit beriicksichtigt sie die landesbedingten Eigenarten des
Kulturlebens und bringt sie zu einer gewissen Ubereinstimmung. Sie ver-
deutlicht in ihrer Arbeit die Leistungen und Méglichkeiten eines konstrukti-
ven Foderalismus, deckt aber auch gewisse Schwichen der internationalen
kulturellen Zusammenarbeit auf. Mittels des demokratischen Foderalismus
hat die Kultusministerkonferenz die Spannweite des politischen Lebens und
des formenden politischen Willens im Wege freiwilliger Solidaritdt wahrge-
nommen und die kulturelle Mannigfaltigkeit gepflegt, die Deutschlands Na-
tur und Reichtum der Geschichte war und ist. Heute ist die Kulturhoheit
zum Kern- und Angelpunkt des férderalistischen Selbstverstdndnisses der
Linder geworden. Auch deshalb sehe ich die EntschlieBung, die die deut-
schen Kultusminister in ihrer Sitzung vom 18. Oktober 1949 in Bernkastel
gefaBt haben, als eine Art kulturpolitisches Glaubensbekenntnis an. Anlaf-.
lich des heutigen Gedenktages besteht aller Grund, Sinn und Zweck der
Grundsitze der Erklarung in die Erinnerung zuriickzurufen, die ich dahin
zusammenfasse als

1. die staatliche Anerkennung der Kulturhoheit der Linder durch das

~ Grundgesetz;

2. die Bejahung der Kultusministerkonferenz als einzig zustandlgen und
verantwortlichen Organs fiir die Kulturpolitik der Lander, soweit es sich
um Angelegenheiten handelt, die mehrere oder alle Lander betreffen
und von iiberregionaler Bedeutung sind;

3. die Verurteilung der totalitdren und zentralistischen Kulturpolitik des
GroBdeutschen Reiches, die die verhdngnisvolle Verwirrung und Knech-
tung des Geistes und.die Anfilligkeit vieler Deutscher gegeniiber dem
Ungeist mitverschuldet hat;

4. die ungehinderte und unbeschrinkte Erhaltung der kulturpolitischen
Arbeit bei allen MaBnahmen der Bundesorgane und der Bundesbehor-
den.

Vierzig Jahre danach miissen wir erleben, daB mancher Reif in der Friih-

lingsnacht gefallen ist und manche Bliitentrdume nicht gereift sind. Das

Grundgesetz von 1988 ist nicht mehr das von 1949. Die 36 Erginzungen und

Anderungen bieten das Grundgesetz zwar als ein tragfihiges Fundament

an, machen aber Gewichtsverschiebungen zwischen Bund und Léndern

deutlich. Der iiberkommene Féderalismus hat sich in den kooperativen Fo-
deralismus weiterentwickelt. An die Stelle der freiwillig geleisteten Aus- -
gleichsfunktionen sind gesetzlich angeordnete Gemeinschaftsaufgaben
nach Artikel 91a und 91b GG getreten. Hier und nicht zuletzt durch die
groBe grundgesetzliche Haushalts- und Finanzreform, die die Zustindigkeit
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der Landtage aushohlende Mischverwaltung und die uberregionale Pla-
nungspraxis wird der ProzeB einer politischen Auszehrung des bundesstaat-
lichen Gefiiges besonders deutlich. Zusitzlich erschweren auch die diver-
gierenden bildungspolitischen Grunduberzeugungen in den einzelnen Lin-
dern und den beiden Landergruppen A und B die Losung des Spannungsfel-
des zwischen dem Bund und den Lindern.
~ Angesichts dieses notwendigen, wenn auch nur kurzen Ausblicks be-
schleicht mich ein Gefiihi der Wehmut. Aber indem ich die vergangene Zeit
in die Welt des Jetzt zuriickrufe, kann sie auch zum Kraftquell fiir die Zu-
kunft werden, wenn wir mitder Zeit fortschreiten und bessere Bedingungen
schaffen, wenn wir fiir geistige und soziale Wandlungen offenbleiben und
auch bereit sind, Opfer fiir ein menschenwiirdiges Dasein zu bringen.

* Anmerkungen der Redaktion:

Der Autor war von' 1947 bis 1950 Hessischer Kultusminister und als solcher an den geschilderten Ercignissen
beteiligt. Er hiclt den hier abgedruckten Vortrag am 19, Februar 1988 in der Bonner Jubildumssitzung im
Rahmen der 237. Plenarsitzung der Kultusministerkonferenz (KMK). Ordnungspolitisch kritische Wiirdi-
gungen der Arbeit der KMK enthalten die Aufsitze von Eckhard Behrens »Der Fisderalismus und das deut-
sche Bildungswesen« in »Fragen der Freiheit« 23 und »Faderalismus - Staatliche Ordnung im Spunn'ungs[e]d
der Wirtschafts- und Kulturordnung« in »Fragen der Freiheit« 200, S. 8-33, zu bezichen durch das Seminar
fiir l'reihgillichc Ordnung, 7325 Bad Boll.
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Die Ideale der Franzosischen Revolution
und das Grundgesetz
Burkhardt Ziemske*

1. Im Jubildumsjahr 1989 jahrten sich zum zweihundertsten Male die Ereig-
nisse der Franzosischen Revolution und zum vierzigsten Male der Geburts-
tag des Grundgesetzes.

Wiihrend sich die Feierlichkeiten fiir das Grundgcsetz mit dem 23. 5.,
dem Tag seines Inkrafttretens, eindeutig daten- und ideengeschichtlich ter-
minieren lassen, bleibt die konkrete geschichtliche Einordnung des franzo-
sischen Jubiliums ungewif3. Am 14. Juli 1789 kam es zum bekannten Sturm
auf die Bastille. Doch der eigentlich revolutionire Akt lag nicht hierin. Er
muB vielmehr in der Konstitution des dritten Standes zur Nationalversamm-
lung (assemblée nationale) einen Monat zuvor am 17. Juni gesehen werden.

Auch kann - entgegen der oft in Frankreich anzutreffenden Feststellung
»la Revolution est un bloc« ~ korrekterweise nicht von »der« Revolution ge-
sprochen werden. Denn die revolutiondren Ereignisse liefen in Phasen ab,
die jeweils eines der Grundmodelle der Demokratie durchspielten. Genau
genommen handelte es sich um zwei Revolutionen: diejenige zwischen 1789
und 1791, an derén Ende die erste demokratische Verfassung vom 3. Sep-
tember 1791 steht; und diejenige zwischen 1792 und 1794, die sogenannte
zweite Revolution oder auch Gegenrevolution, weil sie die Errungenschaf—
ten des demokratischen Verfassungsstaates bekampfte.

Das Datum des 14. Juli ist damit aber weder daten- noch 1decngeschlcht-
lich ohne jede Bedeutung. Denn zum einen betrachten die Franzosen her-

_kommlich dieses manifeste Ereignis als den Beginn ihrer Grofien Revolu-

“tion. Am 14. Juli wurde die Tricolore offizielles Symbol des Aufstandes der
franzosischen Nation. Und zum anderen verkorpert der Sturm auf die Ba-
stille den universalen, geschichtsméchtigen Ausgangspunkt fiir die Demo-
kraticbewegung, die seither die politische Geschichte in der ganzen Welt
impulsiert.

Aber wird nun eigentlich diese ‘nationale Erhebung, der Aufstand, der
Sturm auf die Bastille gefeiert? Die Antwort sollte lauten: Gefeiert wird der
Beginn des demokratischen Aufstandes zur Errichtung des um die Ele-
mente Gleichheit und Briiderlichkeit erweiterten freien Verfassungsstaates,
kurz: der demokratische Verfassungsstaat.

* Vortrag vom 18. November 1989 anliBlich der Tagung des Seminars fir freiheitliche Ordnung e. V. »Freiheit
- Gleichheit - Briiderlichkeit. 1deen zukiinftiger Sozialgestaltung« in Bad Boll. -
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Die Verfassung vom 3. September 1791 bildet den férmlichen Abschluf3
dieses Aufstandes. Sie war allerdings nicht die erste verfafite demokratische
Grundordnung der Moderne: zuvor gab es die geschriebenen Verfassungen
der amerikanischen Einzelstaaten sowie die Bundesverfassung aus dem
Jahre 1787. Gar ein Jahrhundert zuvor konstituierte sich in England nach
der Glorreichen Revolution ein gewaltenteilender Verfassungsstaat, in dem
es keinen Souverdn mehr gab. Wie wichtig die angelsichsischen Ereignisse
fiir die Entwicklung des demokratischen Verfassungsstaates auch sind, sie
brachten zunidchst nur die Freiheit. Es fehlte ihnen an der Gleichheit und
Briiderlichkeit. Diese aufklarerischen Ideale wurden erst durch die Franzo-
sische Verfassung von 1791 dokumentiert.

II. Die franzosischen Ideale, Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit, sind
der Kernbestand der Menschenrechte, sowie sie bereits in der Erkliarung’
vom 26. 8. 1789 von der Nationalversammlung verkiindet wurden und der
Verfassung vom 3. 9. 1791 vorangestellt wurden.

Das Grundgesetz bekennt sich in seinem ersten Abschnitt, insbesondere
in den Art. 1-3 GG, zu genau diesen Idealen: die sogenannten »Grund-
werte«: Menschenwiirde (Art. 1), Freiheit (Art. 2) und Gleichheit (Art. 3)
stehen in einem inneren Zusammenhang, der in dem Grundsatz zum Aus-
" druck kommt: »Jeder hat gleichen Anspruch auf Freiheit und Menschen-
wiirde«. Dieser Grundsatz verkorpert das Rechtsprinzip schlechthin. Er be-
schriinkt sich keineswegs nur auf den Grundrechtskatalog. Er hat normative
Verbindlichkeit und bindet damit auch den Gesetzgeber. Uber die gerichtli-
che Einklagbarkeit entfaltet er Wirkung auch auf den gesamten exekutiven
Tatigkeitsbereich. Alle organisatorischen Vorschriften des Grundgesetzes
sind von diesem Grundsatz her auszulegen. Eine Grundgesetzauslegung —
auch der organisatorischen Vorschriften — gegen diesen Grundsatz wire ver-
fassungswidrig. So versteht sich das Grundgesetz als ein Versuch, iiber den
organisatorischen Teil (Art. 20-146) die rechtlichen Bedingungen herzu-
stellen, unter denen dieser Grundsatz moglichst zur Geltung gelangt.
M.a.W. wachsen iiber den Grundsatz »jeder hat gleichen Anspruch auf
Freiheit und Menschenwiirde« alle Bestimmungen des Grundrechtskata-
logs wie des organisatorischen Teils zu einer Einheit zusammen.

III. Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit oder fiir das Grundgesetz »glei-
cher Anspruch auf Freiheit und Menschenwiirde« kann es weder unter den
Bedingungen einer Diktatur noch unter denen eines freien Spiels der gesell-
schaftlichen Krifte geben.

Diktatur bedeutet Privilegierung der Machthaber und Diskriminierung
der Machtunterworfenen. Hier wird also zunachst die Freiheit aufgehoben.
Eine solche Unterbindung ist aber nur méglich in einem System rigoroser

41



. politischer Ungleichheit: es herrscht ein Zweiklassensystem von Partelellte

cinerseits und dem ihr ausgelleferten Volk andererseits.
Aber auch das freie Spiel der Krifte schafft — wie der Manchester Libera-

lismus lehrt - auf Dauer Ungleichheit, die in Unfreiheit miindet. Es entsteht

das Recht des Stirkeren, das die Schwiicheren in Abhéngigkeit stiirzt. Wie
kann aber der von Hunger, Krankheit und Arbeitslosigkeit gebeutelte ohne
soziale Absicherung noch frei sein? )

Sowohl unter den Bedingungen der Diktatur als auch unter denen des
freien Spiels der Krifte sind also Freiheit und Gleichheit illusorisch. Es gibe
allenfalls den moralischen Appell an die Briiderlichkeit sowie dessen verfas-
sungsrechtliche Verankerung, was aber alieln kein aufrechtes Leben ermog-
licht.

Die groBe Leistung der Aufkldrung ist es, Bedingungen und Vorausset-
zungen fiir das Leben in Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit zu erarbei-
ten, die in der ersten Franzosischen Revolution politisch realisiert werden
konnten und Eingang in die Verfassung vom 3. September 1791 gefunden”
haben. Das um 160 Jahre jiingere Grundgesetz kniipfte an diese sowie die
gelduterten Erfahrungen des 19. und 20. Jahrhunderts an, um &hnlich der
demokratischen Verfassung Frankreichs von 1791 den Kernbestand allen
menschenwiirdigen Lebens zu sichern. Der Verlauf der ersten Franzosi-
schen Revolution dokumentiert dabei eindrucksvoll, wie diese Bedingung
lautet: Die Verfassung von 1791 enthielt Kompetenzen und Rechte, iiber
die souverdn niemand mehr verfiigte. Die Nationalversammlung hob ndm-
lich mit der Inkraftsetzung der Verfassung alle Souverianitit, einschlieBlich
ihrer eigenen auf. Damit aber war die Voraussetzung geschaffen, daB sich
die Ideale der Franzosischen Revolution als »Rechte« entwickeln konnten.
Denn nur wo es keinen Souverin gibt, kann es-Rechte geben. Der Souveriin
dagegen kann unbeschriinkt tiber das Recht verfiigen. Er kann neues Recht
schaffen, altes Recht abschaffen, und zwar unbeschriankt durch irgendwel-
che Vorgaben.

Das grofle Verdienst der franzosischen revolutlonaren Ereignisse in der
ersten Phase ist es, daf3 der Zusammenhang zwischen den menschenrechtli-
chen Idealen und ihrer institutionalen Sicherung in der Aufhebung der Sou-
veriinitit offengelegt wurde. Die Volkssouveranitit offenbarte sich nur bis
zur Verabschiedung der Verfassung, also nur in der BeschluBfassung und
der Verabschiedung selbst. So steht am Anfang der Franzosischen Revolu-
tion die Unterscheidung zwischen »pouvoir constituant« und »pouvoir con-
stitué«, die Sieyes formuliert hat und die fiir das Denken der Constituante
grundlegend war.

Der »pouvoir constituant« liegt beim.Volk: Volkssouverinitiit bedeutet
zunichst die Souverinitit, iber die Verfassung zu entscheiden. Sie er-
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schopft sich im Akt der Verfassungsgebung und ist alsdann bis zur erneuten
Verfassungsgebung in der Verfassung aufgehoben: »pouvoir constitué«.
Entsprechend unterscheidet die Verfassung von 1791 zwischen Trégerschaft
und Ausiibung der Staatsgewalt: »die Nation, von der alle Gewalten ausge-
hen, kann sie nur durch Ubertragung ausiiben«. Volkssouverinitit in die-
sem Sinne bedeutet also Trigerschaft der Staatsgewalt. Aber auch diese
Tragerschaft ist in der Verfassung aufgehoben: Innerhalb des Verfassungs-
staates gibt es nur Kompetenzen, und auch das Volk besitzt nur die verfas-
sungsrechtlich vorgesechenen Kompetenzen.

Diese beiden Grundentscheidungen der Verfassung von 1791 finden
ihren Niederschlag in allen folgenden demokratischen Verfassungen. So
heiBt es auch in der Priambel zum Grundgesetz: »hat das deutsche Volk in
den Lindern . . . kraft seiner verfassungsgebenden Gewalt das Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland beschlossen«. Das Grundgesetz bekennt
also, daB der »pouvoir constituant« beim Volk liegt. Nur insoweit geht das
Grundgesetz von der Volkssouverinitit aus. Dann aber wird diese Volks-
souverinitét anfgehoben und es gilt Art. 20 Abs. 2 GG: »Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen und
durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und
der Rechtssprechung ausgetibt.« '

IV. Kann die Verfassung von 1791 so ohne weiteres mit dem Grundgesetz
von 1949 verglichen werden? SchlieBlich blieb Frankreich durch die Verfas-
sung von 1791 eine Monarchie, wenngleich konstitutionell eingebunden,
wihrend die Bundesrepublik Deutschland der Staatsform nach als Republlk
ausgewiesen ist.

In der Tat sehen auch heute namhafte Staatsrechtler einen uniiberbriick-
baren Gegensatz von Monarchie und Republik, so daB sie die Festschrei- -
bung der republikanischen Staatsform in Art. 20 GG tiber Art. 79 Abs. 3
GG auf ewig perpetuieren wollen.

-Doch hierbei wird die entscheidende Lehre, die die Entwicklung des de-
mokratischen Verfassungsstaates offenbart, nicht vollzogen. Denn dhnlich
wie 1689 in England, stand auch 1789 in Frankreich nicht das Problem an,
das gekrénte Staatsoberhaupt durch einen auf Zeit gewihlten Staatsprisi-
denten zu ersetzen. Entscheidend ging es um die Sicherung der Ideale Frei-
heit, Gleichheit und Briiderlichkeit, deretwegen eine rechtlich gebundene,
also gewaltenteilende Staatsgewalt erforderlich war. Gewaltenteilung kann
aber ebenso unter der Herrschaft der gemiaBigten Monarchie wie unter der
der Republik ihre wohltitige Wirkung entfalten. Immanuel Kant hob dies
eindrucksvoll hervor, indem er nicht zwischen Monarchie und Republik,
sondern zwischen Despotie und Republik unterschied. Abgrenzungskritie-
rium war ausschlieBlich die Frage, ob Gewaltenkonzentration und damit
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Unabhiingigkeit von rechtlicher Bindung oder aber ein gewaltenteilender
Verfassungsstaat vorlag. Kant ging es ebenso wie den Vitern des Grundge-
setzes um die Verwirklichung des Rechtsprinzips. Die Wahl der republika-
nischen Staatsform in der konkretisierten Form des Grundgesetzes durch
die Etablierung des Bundesprésidenten ist dabei eine Maglichkeit; sie be-
sitzt aber keine AusschlieSlichkeit, was gegenwiirtig im européischen Eini-
gungsprozef3 von Bedeutung ist, solange sechs der insgesamt zwolf Mit-
gliedsstaaten monarchisch konstituiert sind und damit theoretisch fiir eine
staatsrechtlich vereinigte EG die Staatsform der Monarchie besteht. Die
praktischen Folgen fiir die Bundesrepublik Deutschland wéren untragbar,
wenn »Republik« im Sinne des Grundgesetzes tatsichlich ausschlieBlich auf
die demokratische Legitimation des Staatsprasidenten beschrankt ware.

V. Griinde des Scheiterns der ersten Verfassung von 1791:

1. Die mangelnde Legitimitat der Nationalversammlung.

Die Nationalversammlung verstand sich als revolutionar. Sie beanspruchte,
Reprisentant der Nation zu sein. In der Einleitungserklirung der Men-
schen- und Biirgerrechte spricht sie von sich selbst als »Représentanten des
franzdsischen Volkes, konstituiert als Nationalversammlung«. Die Natio-
nalversammlung legitimiert sich also demokratisch. Aber es bleibt die
Frage, inwiefern ihre Autoritét tatsachlich vom Volke ausging.

Die Nationalversammmlung ging zunichst aus Wahlen hervor. Aber
diese Wahlen legitimierten lediglich die Mitwirkung in der altfranzésischen
Stdndeversammlung des Ancien Regime, nicht aber deren Verletzung oder
gar Beseitigung. Hierzu bedurfte es einer weiterreichenden Legitimation,
die in der Theorie der Volkssouverinitiit gesucht wird. Aber die National-

‘versammlung bestand nicht aus dem Volke, sondern aus Deputierten. Die
Vertreter der Nationalversammlung setzten sich tiber die imperativen Man-
date, denen sie als Stidndevertreter unterlagen, hinweg und nahmen ein
freies Mandat fiir sich in Anspruch. Instruktionen wurden am 22. 12. 1789
auch gesetzlich untersagt. Zwar hatte sich mit dem freien Mandat das Prin-
zip der parlamentarischen Reprisentation in Frankreich durchgesetzt. Aber
dieses freie Mandat bedeutet zugleich, da die Nationalversammlung in
ihrer Aufgabenstellung nicht mehr durch die Vollmachten beschriinkt war,
die ihr gemaB der koniglichen Einberufung der Generalstinde erteilt wor-
den waren und die nicht {iber die vom Koénig den Generalstéinden zugedach-
ten Aufgaben hinausreichen konnten.

Allerdings hatte der Konig der Stéindeversammlung eine verhiltnismaBig
weitreichendere Formaufgabe zugedacht: Sie sollte sich befassen mit »al-
lem, was die Erfordernisse des Staates betrifft, der Reform der MiB3stiinde,
der Errichtung einer festen und dauernden Ordnung in allen Teilen der Ver-

44



waltung, dem allgemeinen Wohlstand in unserem Konigreich und dem
Wohl von allen und jedem einzelnen unserer Untertanen. '

Aber damit handelte es sich um eine Aufgabenstellung im Rahmen des
Stidndesystems und seiner Rechtsordnung. Vollmacht, dieses System mit-
samt seinen Rechtsgrundlagen abzuschaffen und durch eine neue zu erset-
zen, war damit nicht erteilt. (Zum Beispiel zur Aufhebung des Feudalsy-
stems, zur Rechtsgleichheit von Adligen und Biirgerlichen und zur Abschaf-
fung adliger Privilegien vom 5. 8. 1789.)

Also war die demokratische Legitimation nur zu gewinnen kraft der
Ubereinstimmung des Willens der Nationalversammlung mit dem Volkswil-
len. Wenn aber die Billigung des Volkes die Reprisentation demokratisch
legitimieren soll, muB dann nicht das Volk seine Billigung in irgendeiner
Form zum Ausdruck bringen? Sei es vorab durch Wahlen, die die Erméchti-
gung zu ihrer Reprisentation implizieren? Sei es nachtriglich durch Volks-
abstimmung iber den beratenen und beschlossenen Verfassungsentwurf?
Die Nationalversammlung ermangelte beider Elemente demokratischer Le-
gitimitét. Sie hielt nicht einmal eine mittelbare Legitimation fiir erforderlich
wie die Verfassungsviter der amerikanischen Verfassung tiber die Zustim-
mung der Reprisentanten der Mitgliedsstaaten im Jahre 1787. An diesem
Punkt hat auch das Grundgesetz einen mefbaren Legitimationsvorsprung,.
Art. 144 GG sieht vor, dafl seiner Inkraftsetzung eine mittelbare Annahme
iiber die Volksvertretungen der Linder erfolgen muB, die mit Ausnahme
Bayerns auch tatsichlich gegeben wurde.

In Frankreich blieb nur der Weg, die Billigung des Volkes zu vermuten
oder zu unterstellen. Erwiesen war sie nicht. Es gibt durchaus Griinde, sie
zu bezweifeln. Adel und Geistlichkeit bildeten zwar eine Minderheit von
1,5% der Gesamtbevilkerung, aber beide besaBen doch eine groRe Gefolg-
schaft im Volke. Nach der Heimkehr der Adligen aus der Emigration zeigte
sich, wie lebendig die Treuebeziehungen vor allem der Landbevélkerung zu
ihren fritheren Herren noch war. Auch der Katholizismus war in weiten
Schichten tief verwurzelt. Nun hatte die Nationalversammlung das Feudal-
system mit samt den Vorrechten des Adels abgeschafft, die Kirchengiiter
verstaatlicht, die Geistlichen zu Staatsbeamten gemacht und von ihnen den
Eid auf die Verfassung verlangt, den ein groBer Teil von ihnen verweigerte.
Dariiberhinaus war in der Nationalversammlung nur das stadtische Biirger-
tum vertreten, aber weder das Landvolk noch alle stiidtischen Schichten.
Diese Teile der Bevolkerung gewannen zwar eine Reihe von Vorteilen
durch MaB3nahmen der Na}:ionalversammlung. Aber wie weit ihre Zustim-
mung dariiberhinaus reichte, ist ungewif3.

2. Die Vorbehalte gegen die Bourbonen-Dynastie.
Ludwig XVI. war Konig durch die Verfassung. In der Verfassung hieB es:
»Es gibt in Frankreich keine Autoritit, die iiber dem Gesetz steht. Der Ko-
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nig regiert nur durch dieses. Und nur im Namen des Gesetzes kann er Ge-
horsam verlangen.« Damit war das Selbstverstiindliche, das der Kénig von
seinem Konigtum hatte und das seine royalistischen Anhénger im Lande
und in so vielen Monarchien Europas teilten, in der Wurzel getroffen. Alle
Siuten der monarchischen Legitimitéit waren.ersetzt. Zwar bestand die mo-
narchische Tradition fort, aber nicht mehr aus eigenem Recht. Wenngleich
die dynastische Erbfolgeregelung fortbestand, so galt diese Regelung nicht
einfach kraft Tradition, sondern kraft verfassungsrechtlicher Anerkennung.
Das allein ist kein uniiberbriickbares Hindernis, wie das englische Beispiel
lehrt. Aber withrend in England dem Konig bindende Verfassungsbeschrén-
kungen auferlegt wurden, als die Stuarts sich im 17. Jahrhundert anschick-
ten, zu absolutistischen Herrschern zu entwickeln, hatte die franzésische
Bourbonen-Dynastie einen vollendeten Absolutismus hinterlassen, dessen
Glanz und Glorie Fiirsten in ganz Europa in magischer Art inspirierte. Der
Machtverlust mufte fiir einen Bourbonen ungleich schwerwiegender wir-
ken als fiir irgendein anderes Fiirstengeschlecht in Europa. Den naheliegen-
den Schritt, einen dynastischen Wechsel wie 1688/89 in England zu vollzie-
hen, ging man in Frankreich — wie 1918 auch im Deutschen Kaiserreich —
nicht ein.

Dariiberhinaus bestanden auch Vorbehalte gegen den Konig wegen sei-
ner verwandtschaftlichen Beziehungen. Die Konigin Marie-Antoinette war -
eine Schwester des Kaisers Leopold II. War unter diesen Umstdnden dem
Eid des Konigs iiberhaupt zu trauen? Hatte er ihn nicht nur mit dem Vorbe-
halt geleistet, den Kampf um die Wiederherstellung der monarchischen
Legitimitit aufzunehmen, sobald di€ Gelegenheit dies erlauben werde?
Hoffte er nicht auf eine Intervention von auffien und eine Wende im Inneren
und suchte bis dahin nur Zeit zu gewinnen? In diesen Fragen lag der Spreng-
stoff, der die Verfassung von 1791 zerstorte.

Der Konflikt mit dem Kénig begann untiberbriickbar zu werden, als der
Verdacht entstand, daf3 auch er Verbindungen mit ausldndischen Fiirsten
mit dem Ziel unterhielt, sic zum Kriege gegen Frankreich zu veranlassen.
Im April 1792 erklirte die Nationalversammlung Osterreich den Krieg aus
praventiven Absichten, aber auch, um den Konig auf ihre Seite zu zwingen
oder ihn zu veranlassen, Farbe zu bekennen. Der Konig hatte in der Natio-
nalversammlung den Antrag auf Kriegserklarung eingebracht, aber seine
Motive blieben den Skeptikern undurchsichtig. Hatte er es getan, um sich
von dem Verdacht des mangelnden Patriotismus zu befreien? Oder im Ge-
genteil, weil er heimlich einen Sieg des Feindes erhoffte? Die Niederlage der
franzosischen Armee in den ersten Kriegsmonaten bestarkte den Verdacht
des koniglichen Verrats. Eine radikale Menschenmenge iiberfiel den Konig
im SchloB und zwang ihm die Jakobinermiitze auf. Die Royalisten antworte-
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ten auf diese Demiitigung mit Kundgebungen im ganzen Land. Die Natio-
nalversammiung beschloB die Geltung eines —in der Verfassung nicht vorge-
sehenen — Notstandsrechts mit der beriihmt-beriichtigten Formel »das Va-
terland ist in Gefahr«. Damit wurde unter Suspendierung verfassungsrecht-
licher Verfahrensvorschriften die Todesstrafe gegen Hochverriter begriin-
det und damit unausgesprochen der Komg bedroht: der Anfang vom Ende
des Verfassungsstaates war gesetzt.

Als dann der Herzog von Braunschweig drohte, er werde in Paris keinen-
Stein auf dem anderen lassen, wenn der koniglichen Familie das Geringste .,
geschehe, erschien der Bewesis fiir den Verrat des Konigs erbracht. Man for-
derte die Absetzung des Konigs. Da die Nationalversammlung anfangs noch
zogerte, kam es am 10. 8. 1792 zur zweiten Revolution: die faktische Macht
wurde von den verfassungsrechtlichen Institutionen auf die Pariser Kom-
mune iibertragen. Am 21. 9. 1792 wurde das Konigtum abgeschafft. Unter
Berufung auf ¢in in der Verfassung nicht vorgesehenes Notstandsrecht kam
es zu den bekannten September-Morden. Die Verfassung wurde, nachdem
sich die Nationalversammlung dem Druck der Pariser Kommune mehr und
mehr beugte, durch Parlamentssouveranitat (1792-1793) ersetzt, die dann
in eine AusschufBsouverinitit (1793—-1795) umschlug, der der vernichtende
»Terreur« zuzuschreiben ist.

VI. Der demokratische Verfassungsstaat zerbrach und kehrte erst nach
dem militérischen Zusammenbruch 1871 nach Frankreich zuriick. Aber nur
unter seinen Bedingungen konnen die Ideale der Fran2031schen Revolution
Freiheit, Gleichheit urid Briiderlichkeit gedeihen. _

Jede zukiinftige Gestaltung, wie auch immer sie sich in Europa entwik-
kelt, kann die zivilisatorischen Errungenschaften des demokratischen Ver-
fassungsstaates nicht ignorieren — oder das Bemiihen um die Ausrichtung
der Gesellschaft an den franzésischen 1dealen bleibt vergebens.
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Berichte

Von einer Dikatur in die néchste?
Bericht iiber eine Vortragsreise durch die DDR

Roland Geitmann

Vom 22. Februar bis 3. Mdrz d. J. fithrte mich eine Vortragsreise durch den
Sudteil der DDR. Zustande gekommen war dies durch das Européische

. Dialog Forum in Achberg. Wilfried Heidt hatte mir Ende Dezember im
Rahmen der Tagung »Aufbruch zu neuen Ufern?« mit 170 Gasten aus der

. DDR Gelegenheit gegeben, iiber »die Bedeutung der Geld- und Bodenord-
nung fiir einen Dritten Weg« zu sprechen. Die Resonanz war auflerordent-
lich lebendig gewesen. Mein Angebot, hieritber wihrend meiner Vorle-
sungspause Ende Februar auch in der DDR zu referieren, war sofort aufge-
griffen worden; die spontan erstellte Terminliste hatte sich noch am selben
Abend mit den Anschriften interessierter Gruppen gefiillt. Die meisten der
ins Auge gefa3ten Veranstaltungen kamen dann auch tatséchlich zustande,
insgesamt sechs in finf Stadten.

Bei der Vorbereitung halfen mir viele Freunde, insbesondere durch vor-
ziigliches Schriftenmaterial. In groBerer Auflage nahm ich mit (oder schickte
voraus) tiberwiegend aktuelle und auf die Situation in der DDR und anderen
mittel- und osteuropaischen Lindern abgestellte Schriften von Helmut Creutz,
Josef Hiiwe, Margrit Kennedy, Dirk Lohr, Werner Onken, Werner Rosen-
berger, aber auch Biicher von Dieter Suhr und Heinz-Hartmut Vogel;
auBerdem die Nummern 150, 200 und 201 von »Fragen der Freiheit« sowie
Probehefte von der »Zeitschrift fiir Sozialokonomie« und » Anders leben«.

Im Namen der »Christen fiir gerechte Wirtschaftsordnung (CGW)« und
der »Internationalen Vereinigung fiir natiirliche Wirtschaftsordnung
(TNWO)« lieB ich ein Faltblatt drucken, um fiir alle Veranstaltungsteilneh-
mer und Gesprichspartner eine schriftliche Kurzinformation bereitzuhal-
ten. In seinem Adressenteil bietet es ReferentInnen, Bezugsquellen fiir
Schriften und Ausstellungen sowie Organisatione‘n fiir Tagungen und Stu-
dienaufenthalte. Unter dem Titel »Gerechte Geld- und Bodenordnung.
Elemente eines Dritten Weges« mochte das Faltblatt die Menschen in der
DDR zu einem eigenstandigen Weg ermutigen — entgegen der inzwischen

" eingeschlagenen Richtung, sich blindlings dem westlichen Kapitalismus zu
unterwerfen. '

Entsprechend der in Achberg initiierten »Demokratie Initiative 90« ruft
auch dieses Faltblatt dazu auf, das politische Schicksal nicht allein den Par-
teien zu Giberlassen, sondern sich das Instrument der.Volksgesetzgebung zu
schaffen und auf diesém Wege die neue Verfassung zu erarbeiten.

48



»Wenn Sie Thre kiinftige Ordnung beharrlich zur eigenen Sache machen, wird sich
durchsetzen, was die Menschheit seit 200 Jahren sucht: -

Freiheit im Geistesleben, also tiberall, wo sich individuclle Fihigkeiten entfalten
wollen, sowoh! im Bildungswescn als auch in der Arbeit, in Wissenschaft, Religion
und Kunst wie auch in den Medien;

Gleichheit im Recht, demokratische Willerisbildung, rechtstaatliche  Ver-
fahren, Verringerung der Staatsaufgaben, Verzicht auf Geheimdienste und Mili-
tar;

Geschwisterlichkeit im Wirtschaftsleben, indem Produktion und Handel sich an
den Bediirfnissen der Menschen statt an staatlicher Planung oder Rentabilitit des
Kaplt'lle orienticren.«

Als zentrale Bausteine einer gerechten Wirtschaftsordnung werden in dem
Faltblatt daraufhin Ausbeutung verhindernde Regelungen tiber Boden und
Geld skizziert:

»Wenn Sie in der DDR die tragischen Folgen der Bodenspekulation im We-
sten vermeiden wollen, sollten Sie am Boden nur Nutzungsrechte zulassen
und das Eigentum an den Gebduden davon trennen oder durch steuerliche
Abschopfung der Bodenrente die Spekulation unterbinden.«

Nach Darstellung der Auswirkungen des kapitalistischen Geldsystems heiBt
es unter Hinweis auf P. J. Proudhon, S. Gesell, R. Steiner, I. Fisher, J. M.
Keynes, D. Suhr u.a.:

»Die DDR und die anderen Staaten Ost- und Mitteleuropas konnten der
Menschheit einen Ausweg aus bedrohlicher Lage weisen, wenn sie (nach Ab-
* schopfung ihres Geldiiberhangs) neutrales, ausbeutungsireies Geld einfiih-
ren und dadurch fiir stetigen Geldumlauf und feste Wihrung sorgen wiirden.
Wenn Sie die Bodenrente der Allgemeinheit zufithren und liquidem Geld
(Bar- oder Giralgeld) Kosten anhiéingen, machen Sic es mglich, daB der Zins
marktwirtschaftlich um Null pendelt. Damit stoBen Sie das Tor auf zu einer
Marktwirtschaft ohne Kapitalismus.
Die politischen Umwalzungen bei Thnen und Thren osthchcn und siidlichen -
Nachbarn sind eine groBe Chance, die allerdings bereits zu zerrinnen droht.
Von Thnen kann es abhingen, ob die Menschheit ohne weitere entsetzliche
- Katastrophen einen Dritten ch Jcnselts von Kapitalismus und Kommunis-
mus findet.« .

Aber kann ich zu einer Z¢it, in der. alles auf rasche Wiedervereinigung und
kritiklose Ubernahme unserer westlichen Wirtschaftsweise hinauslauft, mit
Gedanken iiber einen >>Dr1tten Weg« uberhaupt noch lrz,cndeme Resonanz
erwarten?

Um schon vor der ersten Veranstaltung in Zwickau einige Eindriicke zu
sammeln, legt es der Bundesbahn-Fahrplan nahe, die Hinfahrt schon am
Vortag zu beginnen und in Ansbach zu unterbrechen. Es lohnt sich, erst
recht auf einer solchen Fahrt zwischen West und Ost, den Spuren Kaspar
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Hausers nachzugehen und sich zu fragen, welchen Einflul} er als badischer
GroBherzog auf die Entwicklung Mitteleuropas genommen hiitte, als Sohn
einer Franzosin sicher nicht im Sinne der VerpreuBung Deutschlands, wie
sie dann vor der Hochberg’schen Linie mit so fatalen Folgen betrieben
wurde. Vielleicht lieBe sich ja in entgegengesetzter Richtung ein wenig von
den im vorigen Jahrhundert verhinderten heilsamen Entwicklungsimpulsen
aus dem Siidwesten nachholen.

Aus solchen Traumen reifit mich der Konsumrausch der plastiktiitenbela-
denen Menschenmassen, die in Hof den Zug fur ihre Rickreise aus dem
»goldenen Westen« stiirmen. Was diese Menschen seit Jahrzehnten ersehnt
haben und sich jetzt verstindlicherweise gonnen, ist das Gegenteil dessen,
was ich anzubieten habe: Die Aufforderung, den eigenen Entwicklungsstau
als geistig-seelische Energiequelle fiir etwas Neues und Weiterfithrendes zu
nutzen, statt unsere Fehler zu wiederholen. Als » Wessi«, der sich von unse-
rem Wohlstandsgetriebe mithsam distanziert, fiihlt man sich halb ertappt,
halb abgeschreckt durch dieses Rennen nach Bananen, Video-Recordern
und Deutscher Mark. Aber daran beteiligen sich zum Gliick nicht alle.

In Zwickau erwarten uns der junge Diptom-Ingenieur H.-J. H. von der
veranstaltenden Friedensbibliothek und eine lebhafte hauptberufliche Pup-
penspielerin mit Blumen fiir meine Frau, die mich bis Dresden begleitet. In
Zwickau sind die Leute vom Neuen Forum die neuen Herren. In einem fri-
heren Stasi-Auto fahren wir zu unseren Gastgebern ins benachbarte Cains-
dorf, dem jungen Physiker Dr. B., aussichtsreicher Volkskammerkandidat,
seiner Frau mit fiinf kleinen Kindern und ihren ausnehmend freundlichen
Eltern. _ .

Mein Vortrag »Gibt es Marktwirtschaft ohne Kapitalismus?« im Zwick-
auer Domgemeindehaus muB in einen grofieren Raum verlegt werden, weil
zur Uberraschung des Veranstalters immerhin ca. 70 Personen erscheinen.
Meine langeren Darlegungen im Sinne des Faltblatts horen sie sichtbar in-
teressiert an. Meine Einschitzung der gegenwirtigen Situation, die Andeu-
tungen zur sozialen Dreigliederung, Freiheit und Schutz der Arbeit und zur
Bodenordnung scheinen einzuleuchten. Analyse und Therapievorschlige
fiir das Geldwesen sind dagegen fiir alle neu und deshalb Schwerpunkt der
anschlieBenden Nachfragen: Anreiz zum Sparen, Unterschiede zwischen
Inflation und alterndem Geld, Auflenwirkung einer veridnderten Geldord-
nung usw. Es bleiben kaum grundsiatzliche Einwinde, wohl aber Zweifel an
der Realisierbarkeit, weil die Gedanken zu wenig bekannt seien. »Sie miis-
sen damit ins Fernsehen«, fordert ein Teilnehmer, und angeregt
durch das Modell »Neutrales Geld« von Dieter Suhr und meine kommunal-
politische Vergangenheit meint der die Veranstaltung leitende H.-J. H. zum
SchluB: »Oberbiirgermeister von Zwickau wire doch ein Aufgabe fir Siel«
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Fiir Zwickauer Verhiltnisse ist die schwefelbeladene Luft im Muldetal
am néachsten Morgen noch relativ klar. Wir machen kurze Besuche in den
zentral, nahe beim Dom und Thomas-Miinzer-Denkmal gelegenen Riumen
des Neuen Forums und beim Planungsamt der Stadtverwaltung; 65 Antrige
auf Gewerbezulassung seien eingegangen, die Hilfte bereits positiv beschie-
den. Auch unser Kontaktmann H.-J. H. will mit drei weiteren Kollegen ein
Ingenieurbiiro griinden und sucht Kooperationspartner im Westen.

In Dresden hat Augenarzt Dr. P. S. die Veranstaltung vorbereitet. Weil
sein Vater schon Augenarzt war, war es ihm vor einigen Jahren gegliickt, sich
selbstiindig zu machen. Seine Praxis ist ausgebucht. In dem fritheren SED-
Schulungsgebiude und jetzigen »Haus der Kultur und Bildung« hat er den
groBten Saal mit 500 Plitzen angemietet (der kleinere Saal war belegt). Um
ihn einigermaBen zu fiillen, hat er 200 Plakate drucken und imganzen Stadt-
gebiet kleben lassen. Als Veranstalter firmiert das Neue Forum Dresden-
Mitte. Viel praktische Vorbereitungsarbeit hat P. S.’s Sohn Chr. ibernom-
men, der etwas enttduscht ist, daf nur (immerhin!) 170 Menschen kommen.

Die beiden gestellten Themen »Gerechte Geld- und Bodenordnung« und
»Zur Demokratie Initiative 90« fasse ich wie im Faltblatt zusammen. Die
Reaktion ist dhnlich wie in Zwickau: Sehr sachliche Nachfragen, insbeson-
dere zur Geldordnung, aber auch lebhafte Zustimmung und Genugtuung,
dalB es doch etwas Drittes gibt, einen Weg, der einzelnen dlteren Menschen
vertraut erscheint. Die Warnungen unseres Freundes P. S, lieber nicht von
einem »Dritten Weg« zu sprechen, sind unnétig gewesen. Aber diese ernst-
haft suchenden und gegeniiber dem Kapitalismus kritischen Menschen sind
eine kleine Minderheit. Auch hier deshalb die Forderung, damit miisse ich
ins Fernsehen, und die Frage »Was konnen wir tun?«. Neben personlichen
Ubungsschritten eines anderen Umgangs mit Geld, z. B. durch zinslose Di-
rektkreditgabe oder Spenden an unterstiitzenswerte Projekte, verweise ich
auf das Modell von Dieter Suhr.

DaB tatsichlich heilsame Impulse aus dem Siidwesten kommen, zeigt sich
an diesem Wochenende: Nach (allerdings mehr durch Lehrer als durch
Eltern) iiberfiillten Veranstaltungen iiber Waldorf-Padagogik konstituiert
sich in Leipzig der Landesverband DDR der Anthroposophischen Gesell-
schaft; auch trifft sich dort die Demokratie Initivative 90 mit Wilfried Heidt.
Wir widmen uns indes der Stadt Dresden und ihrer schonen Umgebung. Je
landlicher es auf der Fahrt ins Elbsandsteingebirge wird, desto haufiger sind
Sachsenfahnen an den Hiusern zu sehen. Noch tiefer als der weitgehend re-
staurierte Zwinger beeindrucken uns die Kriegsruinen, das SchloB und die
Frauenkirche. Denkmalwiirdig ist auch die mit revolutiondren Slogans wie
»Nie wieder politische Gefangene« bespriihte graue Mauer des Stasi-Zen-
trums in der Bautzner StraBe.
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In der Miinzsammlung des staatlichen Museums finde ich viele Braktea-
ten, deren Verrufung im Begleittext ungiinstig bewertet wird. Mozarts
»Cosi fan tutte« in der aufwendig wiederaufgebauten Semper-Oper hat et-
was Unwirkliches. Realititsnah dagegen ein denkwiirdiges Gespréch zwi-
schen unseren Gastgebern und einem befreundeten Musiker der Staatska-
pelle: Es geht um zwei Themen, wer Stasi-Spitzel im Orchester war und was
man am -18. Miirz wihlen solle. »Dieses Mal CDU, damit die Wirtschaft in
Gang kommt, und spéter wieder abservieren, lautet der Ratschlag des in-
ternational bekannten Kiinstlers. ‘

Im Dresdner Rathaus wird auch am Rosenmontag gearbeitet. Ich mochte
erkunden, wieweit die Stadt Interesse an Erfahrungen mit unserer kommu-
nalen Selbstverwaltung hat. Die Dame an der Pforte ist auffallend freund-
lich — im Gegensatz zu der deprimierenden Gleichgiiltigkeit, auf die wir
sonst im Dienstleistungsbereich stoBen. Oberbiirgermeister Berghofer ist
nicht im Hause. Der neue Verwaltungsdirektor, den ich zwischen Tiir und
Angel erwische, ist zu seinem ehrlichen Bedauern verhindert, ruft mir aber
Gesprichspartner der Personalabteilung herbeti, die sich mir lingere Zeit
widmen und ihr Informationsinteresse am Verwaltungssystem der Bundes-
republik signalisicren. Welche Kluft in Sprache, Institutionen, Verfahren
und Ausrichtung hier zu iiberwinden ist, zeigen mir das Gesetz iiber die 6rt-
liche Volksvertretung und ein Verwaltungsrechtslehrbuch, das mir die Ge-
spriachspartner freundlicherweise iiberlassen.

Was mir das Telefonbuch nicht verrit, erfahre ich bei der Kreisvolks-
polizei, daB mein Schulfreund aus Mecklenburger Zeiten, von dem ich nur
noch wuflte, daB3 er Ende der 50er Jahre nach Dresden gezogen war, noch
hier lebt. Vor Ungeduld steige ich zweimal in den falschen Bus und finde
dann doch sein wohlbestelltes Haus in einem Vorort. Er erkennt mich nicht
— wie soll er auch? —, aber ich ihn und dann er auch mich. »Dich schickt

der Himmel. Ich habe dich schon iiber einen Anwalt im Westen suchen - -

lassen, aber vergeblich. Jetzt kommst du, wo ich dich am dringendsten
brauche. «

Er ist Elektromeister, seit einigen Jahren selbstandlg und gerade dabei,
zehn Elektroinstallateure einzustellen, weil er sich mit einer von zwei westli-
chen Firmen verbinden will. Die eine baut Tankstellen, die andere Ferien-
hduser. Etwas spéter wage ich zu fragen, ob es denn nichts wichtigeres zu tun
gebe, als fiir »Wessis« Tankstellen und Ferienhéuser zu bauen, und warum
er sich iiberhaupt an eine westliche Firma binden wolle. Er daraufhin etwas
gequilt: »Ich fiirchte, daB ich sonst was verpasse.«

Mit seinem unternehmerischen Tatendrang ist er einer derjenigen, die die
DDR jetzt am drmgendsten braucht. Aber die zerstorerischen Wirkungen
des westlichen .Geldes sind auch bereits absehbar. Die gewiinschte juristi-
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sche Beratung fiir den Abschlufl eines GmbH-Vertrages werde ich thm
gleichwohl vermitteln.

Die Herausgabe meines vorausgeschickten Schriftenkoffers gerit zum
Abenteuer, weil der verschlossene Inhalt noch zollamtlicher Inspektion
bedarf, aber weder in Dresden-Neustadt noch am Hauptbahnhof ein Zoll-
ner erreichbar ist. Bis dies dank des Einsatzes meines Freundes Ingo dann
doch noch gelingt, ist der Zug nach Leipzig fort. Der nichste fihrt eine
Stunde spiter, hat wegen Unwetterschiden eine Stunde Verspitung, nimmt
die Fahrgaste eines schon vier Stunden auf freier Strecke stehenden Zuges
auf und kommt doch noch vor meinem eigentlich geplanten und iiber Mei-
Ben umgeleiteten Zug in Leipzig an. Mein Kontaktmann Dr. K. und sein
Freund H. P. von der Karl-Marx-Universitit, informiert durch eine von
Ingo veranlaBte Lautsprecherdurchsage, haben getreulich gewartet. Die zu
einem rechtslastigen Rosenmontags-Politspektakel verkommene Montags-
Demo ist vorbei. »Sie haben nichts versiumt«, versichern mir K. und sein
Freund.

Fiir den nichsten Vormittag hat K., der bislang als Assistent in der Uni-
versitdts-Sektion Marxismus-Leninismus arbeitete, ein Seminar mit mir an-
gesetzt. Es erscheint niemand. Seine Enttauschung ist ehrlich, meine auch.
Stimmt etwas nicht mit Raum und Zeit (etwas Schriftliches habe ich nicht
gesehen), liegt es am Faschingsdienstag in der letzten Semesterwoche (es
herrscht auch sonst gahnende Leere), sind Thema oder Referent zu uninter-
essant oder meiden die StudentInnen bewuft jetzt die von einem professio-
nellen Marxisten organisierte Veranstaltung?

Statt dessen ein Stadtbummel. Parteiplakate und Hinweise auf Veranstal-
tungen mit westlichen Politikern auf Schritt und Tritt. Gliicklicherweise fin-
den wir auch einen Anschlag iiber eine Abendveranstaltung mit mir bei der
Gruppe »Dialog, die seit Achberg nichts mehr hatte verlauten lassen; weif3
ich doch nun, wann ich wo zu welchem Thema erwartet werde. Auch dort,
im Haus des Kulturbunds, erscheint zunichst auBer dem Achberger Be-
kannten niemand. Da sich ein anderer Arbeitskreis zu unseren Gunsten ver-
tagt, haben wir dann doch noch zu zwolft ein sehr anregendes Gesprich tiber
Fragen einer gerechten Geld- und Bodenordnung,.

Am Aschermittwoch besuche ich das Bach-Museum und den evangeli-
schen Superintendenten R., der angesichts des Rufs nach der Deutschen
Mark bedauernd feststellt: »Wir stiirzen von einer Diktatur in die nichste. «
Am Nachmittag eine nahezu vierstiindige Zugfahrt ins Saaletal iiber Wei-
Benfels, Naumburg und Jena, wovon ich wegen der schmutzigen Fenster lei-
der wenig sehe. Mein Sitznachbar, Arbeiter in einem Klavierbau-Kombi-
nat, berichtet mir bereitwillig iiber Probleme in der Wirtschaft,die aufge-
blahten und ineffektiven Wasserkopfe, mangelnde Arbeitsmoral und feh-
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lende Aufbruchstimmung. Zum Selbstindigmachen fehle es an Material,
und »die Jungen machen riiber« (in den Westen).

In Rudolfstadt erwartet mich der junge Philosoph F. R., bei der Kultur-
akademie des Bezirks Gera als einer von sieben wissenschaftlichen Mitar-
beitern, die wie viele Kulturschaffende jetzt um ihre Arbeitsplitze bangen.
F. R. ist hocherfreut, daB 18 Menschen zu der Veranstaltung kommen.
Auch hier finden meine Ausfithrungen reges Interesse und Zustimmung;
_ doch sehen die Teilnehmerlnnen kaum Realisierungschancen. Die Masse
der Bevolkerung pendele nach rechts, wolle materiellen Wohlstand, sei kul-
turfeindlich und werde von den westlichen Parteien iiberrolit. Den Intellek-
tuellen in der DDR nehme niemand mehr etwas ab. Glaubwiirdig seien nur
noch westliche Stimmen. Ideen wie die von mir vertretenen miiten lauter
und nachhaltiger zu Wort kommen.

Auf dem Riickweg mache ich Station inJena. Im Optischen Museum der
Carl-Zeiss-Stiftung sind auch der Person Ernst Abbes einige Tafeln gewid-
met. Dem Museumsdirektor berichte ich iiber Organisationen wie das Semi-
nar fiir freiheitliche Ordnung und andere, die sich den sozialpolitischen Be-
strebungen Abbes verbunden fiihlen. Abbes Zinskritik ist ihm unbekannt.
Das Heft Nr. 201 von »Fragen der Freiheit« nimmt er mit Interesse ent-
gegen.

Gleisbauarbeiten verldngern die Riickfahrt. Nach Ausstelgen langerem
Warten im Schneeregen, Busfahrt und wieder Bahnfahrt erreiche ich Leip-
zig. Die polnische Frau meines freundlichen Gastgebers H. P. ist inzwischen
von ihrer Reise zuriickgekehrt. Gut nachzuempfinden ist beider Unsicher-
heit; weder er als Absolvent marxistischer Philosophie noch sie mit polni-
scher Rechtswissenschaft sieht berufliche Perspektiven.

Mit restlichem Schriftenmaterial schwer bepackt breche ich zur Abend-
veranstaltung der Griinen Partei im Haus der Demokratie auf, einem friihe-
ren SED-Schulungsgebiude (Bernhard-Gohring-Strae 152), das jetzt zahl-
reichen Oppositionsgruppen Raum bietet. Der Horsaal mit 72 Sitzen fiillt
sich bis auf den letzten Platz und dariiber hinaus mit zumeist jungen Leuten.
Vielleicht lasse ich mich durch die lebendige Atmosphire verleiten, zu lange
zu sprechen; nach zwei kritisch nachfragenden Diskussionsbeitrigen been-
det der Versammlungsleiter die Veranstaltung schon um 21.30 Uhr mit der
Begriindung, mein Aufruf, diese Gedanken fiir einen Dritten Weg als histo-
rische Aufgabe der Griinen zu erkennen und aufzugreifen, sei ein passendes
SchluBwort gewesen. Schade, etwas mehr Aussprache hitte ich mir ge-
wiinscht. .

Den insgesamt fiir groferen Besucherandrang mltgebrachten Stapel von
Faltblittern und kiirzeren Aufsitzen wie auch etliche Schriften und einige
Biicher iiberlasse ich den Leuten von der Griinen Partei. Ob alles LeserIn-
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nen und InteressentInnen finden, oder in der Papierschwemme aus dem
Westen und in dem Chaos des Wahlkampfes untergehen wird, Vermag ich
nicht zu sagen.

Meine letzte Station ist die alte Hansestadt Stendal mit groBartigen back-
steingotischen Kirchen und relativ gut erhaltenen und gepflegten Héuser-
zeilen, fuBgingerfreundlich und von Autos noch weitgehend verschont,
sehr geeignet, um nach strapaziosen Tagen wieder seelisches Gleichgewicht
zuriickzugewinnen. Wohl nicht zuféllig wurde hier 1717 J. J Wmckelmann
geboren; ein Museumsbesuch lohnt sich.

Mein Achberger Bekannter und Veranstaltungsorganisator ist B. W,
Leiter der Musikschule und CDU-Stadtrat. Er berichtet mir von 400 Antré-
gen auf gewerbliche Zulassung; der alte Unternehmergeist scheint noch le-
bendig zu sein. Im kleinen Saal des Stadttheaters (Stendal hat Theater und
Orchester) versammeln sich etwa 20 Personen, u.a. zwei lmpomercnde
Frauen aus langjahriger Oppositionsbewegung und andererseits zwei junge
Minner, die mehr den Eindruck von Stasi-Beobachtern machen. Mein Vor-
trag wird dankbar aufgenommen. Das lange Gesprich bestitigt mir noch-
mmals, da3 es Menschen in der DDR gibt, die unsere Gedanken teilen und
weitertragen, auch wenn sie vorerst noch nicht in praktlsche Politik umge-

- setzt werden kénnen.

Aus dem Schriftenverkauf (zu um ein Drittel reduzierten Preisen). kann
ich bei B. W. iiber 1.000,— Ostmark hinterlegen — fiir Aktivitaten, die sich
vielleicht-entwickeln werden. Wieweit dies der Fall sein wird, 14t sich noch
nicht absehen. Eher habe ich das Gefiihl, daB unsere Ideen eine lange Keim-
zeit haben werden oder so etwas sind wie Wintergetréide, das erst nach lan-
gen Kiltemonaten, in diesem Falle nach Jahren schlimmer Erfahrungen mit
dem Kapitalismus, rechtzu wachsen begmnt Aber gerade dann ist rechtzei-
tige Aussaat entscheidend. :
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Brief der »Initiative Freie Pdadagogik«, Leipzig

Leider tanden wir keine Zeit, bis Anfang Mai einen Artikel tiber die Tagung
zu schreiben, aber ich schicke Ihnen die »Leipziger Erkldrung zur Schulfrei-
heit«, ein Papier, was wir als Initiative vorbereitet hatten, das dann mit den
Referenten (H. Ch. Berg/Marburg; 1. Krampen/Bochum; M. Maurer/Stutt- '
gart; O. Herz/Bielefeld u.a.) iiberarbeitet wurde und abschliefend nach
einer dffentlichen Diskussion von allen Forumsteilnehmern verabschiedet
wurde, ' . '

Allgemein a6t sich iiber das Forum sagen, daf3 neben der Leipziger Er-
klirung vor allem wichtig war, daf sich di@ verschiedensten Initiativen, die
Freie Schulen erbffnen wollen, in Leipzig getroffen haben. Das waren im’
speziellen einige Waldorfinitiativen, eine Leipziger Gruppe, die eine Nach-
barschaftsschule eréffnen will (deshalb war auch Otto Herz, der Geschifts-
fiihrer der Community Education in Dt. anwesend) und zwei Initiativen
(Leipzig und Berlin), die Alternativschulen-Freie Schulen wollen.

Anwesend war auch ein Vertreter des Ministeriums fiir Bildung, Prof.
Lange/Berlin. Er sprach in seinem Eroffnungsreferat »Stand und Perspekti-
ven dert Bildungsreform« davon, dafl die Reform aicht ausschlielich natio-
nal gesehen werden darf, sondern den Blick auch auf Europa richten muf3.
D.h. es werde ein differenziertes Schulwesen bendtigt mit Schulen in freier
Trégerschaft. Dies schliefie auch eine Reform im Bereich der Schulverwal-
tungsstrukturen mit ein, d. h. Dezentralisierung. Man erwarte noch im Mai
Regelungen fiir die gesetzlich-rechtlichen Belange von Schulen in freier
Trigerschaft. Man erwarte, hier in der DDR eine progressive Regelung
treffen zu kénnen, wo Schulgeld keine Rolie spielen soll.

" Prof. Siegfried Jenkner/Uni Hannover sprach vor allem iiber den poli-

tisch-rechtlichen Bezug fiir Freie Schulen im europiischen Raum.

Bitte sehen Sie sich die Nr. 18 der Zeitschrift sDas Goetheanum« an, da
ist ein guter kurzer Artikel von Ingo Krampen.

Fir einen ausfiibrlichen Artikel zur Sachlage »Freie Trigerschaft von Bil-
dungseinrichtungen« werde ich versuchen, einen geeigneten Autor zu fin-
den. : -

Mit den besten Wiinschen fiir das »Seminar«
[hr Knut Miiller )



Berichie

Tagungsbericht

»Rudolf Steiner ur.'ld Silvio Gesell«

gemeinsam mit der Internationalen Vereinigung fir natiirliche Wirtschafts-
ordnung (INWO) vom 27.-29. Oktober 1989

Dicht gedrangt saBen die Menschen, 120-130 vor allem junge Leute, in dem
Saal des Tagungsgebaudes des Seminars, um fast 2 Tage sich mit Anthropo-
sophie und Freiwirtschaft und ihren Begriindern, Rudolf Steiner und Silvio
Gesell, zu befassen. Rudolf Steiner, Philosoph und Naturwissenschafter, gab
mit seiner Anthroposophie einen menschheitlichen Kulturimpuls, in dem
die Geistgestalt des Christus im Mittelpunkt steht; Silvio Gesell, Kaufmann
und Geldreformer, gab mit seiner Freiwirtschaft.einen strukturpolitischen
Impuls, hervorgerufen aus christlichem Mitgefiihl far die Menschen. Das
Programm begann mit der Eroffnung der Silvio Gesell-Ausstellung im

Stadthaus der Gemeinde Bad Boll (Dauer 14 Tage), fithrte weiter am Sams-

tag und Sonntag mit Vortriagen iiber » Anthroposophie und Freiwirtschaft —
Ideen fiir eine soziale Zukunft«, »Silvio Gesell — Personlichkeit und Werk«,

»Der Dreigliederungsimpuls Rudolf Steiners«, »Die Gesell’sche Geld- und

Bodenreform«, »Gesell und Steiner im Lichte der neuen Geldtheorie«,

»Die Zukunft der Arbeit«, »Der Kulturimpuls Rudolf Steiners«; dazwi-

schen Gespriche in Arbeitsgruppen und am SchluB ein Rundgesprich mit

Zusammenfassung der Ergebnisse.

‘Eine hochinteressante Tagung mit vielseitigen Anregungen fiir die Teil-.
nehmer. Einer der Hohepunkte mit dem Vortrag von Prof. Dr. Suhr, dem
Verfasser des Buches »Alterndes Geld — das Konzept Rudolf Steiners aus
geldtheoretischer Sicht«: »Gesell und Steiner im Lichte der neuen Geld-
theorie«. Die beiden Lehren beinhalten auf dem Gebiet der Wirtschafts-
und Sozialpolitik mit der Forderung nach Uberwindung des Boden- und des
Geldmonopols viele Ubereinstimmungen; MiBverstindnisse konnten aus-
gerdumt werden. Die Ideen aus der Griindungszeit der Bundesrepublik ha-
ben ihre Dienste getan, sind zu wesentlichen Anteilen mit der Spekulation
. in Geld- und Bodenwerten entartet, mit groen, negativen Auswirkungen
auf den sozialen Organismus. Nur mit neuen Ideen konnen die kommenden
Aufgaben mit den bereits sichtbaren Gefahren fiir ein vereintes Deutsch-
land und Europa bewiltigt und iiberwunden werden. Beide Personlichkei-
ten bieten die so dringend erforderlichen neuen Ideen; das hat auch diese
Tagung allseitig gezeigt. ' :
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Erneut miissen wir uns an einen Vortrag von Rudolf Steiner erinnern
" (24.11. 1918): »Man reicht aus, ohne daB man neue Ideen hat, in Zeiten von
" Revolutionen und Kriegen, man kann aber nicht ausreichen ohne Ideen in.
Zeiten des Friedens; denn werden die Ideen in Zeiten des Friedens rar, dann
" miissen Zeiten von Revolutionen und Kriegen kommenc.

Immer noch gelten diese beiden Persdnlichkeiten in Wissenschaft, Politik
und Wirtschaft als AuBenseiter. Der Zusammenbruch des Marxismus-Leni-
nismus und seiner sozialistischen Wirtschaftsordnung in den Landern Mit-

" tel- und Osteuropas wird auch eine Césur fiir den Westen werden: folgen
diese Linder den Aufforderungenzu einer fugenlosen Ubernahme der ka-
pitalistischen Gesellschaftsordnung? Oder bringen sie die Kraft auf, zu
neuen Ufern aufzubrechen? Diese kdnnen dann nur lauten: Freies Geistes-
leben, vor allem im Bildungs--und Erziehungswesen und Beendigung des
spekulativen Charakters in unserer jetzigen Geld- und Bodenordnung.

H. Sch.

Tagungsbericht
»Von der Zuschaqer- zur Teilnehmerdemokratie«

' :mL;t Dr.h.c. Rudolf Wassermann'am 10. Mdrz 1990

Oberlandesgerichtsprisident Wassermann, seit wenigen Wochen im Ruhe-
stand, ist ein faszinierender Redner und Gespréachspartner. Er bot den Teil-
" nehmern ein politisches und rechtswissenschaftliches Kolloquium, das diese
so schnell nicht vergessen werden. Dr. Wassermann ist der politisch interes-
sierten Offentlichkeit durch sein engagiertes Eintreten fiir liberale Gesetz-
gebung, Rechtssprechung und Strafvollzug seit Jahrzehnten bekannt.

Als scharfer Beobachter der politisch-rechtlichen Entwicklung der Bun-
desrepublik iiber vier Jahrzehnte hinweg schopfte er aus seinen reichhalti-
gen Erfahrungen als Richter und seiner Titigkeit im Bundesjustizministe-
rium wihrend der groBen Koalition. In seiner Analyse der heutigen politi-*
schen Wirklichkeit lieB er keine Zweifel iiber seine Auffassung aufkommen: -
wir sind ein Parteienstaat geworden, in dem der Kampf des einzelnen Abge-
ordneten und seiner Gruppe um die Macht und die Machterhaltung die ent-
scheidende Rolle spielt. Wer kein durch Mandat nachgewiesener »Profi«
ist, wird mit seinen Ideen als unerwiinschter- AuBenseiter abgelehnt. Neue
Ideen werden nicht aufgegriffen, weil der standige Kampf um Macht und
Machterhalt grofie Mithen und Krifte erfordert und neue Ideen dabei nur
storend wirken. So hat sich eine zusammengewiirfeite Klasse gebildet, de-
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ren wesentlichstes Interesse, der Machterhalt, iiber alle Parteien hinweg, zu
Amterpatronage, Seilschaften und echter Innovationsschwiche gefiihrt ha-
ben. Die jetzige Politikergeneration verfahrt mit unglaublicher Hérte ge-
‘geniiber der kommenden Generation; man gibt sich als »geschlossene Ge-
sellschaft«. Keine Tiefendiskussionen, entscheidende Probleme werden
nicht erkannt, bzw. verdringt; z.B. Minderheiten, Ausldnder, Umwelt-
schutz. Dafiir werden iiber den groBen EinfluB der Medien mit Worthiilsen

Scheinprobleme und Meinungsbildung geschaffen und dies alles als Politik:
verkauft. Deutlich zu erkennen bei der Auslinderdiskussion; nach seiner

Ansicht ist das deutsche Volk eines der auslinderfreundlichsten Volker der
- Welt. i

Erst wenn Gruppen aus der Bevélkerung sich in stirkerem Malle iiber
sie bedringende Probleme artikuliert haben, sich organisieren und Druck
ausiiben, wie z.B. Umwelt oder Wohnungsnot, springen die Parteien auf
die Ziige auf, die andere angeschoben haben. Wen wundert es, wenn die-
ses Parteiensystem auf die jungen Leute abstofend anstatt ermutigend
wirkt? ‘ :
Dieser Situationsschilderung folgt das Aufzeigen der Verdnderungsmog-
lichkeiten und der mahnende Aufruf zu appelativem, gemeinsamen Handeln.
Seine Botschaft: wir kdnnen die Parteien nicht abschaffen, wir miissen sie
vor sich selber schiitzen. Das geht nur durch verstarkte Mitarbeit der Birger
im politischen und vor allem im kommunalen Raum durch Stirkung auBer-
parteilicher Institutionen mit dem Willen zu Innovationen und sachbezoge-
nen Diskussionen. Wer nur satt hinter dem Fernseher sitzt, darf sich nicht
beklagen; er triigt durch Inaktivitit selbst Mitschuld. Seirn Aufruf: Schreiben
Sie, telefonieren Sie, an die Parteien, an staatliche Institutionen, an die Zei-
‘tungen, Fernsehen, Radio; arbeiten sie ehrenamtlich in Aktivititen mit, die
sich spontan aus der Bevélkerung heraus gegen MiBstinde aller Art gebildet
haben. Immer, wenn Sie Handlungsbedarf sehen, handeln Sie; vor allem
durch Briefe an Personlichkeiten des politischen Lebens, an Institutionen,
mit Leserbriefen. Sie werden erstaunt sein, welche Wirkung Sie da plotzlich
. beiden Parteienvertretern erzielen!

Eine umfangreiche, hochinteressante Diskussion, in der auch die so be-’

deutenden Fragen im Zusammenhang mit einem kommenden, vereinten
Deutschland behandelt wurden, beendete den Tag. In einem Punkt bezog
Dr. Wassermann eine glasklare Position: »Die Bundesrepublik ist ein
Rechtsstaat. Denken Sie nur, ich war 35 Jahre lang Richter und nie hat ir-
gend jemand versucht, mich zu bestechen. Was glauben Sie denn, wie es in
anderen Lindern zugeht!«

H. Sch.
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Marktwirtschaft ohne Kapitalismus
Bericht iiber die Tagung am 21./22. April 1990 in Bad Boll

Viel gedankliche und praktische Arbeit
war wieder geleistet worden, bevor die Ta-
gung beginnen konnte. Sichtlich froh war
man deshalb, daB3 so viele Menschen der
Einladung gefolgt waren: der ganze Saal
und die Empore waren gefiillt. Dies zeige
doch - so Herr Hugo Schwenk bei der
Eroffnung der Tagung —, daB jeder der hier
‘Anwesenden hoffe, mit dazu beitragen zu
konnen, daB die Welt sozialer werde.

Herr Eckhard Behrens legte in seinem
Referat »Was ist Marktwirtschaft? — Steue-
rungsfunktion und Gercechtigkeitsgechalt«
dar, daBl zwar Menschen immer gewirt-
schaftet und es Wirtschaftsordnungen in
den verschiedensten Ausprigungen gege-

ben habe, diese Ordnungen aber meist erst

nachtriglich — wenn iiberhaupt — analysiert
worden seien. Zu einer wirklichen Wissen-
schaft von den Wirtschaftsordnungen. sei
man erst in diesem Jahrhundert gekom-
men. Hier sci besonders Walter Eucken —
Mitbegriinder der sogenannten Freiburger
Schule — zu nennen, der in seinen systema-
tischen Untersuchungen klar dargestellt
habe, daB es nur zwei Grundformen der
Wirtschaftsordnung gebe, nimlich die
Marktwirtschaft und dic Zentralplanwirt-
schaft. Innerhalb der Marktwirtschaft
konne man auf den einzelnen Markten die
‘verschiedensten Marktformen beobach-
ten: die »vollstindige Konkurrenz«, »Oli-
gopole« und »Monopole». Diese Formen
seien sowohl auf der Angebots- als auch auf
" der Nachfragescite der Mirkte zu finden;
es gebe jede denkbare Kombination. An-
zustreben sei die beidseitig vollstindige
Konkurrenz, da hierbei der EinfluB des
Einzelnen und damit seine Macht iiber an-
dere am geringsten, die Steuerungsfunk-
tion des Marktes aber am besten sei. In der
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Bundesrcpublik bemiihe man sich in dieser
Richtung und habe zu diesem Zwecke das
Bundeskartellamt in Berlin geschaffen, das
gegen Wettbewerbsbeschrankungen vor-
zugehen habe.

Herr Helmut Creuwtz sprach anschlieBend
iiber den Kapitalismus. Zu allem Wirt-
schaften sei Kapital erforderlich, d.h.
Geld- und Sachkapital. Wer nicht selbst
dariiber verfiige, miisse es sich leihen. Der
Kapitalbesitzer verlange vom Nachfrager
dafiir den Zins — ein fiir ihn arbeitsloses
Einkommen. An'vielcn Beispielen und
Graphiken machte Herr Creutz anschau-

lich, wie Zins und Zinseszins einerseits zu

einer Kumulation von Reichtum in der
Hand weniger fithren, andercrscits dic
Verschuldung bei den iibrigen Menschen
entsprechend steigern. Drohe der Zins un-
ter ca. 6 % zu fallen, ziehen cs dic Kapital-
besitzer vor, liquide zu bleiben (sog. Liqui-
ditdtsgrenze). Dadurch werde das Kapital
wicder knapp, der Zins steige wieder: Die-
ses Zuriickhalten des Kapitals sei der
Grund fiir viele Wirtschaftskrisen und
Arbeitstosigkeit. An Schaubildern zeigte
er, wie dem Verlauf der Zinshohen die Ar- -
beitslosenzahlen mit einer kleinen Verzo-
gerung genau folgten.

Nach dem Mittagessen wies Herr Dirk
Lohr Wege, wie man den Kapitalismus
durch Anderung des Geldwesens iiberwin-
den kannte. Zunéchst crinnerte er daran,
daB es immer wieder Unkenrufe gegen die
Marktwirtschaft gegeben habe. Man sage,
sie versage so oft, z.B. besonders in der
Land- sowie in der Kredit- und Energie-
wirtschaft. Um der Tauschhemmnisse Herr
zu werden, miisse man immer wieder zu
Regulierungen greifen. Bei genauerer Be-
trachtung ergebe sich aber, daB es nicht an



der Marktwirtschaft, sondern-an dem Geld

liege. Denn das Geld diene einerseits 'als-

Tauschmittel und gleichzeitig als Wertauf-
bewahrungsmittel. Als Tauschmittel . kur-
bele es den Wirtschaftskreislauf an; es sei
cine Art Gaspedal. Aber als Wertaufbe-
wahrungsmittel entziche es sich ihm,
stoppe den Warenaustausch, wirke 'wie
eine Bremse, und Arbeitsteilung und Pro-
speritit entwickelten sich nicht so, wie es
sein konne. Der Geldbesitzer lasse sich da-
fiir, daB er das Geld verleihe, noch extra
bezahlen; er verlange eine Transaktionsge-
biihr — den Zins. Er verhalte sich somit wie
ein Schrankenwirter, der fiir einen Durch-
gang cine Gebiihr kassiere. Diesem Pro-
blem kénne man nur entgegenwirken,
wenn man das Geld unter Angebotszwang
setze, es entsprechend den Waren auch mit
»Durchhaltckosten« (Wertminderung und
Lagerkosten) belaste. Dadurch wiirde

1. die Konjunktur eine Verstetigung
erfahren;

2. die Arbeitslosigkeit gegen Null
sinken; .

3. die ungleiche Vermogensvertei-
lung abgebaut werden;

4. das Einkommen aus Arbeit die
cinzige Einnahmequelle sein (be-
treffs Bodenordnung siche bei
Herrn Andres); ’

5. Umweltschutz besser mdoglich
setn, da kein .Wachstumszwang
mehr existiere;

6. jeder ein Unternehmer werden
konnen, da Kapital nicht mehr
knapp sei. o

Zur praktischen Durchfithrung stiinden
verschiedene Vorschlidge zur Verfiigung
(Umpragung, Serienaufruf, schleichende
Inflation). — In den anschlieBenden Ar-
beitsgruppen wurden dic einzelnen Punkte
vertieft und erganzt.

. In dem Beitrag von Herrn Fritz Andres
iiber »Bodenfrage und Kapitalismus« kam
deutlich zum Ausdruck, wie auch der

" Boden — dhnlich wie beim Kapital der Zins

—-einé’ ewige Reihe von flicBenden Ertri-
gen ermogliche. Dies sei die Bodenrente,
die sich in Form der Pacht oder als Mictc
(abziiglich des Anteils fiir das Bauwerk)
zeige und dem Bodeneigentiimer zugute-
komme. Beim Kauf eines Grundstiicks
schlage sie sich im Kaufpreis nieder, der
sich nach folgender Formel errechnen

lasse:
Bodenrente

Zinssatz
zum Beispiel ergeben eine Pacht von DM
50,—und ein Zinssatz von 5% einen Boden-
preis von DM 1.000,-. ‘
Wieso sei es nun moglich, daB vom Boden- -
nutzer diese Abgabe erhoben werden
konne?. Nun, der Boden sei — dhnlich wie
das Kapital — knapp. Er sei aber ein Gut,
das zu sciner Herstellung keine Arbeit er-
fordcre. AuBerdem bleibe es bei Benut-
zung crhalten, es verbrauche sich nicht. Bei
einem sinkenden Geldzins steige der Bo-
denpreis enorm, da dann nur noch der Bo-
den arbeitsloses Einkommen ermégliche.
Es sei deshalb nétig, mit einer Geldreform
auch eine Bodenreform in dic Wege zu lei-
ten. Wie diese aussehen kdnne, solle in ei-
ner Bodenrechtstagung im Hcrbst dieses
Jahres besprochen werden. ’
Im Abendvortrag kam Herr Hugo
Schwenk auf verschiedene Personlichkei-
ten zu sprechen, die Vorschldge fiir die Er-
reichung eines erfolgreichen und stérungs-
freieren Wirtschaftens gemacht hatten. Er
nannte hier:
Adam Smith, Reichtum der Natio-
nen ) B
John M. Keynes. Allgemeine Theo-
rie der Beschiftigung des Zinses und
des Geldes
Milton Friedman, Kapitalismus und
Freiheit
‘Rudolf Steiner, Nationalokonomi-
scher Kurs . )
Silvio Gesell, Die Natiirliche Wirt-
schaftsordnung

Bodenpreis = X 100
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In seinem Beitrag am Sonntag »Ende des
Kapitalismus — Ende des Lobnverhiltnis-
ses« ging Herr Eckhard Behrens zunéchst

. der Frage nach, wiéso das Ende des Lohn- :

. verhéltnisses iiberhaupt so wichtig und des-
halb anstrebenswert sei. Im Arbeitsvertrag
wilrde .der Arbeiter seine Arbeitskraft
»verkaufen«. Das von ihm geschaffenc
Gut, dic Leistung, sei dann aber Eigentum
des Unternehmers. Hier zeige sich, daf3 dic
Marktwirtschaft, deren geniales Steuc-
rungsinstrument die Koppelung von Arbcit
und Leistungsertrag sei, nicht durchgingig
durchgefiihrt werde. Bei einer Dauvervoll-
beschiftigung, wie sie durch eine Geld- und
Bodenreform  erreicht werden konnte,

wiirden diese Macht- und Herrschafts-
strukturen nicht mehr greifen: Der Arbei-
ter licBe sich, da er ja leicht einen neuen
Arbeitsplatz finden wiirde, nicht mehr ein-
fach herumkommandieren und zur Arbeit
antreiben. Darunter konne die Arbeitslei-
stung durchaus leiden, Deshalb miissc der
Unternehmer dann neue Strukturen des
Miteinanders (bis hin zu_eciner gesell-
schaftsrechtlichen Beteiligung am Ertrag)
schaffen. .

Nach einem Rundgespriich und eincr
Zusammenfassung wurde die Tagung am
Mittag beendet.

Irene Behrens

. Tagungen des 2. Halbjahres 1990
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Einfiilhrung in neueste Ergebnisse der Bildungsdkonomie
{iber die Kosten je Schiiler im staatlichen und im freigemein-
niitzigen Schulwesen. Wettbewerb durch Bildungsgutscheine

Bietet die in der DDR entstandene Eigentumsordnung eine
Chance, zu einer marktwirtschaftlich orientierten Bodenre-

16. Juni Okonomie und Autonomie im Schulwésen
statt Nulltarif im Schulwesen.
22.u.23. Marktwirischaft und Bodenordnung -
September
form?
10. u. 11. ~ Okonomie im Gesundheitswesen
- November

Die Therapiefreiheit ist neuerdings mehr durch 6konomische
als durch rechtliche Staatseingriffe bedroht. Wie kann im Be-

reich der gesetzlichen Krankenversicherung Autonomie der

Selbstverwaltung und Wettbewerb um bessere Leistungen mit
dem Ziel der Erhaltung der Therapiefreiheit organisiert wer-
den? : '



@

Tagungsankiindigung

Seminar fiir freibeitliche Ordnung e. V.

BadstraBe 35, 7325 Bad Boll, Telefon 07164/3573

Okonomie und Autonomie
im Schulwesen

‘Samstag, den 16. Juni 1990

10.00 Uhr

10.30 Uhr

© 14.30 Uhr

16.15 Uhr

18.00 Uhr

Im 6konomischen Blindflug in die pﬁdagogiscile
Unfreiheit oder Suche nach Auswegen aus der

Finanzierungsabhiingigkeit — Eckhard Beh-

rens, Heidelberg

Kosten pro Schiiler in staatlichen Schulen -

Ermittlungsmethoden und Ergebnisse — Riidi-

. ger Haug, Frankfurt

Kosten pro Schiiler in den Waldorfschulen - Er-

mittlungsmethoden und Ergebnisse — Joachim
. Ramin, Heidelberg '

Der Bildungsgutschein als Leitgedanke zu fi-

nanzieller Gerechtigkeit in einem auf pidago-

gische Freiheit angelegten Schulwesen — Jobst
von Heynitz, Miinchen

Tagungsende

Nahere Auskiinfte und-Anmeldung beim Seminar fiir freiheit-

. liche Ordnung (Adresse oben) oder.vor Veranstaltungsbeginn.
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Zeitschrift fiir Sozialokonomie

Beitrige zu einer
Natiirlichen Wnrtschaftsordnung

4 Ausgaben jihrlich, jeweils mindestens

32 Seiten, Jahresabonnement DM 24,00.
Jahresabonnement fiir Schiiler, Auszubil-
dende, Studenten und Erwerbslose bei
entsprechendem Nachweis DM 14,00.
Einzelheft DM 7,50
- Ein kostenloses Probeheft und Informationen
iiber noch lieferbare iltere Jahrginge zu
Sonderpreisen erhalten Sie auf Anforderung.
Ein Inhaltsverzeichnis der Jahrginge 1964 —
- 1981 ist fur DM 5,00 erhildich.
Die Inhaltsverzeichnisse der Jahrginge 1982 —
1985 und 1986 —1988 konnen kostenlos
angefordert werden. Riickportd erwiinscht.

Humanere Wirtschafisordnung
Der Wunsch vieler Menschen nach ei-
nem Abbau der sozialen, militdrischen
"und Skologischen Spannungen 1ést eine
Suche nach neuen Grundsatzen fir die
" Ordnung der Wirtschaft und das Verhilt-

nis des Menschen zur Natur aus.
Die ,Zeitschrift fir Sozialokonomie®
will an der Suche nach den Voraussetzun-

gen einer humaneren Wirtschafts- und-

Gesellschaftsordnung mitwirken.

- Die ,Zeitschrift fir Sozialokonomie®
will ein Forum sein fir die Diskussion
wirtschafts— und sozialreformistischer
Ideen, die der persénlichen Freiheit und
sozialen Gerechtigkeit verpflichtet sind.

Die Zeitschrift richtet ihr Augenmerk
besonders auf das bestehende Geldwesen
und das geltende Bodenrecht. Durch die
Monopole Geld und Boden kénnen die
Selbstheilungskrifte des Marktes nicht
zur Geltung kommen. Eine freiheitliche

Demokratie braucht jedoch als ihre Ent--

sprechung eine monopol- und damit
kapitalismusfreie Marktwirtschaft.
(Gekiirzte Fossung aus: Das Parlament)

Einige Themen aus den letzten Heften:
— Keynesianismus und Freiwirtschaft
— Steuerrecht und Reform der Geldordnung
— Bibel, Kirchen, Zinswirtschaft
— Die bodenpolitische Situation in der BRD
— Wirtschaftsethik
— Kapitalismus am Ende des
20. Jahrhunderts
— Die Scherenentwicklung von realen und
monetiren Gréen in der Volkswirtschaft
— Neue Wirtschaftsordnung in Polen —
' ldeen und Dilemmas

INWO (Hrsg.)
Sllvno—Cesell—Auss(ellung -

Katalog — 96 Seiten, Pb., mit 90 Abb.,
DM 16,00 — ISBN 3-87998-409-3

Zum 125. Ceburtstag Silvio Gesells ent-

stand 1987 eine Wanderausstéllung iiber .
sein Leben und Werk. Sie wurde inzwi-

schenin mehreren Orten gezeigt. Der Aus-
stellungskatalog bietet mit seinen Fotos,
Dokumenten und erlduternden Texten ei-
ne gute allgemeinverstindliche: Einfith-
rung in die Gedankenwelt Silvio Gesells.
»Die Ausstellung iiber Silvio Gesell ist ei-
ne der besten Ausstellungen die ich ken-
ne. Und ich hoffe, daf sie noch oft gezeigt
werden kann.®
(Prof. Dr. Hans. Chr. Binswanger)
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Felix C. Binn

Arbeit, Geldordnung, Staatsfinanzen
Zur Re-Organisation der Volkswirtschaft
64 Seiten, Pb., DM 10,00

ISBN 3-87998-404-2

Felix G. Binn

Crenzen der Marktwirtschaft
41 Seiten, geh., mit 23 grafischen
Darstellungen, DM 5,00

FACHVERLAG FUR
SOZIALOKONOMIE

GAUKE VERLAG - POSTFACH - 2322 LUT/ENBURG




Die mitarbeitenden Autoren tragen die Verantwortung fiir ihre Beitrige

selbst.

Fiir nichtverlangte Manuskripte kann keine Gewihr ibernommen werden.

Gesamtinhaltsverzeichnis der in »Fragen der Freiheit« erschienenen Bei-
trage kann angefordert werden.

Bezug:

Preis:

Einzelhefte:

Sammel-
mappen:

Bank:

Postscheck:

Zweimonatsschrift »Fragen der Freiheit«
Herausgeber: Seminar fiir freiheitliche Ordnunge.V.
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Seminar fiir freiheitliche Ordnunge. V.,
D-7325 Boll, Badstr. 35, Telefon (0 71 64) 35 73

Jahresabonnement DM 48,—, sfr. 48,—, 6.S. 400,—

Wer die steuerlich als gemeinniitzig anerkannte Arbeit
des Seminars fiir freiheitliche Ordnung e.V. als fordern-
des Mitglied mit einem Mindestbeitrag von DM 90,—
(sfr. 90,—/ 6. S. 750) pro Jahr unterstiitzt, wird iiber die
Arbeitsergebnisse durch die regelméBige, unentgeltliche
Lieferung der »Fragen der Freiheit« informiert.

DM 8,50, sfr. 8,50, 6.S. 70,— zuziigl. Versandkosten

jeweils fiir 1 Jahr DM 10,—, sfr. 10,—, 6.S. 85,—
zuziigl. Versandkosten. Abonnement moglich
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