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Ich habe mich oft gefragt, wo die Quelle jener Leidenschaft fiir politische
Freiheit liegt, die die Menschen in allen Zeiten zu den groRten Leistungen
befihigt hat, welche die Menschheit vollbrachte; und in welchen Gefiihlen
sie wurzelt und Nahrung findet. . .

»Was ihr zu allen Zeiten die Herzen bestimmter Menschen gewonnen hat,
das sind - unabhéngig von ihren Wohltaten - ihre wesentlichen Vorziige,
der ihr eigene Reiz: es ist das Vergniigen, ohne jeden Zwang sprechen,
handeln, atmen zu kénnen, unter Gottes und der Gesetze Herrschaft allein.
Wer in der Freiheit etwas anderes sieht als sie selbst, ist zum Dienen ge-
schaffen.

»Manche Volker jagen ihr unabléssig nach, durch alle Gefahren und Néte
hindurch . . . Sie betrachten sie selbst als ein so kostbares und notwendiges
Gut, daR kein anderes sie iiber ihren Verlust trésten konnte . . . Andere
werden ihrer mitten in ihrem Wohlergehen miide; sie lassen sie sich wider-
standslos aus der Hand reiflen, aus Furcht, bei einer Anstrengung den Wohl-
stand zu verlieren, den sie doch ihr verdanken. Was fehlt diesen, um frei
bleiben zu kénnen? Nun was? Eben der Wunsch, frei zu sein. Man erwarte
nicht von mir, diesen edlen Wunsch zu zergliedern. Er muf§ empfunden wer-
den. Er senkt sich von selbst in die groBen Herzen, die Gott fiir ihn vor-
bereitet hat; er erfiillt sie, er entflammt sie.

»Man mull darauf verzichten, ihn den mittelméfRigen Seelen, die ihn nie
verspiirt haben, verstdndlich zu machen.

Aus: »Das Ancien Régime und die Revolution«
von Alexis de Tocqueville



'FRAGEN DER FREIHEIT

— Beitrige zur freiheitlichen Ordnung von Kultur, Staat und Wirts;haft -

Folge 140 .

Septenﬂ‘)er/ Oktober 1979

Herausgegeben vom Seminar fiir freiheitliche -Ordnung
Postverlagsort: 54 Koblenz



Inhaltsverzeichnis

Lothar Vogel

Europa oder die Verwirklichung des Menschlichen............. .

Gerhardus Lang
Europa oder die vergessene Foderation

- Gedanken zum Phanomen der Staatsverdrossenhelt —— e

Fritz Penserot .
Europiische Wihrungszusammenarbeit als Integrationsmittel

fiir den Zusammenschluf Europas zur Einheit Europa?........

Thomas Beck )
Institutionelle Struktur der Europédischen Gemeinschaften

und die Direktwahl vom 10. Juni 1979..................... ...,

Ankundlgungen

1. Jahresveranstaltung 1980 des Seminars fur freiheitliche Ordnung. . .
Voraussichtlicher Veranstaltungskalender 1980 ........ e

..22

.. 32



Europa oder die Verwirklichung des Menschlichen

Lothar Vogel

Es ist der Fluch der groRen Offentlichkeitsarbeit in Wirtschaft und Politik,
daR die Verantwortlichen, vom Strom der Ereignisse getragen, getrieben und
mitgerissen allenfalls als Parteigédnger von Vorzugsstrémungen, selten aber -
als wirklich einsichtige Gestalter der Verhiltnisse auftreten. Im Banne des
Sachzwanges werden Tendenzen verstirkt, aber in einem wirklich menschen-
geméiRen Sinn wird selten aus Erkenntnis gehandelt. - Und was bedeuten
schon gar die Parteimeinungen! Konglomerate von Klischeevorstellungen,
die jeder griindlichen Motivation entbehren.

Ein Musterbeispiel dafiir gibt die Europapolitik, ein Tummelplatz der Ver-
worrenheit unklarer Absichten, Hoffnungen und Itusionen. Dies wird jedem
deutlich, der nur die Frage stelit, was konnte Europa den Européern, das heiRt
ihren Nationen bedeuten, wobei schon sofort die Frage nach Voraussetzun-
generwacht - zuerst die Frage: Was bedeutet denn einer Nation ihre Nationa-
litat? .
Am Beispiel Deutschland wird diese Frage in krasser Weise deutlich; eine
Nation ohne Nationalitit, ein Volk, das, so scheint es wenigstens, die Krifte
seiner Volkheit verbraucht hat, dem kaum die Muttersprache noch einen ge-
meinsamen Geist einzufl§Ren vermag. Wenn sich in diesem Stile die »Natio-
nen« Europas durch Selbstneutralisation und durch Auflésung des Volkscha-
rakters einebnen, dann wire dies eine sehr fragwiirdige Aussicht, allenfalls
ein erster Schritt, sich tiber einen dann leicht zu'installierenden Europazen-
tralismus fiir eine Weltregierung - einen Weltzentralismus - bereit zu ma-
chen. Schon tiber diese Fragen hat man bisher keine Klarheit zu gewinnen
versucht. Was kénnte uns daher Europa bedeuten unter der Voraussetzung
sich auflésender Volksindividualititen? '

Aber wer wirklich aus wesentlich menschlichen Motiven heraus nach Eu-
ropa fragt, fragt zuvor nach Art und Besonderheit seiner Vélker. Nur wer et-
was von der »Mission einzelner Volksseelen« innerhalb der Menschheit be-
- greift, wird dann in begriindeter Weise die Frage nach Europa und damit die
Frage nach den groRen Erdregionen (Asien, Afrika, Amerika) stellen. Zu-
ndchst einmal absehend von zeitgebundenen Augenblicksopportunitéiten
weltpolitischen und weltwirtschaftlichen Gerangels, wird man sich zuerst
den anthropologischen Grundgegebenheiten von Mensch und Erde zuwen-
den miissen, wenn immer die Absicht besteht, daR die Vielheit der menschli-
chen Strebungen in der Einheit der Menschheit, die Verbindung der Vielheit
der Regionen in der Einheit unserer Erde moglichster organischer Harmonie
zu wahrer Verwirklichung gelangen soll. Daher soll zunéchst einmal der Ver-
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such gewagt werden, das Wesentliche der Erd- und Vélkerregionen, die
Einheit in der Vielheit zu charakterisieren, wobei wir uns, um uns zu einem
moglichst ungestdrten Beobachtungsfeld hinzuwenden, mit synthetischer
Anschauungsart die ethnisch-geographischen Verhiltnisse der vornaturwis-
senschaftlichen Ara betrachten wollen. Bruchstiicke dieser urspriinglichen
kulturorganischen Verhiltnisse ragen ja noch immer charakteristisch genug
in die Gegenwart herein.! _ .

Der afrikanische Kontinent prisentiert sich (neben Siid- und Mittelameri-
ka) am stirksten in einer noch urspriinglichen Bewahrung des Gleichge-
wichts von Mensch und Natur. Auf dieser Grundlage allein war es moglich,
daR sich eine GroRtierwelt bis in die Gegenwart herein erhalten konnte.

Das iiberaus eindeutige Hauptproblem, das sich hier aus der Sache heraus
in der Gegenwart stellt, ist die Bodenfrage, die von Urzeiten her in den Stam-
mesorganisationen geldst war.? Das Eingreifen europdischer Kolonialméchte
war es, das diese Ur-Ordnung zu zerstoren begann. Letztlich ist es der Kapita-
lismus, der die Lebensharmonie von Mensch und Natur zerstort hat, und eral-
lein ist es, dem wir den Untergang der noch bestehenden GroRtierwelt zur
Last legen miissen. (Die gleiche Tragodie hatsich, ohne besondere Gewissens-
bisse des weien Mannes, im letzten Jahrhundert in Nordamerika abgespielt).

~ Der alte Orient und seine Kulturen charakterisiert sich durch seine theo-
kratischen Gesellschaftsverfassungen. In soziologischer Hinsicht zeigt sich
dies in einer fast unbegrenzten Dienst- und Arbeitsbereitschaft der Menschen
dieser Kulturen. In China und Japan sind diese Verhéltnisse heute noch wirk-
sam. Welche menschliche Substanz wird da auf den politischen und wirt-
schaftlich-kapitalistischen »Altdren« geopfert. Die Arbeit bildet also im
Osten der Welt die vorherrschende Qualitét, die in dieser Region allen Kultur-
entwicklungen zugrunde lag. Anthropologisch kann diese Grundveranla-
gung als elementare Willensfihigkeit angesprochen werden, in der (das gilt
vor allem fiir das alte China) das Tétigsein zu fast spielerischem Selbstzweck
bis zur hochsten Verfeinerung der Fihigkeiten gesteigert wurde.

Im Westen der Welt und in allen westlichen Kulturen zeigt sich polar dazu
eine Tendenz zu niichtern-materieller Welt- und Lebensauffassung, so daR

1 Der Leser mdége Nachsicht ‘l'.'lben, daR die hier folgende Skizze im Rahmen unsercs Themas nur
sehr knapp ausgefiihrt werden kann. Vergleiche zu dem hier dargesteliten C. G. Carus, Goethe-
denkschrift 1849,

2 Vergleiche Lothar Vogel »Die Verwirklichung des Menschen im sozialen Organismus«, §, 120 ff.
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sich jeweils die ostlicheren Kulturen als die spirituelleren deutlich von den
mehr westlich gelegenen unterscheiden (zum Beispiel die griechische Kultur
gegeniiber der rémischen Zivilisation). Die Ost-Westpolaritit ist eine
menschheitlich anthropologische Tatsache, die immer wieder beobachtet
und charakterisiert worden ist, die auf ein menschheitlich organisches Gan-
zes mit ihren Teilgliedern weist, die in ihren Besonderheiten fiir den Ge-
samtorganismus der Menschheit Bedeutung haben; wo jeder Teil andere Glie-
der erginzt und jeder fiir das Ganze, keiner auf Kosten anderer existieren
konnte. Haben wir im Hinblick auf sozialanthropologische Aspekte, die zu-
gleich die gegenwartsaktuellen Fragen beriihren, fiir das menschheitlich Gan-
ze in Afrika als Kardinalproblematik die Bodenfrage, fiir Asien die Arbeitsfra-
ge hervorgehoben, so diirfen wir fiir den Westen die Kapitalproblematik her-
vorheben. Hier erhebt sich nun die Frage, ob wir im Hinblick auf diese Organ-
gliederung, in welcher Erd- und Menschheitsorganismus zusammenklingen,
auch eine entsprechende Bezugscharakteristik fiir Europa feststellen kén-
nen.

Rein geographisch betrachtet ist Europa kaum eine eigenstiindige Region
zunennen. Schon dies ist bedeutsam. Es bildet territorial nur ein sehr beschei-
denes Anhéngsel an den gewaltigen Kontinentalblock Asia, das sich aller-
dings - bezeichnend genug - durch seine mannigfaltige Aufgliederung und
Differenzierung im mittelmeerischen und atlantischen Bereich auszeichnet.
Gegen Asien zu ist aber jede Grenzbezeichnung Schwankungen unterworfen
- wie etwa Kreta (oder Zypern) im Mittelmeerbereich, der Kaukasus oder gar
das Uralgebirge im Russischen Bereich. Polen, Bohmen und Ungarn bilden
dann bereits dstliches Mitteleuropa. Eindeutige geographische Kriterien gibt
es hier eigentlich nicht - wohl aber kulturelle, die bis in dlteste Mythen zuriick
reichen. Europa, Tochter des Phénix (= Agenon), welche Zeus in Stiergestalt
von Phénicien nach Kreta entfiihrte, die ihm da den Minos, den Sarpedon und
den Rhadamantys gebar; Beginn der minoischen Kultur.!

Wie hebt sich nun die erste europiische Kultur von Asien ab? Die Kultur
der Hellenen erweist sich schon in ihren allerersten Anfingen als eine Kultur
seelisch-geistiger Differenzierung. Die Heroen der griechischen Mythenzeit
besiegen elementare Naturgewalten, wie sie in Gestalten der vielkdpfigen
Hydraschlange (Herakles), des Typhonischen Drachen oder der Kentauren
{(Apollo) erscheinen. Die Uberwindung der Amazonen stellt ein immer wie-
derkehrendes Generalmotiv zusammen mit Kentaurenkidmpfen dar, in bei-
den werden stets kollektive BewuRtseinszustinde friitherer Kulturen kdmp-
fend iiberwunden. Besonders erscheint Odysseus als der Reprisentant eines
zukiinftigen MenschheitsbewuRtseins, wenn er den eindugigen Poseidon-
Sohn Polyphem in seiner Hohle blendet und sich dadurch mit seinen Gefihr-

1 Europos = gerdumig - weit;
= Beiname des Zeus »Der Weitblickende«



ten befreit. Ein altes instinktiv schauendes Bewuftsein wird vernichtet, wes-
wegen Poseidon dem Odysseus ziirnt und ihn durch Stiirme und widrige Win-
de an der Heimkehr hindert. Athena, die G6ttin der Weisheit, dagegen verbin-
det sich in schon fast menschlicher Art mit den Helden, sie nicht nur in ihrem
Mut, sondern vor allem in ihrer Einsicht bestiarkend.

Die Menschen des Orients ziehen sich von der Erde zu den Géttern zuriick.
Den Griechen folgen dagegen die Gétter in den irdischen Schicksalsbereich;
jene opfern ihre Selbstheit von dienender Unterwerfung bis zur Selbstver-
nichtung, diese treten ihrem Schicksal entgegen durch Selbstbeherrschung
(Uberwindung der Gorgo Medusa). Vom Mythos bis zur Philosophie beginnt
der menschliche Geist im jungen Europa sich selbst zu ergreifen, um stufen-
weise zu immer hoheren Formen der Individuation bis zum faustischen Men-
schen fortzuschreiten.

Die Evolutionsrichtung, die das junge Europa gegeniiber dem theokratisch-
groRstaatlichen Orient (Persien) einnahm, muf3te bald zu den so iiberaus cha-
rakteristischen Kdmpfen fithren, bei denen der theokratische Despotismus
mit seinem gewaltigen Machtaufgebot, an dem alle Volker Mittel- und Westa-
siens unter einer Befehlsgewalt standen, von der Foderation kleiner griechi-
scher Stadtstaaten unter Fithrung einiger weniger entschlossener Personlich-
keiten vernichtet und damit von Europa ferngehalten wurde. Mythisch war
dieser Ost-West-Auseinandersetzung schon der Kampf um Troja vorausge-
gangen, und es sollte im Asienzug Alexanders in dhnlicher Motivation eine
dritte und letzte Auseinandersetzung gegen Ende der griechischen Kulturzeit
(Hellenismus) folgen. Die Hellenische Kultur ware unvollstindig charakte-

‘risiert ohne den Hinweis auf die Begriindung der Demokratie in den stadt-
staatlichen Verfassungen als Ausdruck der Anerkennung des freien Einzel-
menschen als Stimmbiirger in der sozialen Gemeinschaft (Politeia). Sogar
Sparta in seiner altertiimlicheren aristokratischen Verfassung war bereits auf
diesem Wege und gelangte schon zu einer Staatsordnung, die die rémische Re-
publik vorweg nahm.

Die Selbstfindung des Menschentums, wie sie sich im ersten eigenstandi-
gen Européertum der Hellenen in bereits hchst eindeutigen Verwirklichun-
gen, wenn auch noch keineswegs auf die Dauer gesichert, offenbarte, konnte
sich erst in spdteren nachchristlichen Jahrhunderten in den verschiedensten
Lebensgebieten weiterentwickeln. Zunédchst wurde sie im Typus des Cives ro-
manus in der romischen Republik gegeniiber Griechenland mit niichterner
Realistik in irdischen Gesetzesfundamenten fest verfugt, dann aber sofort
durch einen sehr eigentiimlichen GeschichtsprozeR von innen heraus rasch
wieder fast vollig zerstort. Sei es, daR das alte Asien in Rom, dem neu gegriin-
deten Troja, wie dies die rémische Mythengeschichte (Livius, Virgil) iiberlie-
fert, wieder auferstand - hierauf deutet auch das im rémischen Wesen aufge-
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gangene Etruskertum mit seiner geistig-kulturellen Verwandschaft zum vor-
derasiatischen Phrygien und Lykien - sei es, daR§ das rémische Casarentum bei
der Eroberung des vorderen Orients sich unmittelbar alttheckratische Herr-
schaftsverfassungen bis zur Okkupation des oberpriesterlichen Pontifikats
einverleibte. Auf alle Fille bildete sich unter der Verfiigungsgewalt staatlich-
zentralistischer Totalitdt in Rom und dann im ganzen Imperium zum ersten-
mal das heraus, was wir gegeniiber einer gewachsenen lebendigen Kultur als
- Zivilisation zu bezeichnen haben.

In einer »Kultur « sind Menschlichkeit und Natur kongruent. In der » Zivili-
sation« haben sich menschliche Lebensformen im Dienste gegennatiirlicher,
sogar gegenmenschlicher Zwecke (vor allem in der Behauptung politischer
oder wirtschaftlicher Macht) in illegitimer Art verselbstindigt. Der alte
Orient mit seinen hochentwickelten Lebenstechniken lebt also im rémischen
Imperium in verwandelter und vor allem entwurzelter Form als Zivilisation
wieder auf. Das romische Imperium demonstriert weltgeschichtlich zum
erstenmal den Dualismus von Zivilisation und Kultur.

Was nun die weitere Entwicklung Europas betrifft, méchte ich sagen, daR in
der immer fort wirkenden Auseinandersetzung des kulturellen und des zivi-
lisatorischen Prinzips das evolutionir Zukiinftige, den Geist Europas tragen-
de Geschehen auf der kulturellen Seite erscheint, die menschheitlich retardie-
renden und hemmenden Krifte sich in den bloR zu zivilisatorischen Formen
erstarrten kultur-technischen Handhabungen des westlichen Orients (Zen-
tralismus und Kapitalismus) behaupten. Dieser Dualismus, der sich zuerst in
Griechenland zwischen Athen und Sparta, dann, ins GroRe ausgeformt, zwi-
schen Heilenentum und Romertum darstellt, beherrscht auch die weitere Ent-
wicklung Europas. Aufs scharfste tritt er wieder in der Volkerwanderungszeit
hervor. So leuchtet in Theoderich die groRe weltgeschichtliche Aufgabe des
Germanentums wie prophetisch auf. Er ergreift zwar den Herrschaftsgedan-
ken des romischen Weltreiches, gestaltet ihn aber im Sinne des germanischen
Foderalismus um. Er will ein Weltreich aufbauen, in dem nicht, wie im rémi-
schen, durch eine zentralistische Verwaltung die Einzelindividualititen der
Volker und Menschen zu einem Brei zusammengestampft werden, sondern
sich frei entfalten und synthetisch zueinander neigen, so wie im gotischen
Baustil die Sdulen aus Sdulenbiindeln bestehen, deren jede Einzelne bis oben
individuell mittragend bleiben. Der zusammenfassende Schlu8stein allein
erst entspricht dem zusammenfassenden Staatsprinzip« (Diether Vogel).
Fiir die Tragik der Entwicklung charakteristisch tritt der foderativen Ten-
denz Theoderichs sofort der dekadent rémische Zentralismus in Chlodwigs
Frankreich entgegen, welches dann erst wieder durch das foderative Prinzip
des »Heiligen rémischen Reiches deutscher Nation« gegenbalanciert wurde.
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Im Hinblick auf die Entwicklung Europas hat Friedrich von Hardenberg -
Nowalis - 1799 seine geschichtsphilosophische Studie » Die Christenheit oder
Europa« geschrieben. Im christlichen Universalismus des Mittelalters sah er
ein Vorbild fiir die Zukunft Europas und der iibrigen Menschheit.

Da Novalis in diesem Aufsatz sich vollig dem Geist des Christentums zu-
wandte, war er in der Lage, auf eine die menschheitsverbindende Zukunfts-
kultur hinzuweisen, die im keltogermanischen Mittelalter, die Gegensatze im-
mer wieder iiberwindend, im Sinne einer gesamteuropaischen Kultur er-
schien. Selbst die rémische Kirche - im Gegensatz zum wahren Wesen des aus
dem Evangelium leuchtenden Christentums politisch- und imperial-zentrali-
stisch organisiert - barg doch immerhin in diesem GefdR die neue, der
Menschheit gespendete Freiheit. Und mochte sie die Vermittlung dieses Ge-
haltes noch so sehr privilegierend und verwaltend einengen, so muflte diese
Freiheit sich doch zuletzt immer wieder in der nun mehr sich allen Menschen
mitteilenden Gotteskindschaft, zuletzt mit den Kriften keltogermanischer
Individuationskraft vereint, durchsetzen. Dies wirkte sich schon innerhalb
der Kirche selbst in den differenzierten geistigen Stromungen aus, wie sie sich
in Klosterschulen in Ost und West, in Nord und Siid dieses Europa ausbilde-
ten. Man denke nur an die gerade fiir Mitteleuropa so hochbedeutende iro-
schottische Mission, in Polaritit zu ihr die Ausstrahlung des Benediktineror-
dens von Monte Casino, dann aber wieder an die so charakteristisch verschie-
denen Zentren, wie Chartres, Cluny, St. Gallen, Corvey und viele andere.
Auch der unterschwellig im Hochmittelalter sich ausbreitenden Strémungen
wie der Gralsbewegung und des Katharismus muR im Sinne der Worte am En-
de des Johannesevangeliums gedacht werden, wo Christus dreimal an Petrus
die Frage stellt: »Simon Jona hast dumich lieb . . . .«. Die wahre Christusliebe,
die entscheidende Frage an den »Hirten der Herde« wird aufgerufen. Es folgt
nun die Frage des Petrus, die jenen anderen Jiinger betrifft: »Welchen der
Herr lieb hatte«, die Frage: »Herr was soll aber dieser?«, worauf Christus ant-
wortet: »So ich will, daR er bleibe, bis ich komme, was geht es dich an?«.

Die Autonomie des Gewissens ist das tiefste Element der Christianisierung
der Seele, eine Christlichkeit, die die Kirche (wenigstens soweit sie sich als
romische Institution wichtiger nahm, als ihre Aufgabe, die Nachfolge Jesu in
der Jiingerschaft zu pflegen) oft nicht erfiillt hat und auch heute noch nicht
erfiillt: Wo die Kirche iiber die Anerkennung menschlicher Personalitéit nicht
hinaus geht bis zur christlich-autonomen Gewissensfreiheit jedes Menschen,
hat sie sich noch nicht v§llig der Aktualitat der freiheitlichen Individuation
des europdischen Menschentums gewachsen gezeigt.



Die Anlage zur Freiheit ist aber das Fluidum des mittelalterlich universa-
listischen Europa, das sich geistig immer wieder aus nominalistisch-scholasti-
schen Fesseln befreit, das sich auf dem rechtlich sozialen Felde immer zu
neuen genossenschaftlichen und féderativen Vereinigungen, als Spezificum
europdischen Volker- und Gesellschaftslebens, offenbart. Individuation, die
in autonomer Selbstverantwortlichkeit gipfelt, die sich als Personlichkeitsau-
tonomie zum Sozialprinzip erheben will, ist der besondere Beitrag des » Mitte-
Kontinentes«, den wir hier als vierte Qualitét gegeniiber den angefiihrten Be-
ziehungen der Menschheit, im Osten zur Arbeit, im Westen zum Besitz, im Sii-
den zur Erde, hervorzuheben suchten.

Zu grioRerer Vollstandigkeit dieser Darstellung wére es notwendig, die Ent-
wicklung des Menschen zur Individualitit am Beispiel weiterer charakteristi-
scher Kultur- und Geschichtsphdanomene darzustellen. Besonders geeignet
waren Beispiele aus der Stauferzeit; die Begriindung der Universititen und
ihre Verfassungen; das Wirken Kaiser Karls IV, Stiadtefoderationen, die Han-

‘se, das Biirgertum der Gotik und seine geistig-sozialen Bewegungen wie die
Mystik, der Kampf um die Gewissensfreiheit, die Reformation usw. Auch die
Ausbildung dynastischer Regierungsformen und die im 17. Jahrhundert im-
mer schirfer konturiert hervortretende Nationalstaatlichkeit kann nur auf
dem Hintergrund der fortschreitenden Individuation in Europa verstanden
werden. Dazu gehort als Einseitigkeit der Majestédtskultus, die Celebration
der Gelehrsamkeit und die Hochstellung des Kiinstlertums im Genieideal des
17.und 18.Jahrhunderts. Hochperioden européischer Kultur im Sinne der In-
dividation erschienen in der Renaissance, im Humanismus, in der Aufkli-
rung des 18. Jahrhunderts und vor allem dann im Goethezeitalter (dem Zeital-
ter der Humanitét), in der Erscheinung der Ich-Philosophie.

I

Bei Kulturen - wie bei lebendigen Wesen - ist zu beobachten, daR nach gro-
Ren »Geburten« sich der miitterliche Organismus zuriickbildet, ja verschwin-
- det, weil er nunmehr nicht mehr vonnéten ist. Aus diesem Erlebnis heraus ge-
langte Holderlin zu seiner grofen kulturgeschichtlichen Perspektive:

»Wie der Friihling wandert der Genius von Land zu Land«.

Womit zugleich gesagt ist, daR kein Kulturkreis, kein kulturtragendes Volk
mit seiner Kultur ewig filhrende Aktualitdt beanspruchen kann,

Diese Erfahrung bestatigt sich unmittelbar bei der Betrachtung der Kultu-
ren des Orients. Wir erleben da heute die Nachklinge der lange schon deka-
dent gewordenen Hochkulturen und miissen sagen: »Die groRRe Mutter (die
magna Mater), die Asien fiir Griechen und Rémer noch war, ist gestorben«.

Inzwischen hat die ganze Welt dagegen die neuzeitlich européischen »Kul-
turimpulse« aufgenommen, Dies diirfen wir einmal als ganz allgemein geltend
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feststellen. Die technische Zivilisation ist zur herrschenden » Weltkultur« ge-
worden. Aber gerade angesichts dieser erlangten Weltherrschaft hat Oswald
Spengler den » Untergang des Abendlandes« verkiindet, - welch merkwiirdige
Antinomie! Es wire demnach die technische Zivilisation die grofRe » Kultur-
ausgeburt« des europiischen Geistes, sein Beitrag fiir die Menschheitsent-
wicklung, in der zugleich Ziel und Erschépfung des europédischen Kulturbei-
trages fiir die Menschheitsevolution vollzogen wire. Wie vieles fiir diesen Ge-
sichtspunkt auch sprechen mag, unser ganzes Empfinden wehrt sich gegen
diesen skeptischen Realismus. Ja, das Bild der Europdisierung der ganzen
Welt (Weltzivilisation) muf3 uns wie ein Schreckbild erscheinen, gerade wenn
wir uns um das Verstdndnis der vergangenen und gegenwartigen Kulturen an-
derer Erdgegenden und Volker bemiihen. Das Problem ist viel- und tiefschich-
tig und 14Rt sich nicht mit Oberflichenbegriffen l6sen. Eines steht schon von
vorneherein fest, das Spiegelbild der technischen Zivilisation, das dem Euro-
péer in aller Welt heute entgegenstarrt, ist iiberhaupt nicht das Bild europdi-
scher Kultur! Aber was ist es dann?

DaR sich ein ganz »bestimmtes Europédertum« mit »ganz bestimmten Mit-
teln« Weltgeltung zu verschaffen begann, setzt mit der gewaltsamen und viél-
fach betriigerischen Landnahme europaischer Auswanderer in Amerika ein.
DaR diese Kolonisation {ibrigens von freiheitlichen und im besten Sinne fort-
schrittlichen Impulsen begleitet war (Menschenrechtsdeklaration), diirfen
wir an dieser Stelle keineswegs vergessen. Ihre Riickwirkung auf die positivste
Rechts- und Sozialentwicklung der Vﬁlker‘Europas ist bis heute noch voll in
Wirksamkeit. Und dennoch, - herrschend wurde letztlich doch nur ein ganz
bestimmter Auszug. Wir miissen, um zu verdeutlichen, was da geschah, ver-
muten, daf die hier humanitér beanspruchte und in der Folgezeit doch nur
teilverwirklichte Freiheit noch nicht ausgereift war und damit einer gewalti-
gen Materialisation verfiel. Was hier gemeint ist, wird sofort deutlich, wenn
wir uns klar machen, daR diese »europdische Kultur« in Amerika von Anfang
an von den Amerikanern als »amerikanische Kultur« erlebt und durchaus
auch von Europa sofort als solche anerkannt wurde. Wenn wir nun aber die
Frage nach dem Wesen Europas und seiner Bedeutung fiir Welt und Mensch-
heit stellten, ist es unbedingt notwendig, in diesem Beziehungsbereich (der
vielfach - ungenau, kulturell und politisch, euro-amerikanisch, americo-eu-
ropiisch, als der Westen bezeichnet wird) um der wirklichen Kultur willen
die Verhéltnisse in méglichster Schirfe und Deutlichkeit herauszuarbeiten.
Lassen wir zundchst noch einmal offen, was wir unter einer spezifisch euro-
péischen Kultur zu verstehen haben, dann kénnen wir doch schon eindeuti-
ger charakterisieren, wie sich diese europiische Kultur auf dem amerikani-
schen Kontinent zu spezifisch »amerikanischer Kultur« weiterentwickelt
hat. Im Land der »unbegrenzten Méglichkeiten« entwickelten sich aus dem
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Ganzen der europaischén Kultur entschiedener nur die wirtschaftlichen Mo-
tivationen. Sie traten in den Vordergrund der gesellschaftlichen Aktivitdten.
In diese wurden die primér kulturellen Bestrebungen hereingesaugt, und als
Ergebnis erschien dann die herrschende technische Zivilisation, die, ur-
spriinglich nur untergeordneter Teil einer Kultur, sich nunmehr selber als
»Kultur« prasentiert.! ]

Diese ganz dem materiellen Erfolg verschriebene, technische Zivilisation
ist es nun, die als Amerikanismus die ganze Welt, alle gewachsenen Kulturen
zerstorend, ergriffen hat.

Von diesem Gesichtspunkt aus riickt das Europaproblem in ein neues
Licht. Die Erkenntnis dieser Entwicklung kann nidmlich nur von Menschen,
die sich dem europdischen Kulturbereich zurechnen, vollzogen werden.

Aber die Menschen der européischen Vélker sind sich bisher ihrer Kultur-
motivation innerhalb der Menschheit noch nicht bewuRt geworden. Auf hal-
bem Wege blieben sie mehr oder weniger scharf akzentuiert im Nationalismus
oder im rémisch (nachorientalischen) Zentralismus und in der Gegenwart in
der technischen Zivilisation, vielfach, wie geschildert, im Stil des Amerikanis-
mus stecken. In diesen »Verhingnissen« stlicher oder westlicher Weltten-
denzen wird Europa seine Aufgabe innerhalb der Menschheits- und Erdregio-
nen nicht mehr ins Ziel fithren. Es wird jedoch seine Kulturbedeutung als Mit-
te-Region erfiillen, wenn es erkennt, daR es in seinen Kulturen den Weg des
Menschen zur Individuation fiir die ganze Menschheit in der sozialen Ver-
wirklichung vorbildlich zuende fithren muR. Hierin liegt seine Selbstfin-
dungsaufgabe, die nur gelingen kann, wenn es sich von den éstlichen Kollek-
tivprinzipien wie von den westlichen einseitigen Zivilisationsimpulsen so
weit wie moglich freimacht. Europa wird seine Bedeutung fiir die Welt allein
durch seinen spezifischen Kulturbeitrag erlangen, der in einer Sozialordnung
besteht, in der der autonome Mensch in individueller Arbeit, in freier gerech-
ter Eigentumsverfiigung und in pflegender Verantwortung zu Erde und Natur
sein Menschentum in fortschreitender Individuation vérwirklichen kann.

1 Diese Einseitigkeit driicktsich aufs deutlichste darin aus,daB man in den angelsdchsischen Lindern
und vor allem in Amerika den Unterschied zwischen Zivilisation und Kultur iberhaupt nicht
kennt. . .
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‘Europa oder die vergessene Foderation

- Gedanken zum Phinomen der Staatsverdrossenheit —

Gerhardus Lang

Verfolgt man in letzter Zeit aufmerksam die Presse oder hat man, anldRlich
" der Wahlen des Europaparlaments am 10. Juli 1979, die Sorgen der Politiker
wahrgenommen, so st6Rt man immer wieder auf eine einer Demokratie
schiidliche, jedoch weit verbreitete Haltung: Die Staatsverdrossenheit des
Biirgers. Aber nicht nur die Presse, auch Persénlichkeiten des offentlichen
Lebens bringen ihre Staatsverdrossenheit zum Ausdruck, und das kann nicht
unbeachtet bleiben. Neun Jahre Tétigkeit als Gemeinderat einer kleineren
Gemeinde bewirkten auch bei mir ein solches MaR an Staatsverdrossenheit,
das mich veranlafte, mich eingehender mit diesem Problem zu beschiftigen.
Zunichst sollen einigen Beispiele aus der Presse zu diesem Thema angefiihrt
werden: »Gemeinden suchen Rezept gegen die Verdrossenheit der Biirger«
(5. 5. 79, Die Weli):
» Aufgeschreckt durch die wachsende Staatsverdrossenheit der Biirger (61 Prozent der
Deutschen sind mit ihrer Verwaltung unzufrieden), stellte der Stiadte- und Gemeinde-
bund dic Frage: 'Erstickt der Biirokratismus unsere Demokratie?’ in den Mittelpunkt
seiner siebten HauptausschuBsitzung in Fiissen. Rund fiinftausend neue Gesetze im
Jahr seien der demokratischen Entwicklung des Staates in hohem MaRe abtraglich.
Dabei handele es sich zum gréten Teil um eine sogenannte Auftragsgesetzgebung, die
den Kommunen keinerlei Handlungsspietraum ldRt und zusétzlichen Personalaufwand
erfordert. Beispielsweise hitten sich die Personalkosten im Regierungsbezirk Miin-
ster/W. in den letzten acht ]ahfen von 13,6 auf 30,2 Millionen DM erh{ht. In Briissel
erarbeite ein Heer von 17.000 Technokraten jihrlich 3.500 Verordnungen. Das wird
zahllose nationale Regelungen nach sich ziehen«.
Oder Die Zeit vom 11. Mai 1979

. in der Bundesrepublik wird die Politik abgeschafft — Technokraten drohen, die
Herrschaft zu iibernehmen. Wie das Rathaus zerstort wird. Eine Reportage tiber die Zu-
kunft der Kommunenc.
Oder Die Welt am 5. 5. 1979: )
»Wie entkommt man den Politikern? Warum beschrénkt sich die Mitwirkung allzu vie-
ler Biirger der Bundesrepublik Deutschland am politischen Leben nur auf die Teilnah-
me an Wahlen, nur auf die Beobaéhtung der Politiker und ihrer Wahlkdmpfe in Fernse-
hen, Hérfunk und Tagespresse? Warum machen so wenig Biirger so selten Staat in un-
serem Staat? . .. Woran orientiert der Politiker sich bei seiner Pflichterfiillung, bei sei-
ner Machtausiibung? Letztlich an der dem Beruf des Politikers innewohnenden Ten-
denz, an die Macht zu kommen, Macht auszuiiben und an der Macht zu bleiben.

* Vortrag, gehalten anliRlich des »Europa-Seminars« veranstaltet am 11. - 13. Mai 1979 vom.
Seminar fir freiheitliche Ordnung in Bad Boll.
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Machtpolitik stellt sich in diesem Sinne als fachiibergreifende Kompetenz dar, Priorité-
ten zusetzen ... Die Beachtung iiberkommener moralischer Wertvorstellungen, die Sa-
che vor die Person zu stellen, ist fiir die berufliche Karriere der Politiker nicht effizi-
ent ... Die Folge davon ist unter anderem, daR in die Parlamente des Bundes und der
Liénder Abgeordnete gewihlt werden, die sich in keinem biirgerlichen Beruf vorher be-
wihrt haben, ja die zum Teil nicht einmal eine ordentliche Berufsausbildung abge-
schlossen haben. .. Der Biirger aber erlebt diescn ProzeR der Professionalisierung der
Politik gleichzeitig als Entfremdung zwischen sich und dem Staat. Die Ableitung des
Wortes Politik von polis muR wieder stirker ins Auge gefaRt werden, um diesen ProzeR
in seiner ganzen Tragweite zu werten. Der Biirger ist der Polis entfremdet, wie zum
Beispiel das Ausquartieren regional iiberschaubarer politischer Einheiten durch Ge-
bietsreformen. Er ist der Polis entfremdet, zum Beispiel durch die Rationalisierung von
Verwaltungen, die geradezu mit einem Zwang zur anonymen Biirokratisierung einher-
geht . .. Die Teilhabe an der Demokratie als Teilhabe jedes Einzelnen im Volk an der
Herrschaft ist in die todliche Sackgasse der Anspruchsmentalitdt des Biirgers gegen den
Staat geraten . .. Ohnmacht und Unlust des Biirgers an der parlamentarischen Demo-
kratie knnen nur iberwunden werden, wenn es gelingt, den Teufelskreis der Entfrem-
dung zwischen Biirgern und Politikern aufzulésen, wenn es gelingt, der Informations-
flut wieder einige Dinge iiberschaubarer Orientierungsstruktur und dem Einsatz fiir
das Gemeinwohl wieder einen héheren Rang im Sozialprestige zu geben,als dem wirt-
schaftlichen Erfolg in Lohn, Gehalt und Gewinn.«

Der englische Historiker Alexander F. Tytler schrieb schon vor 200 Jahren:
»Eine (reprisentative d. Verf.) Demokratie kann nicht auf Dauer bestehen, Sie kann
nur solange bestehen, bis die Wihler merken, daR sie sich durch die Wahl aus der
Staatskasse bereichern kénnen. Von diesem Augenblick an wihlt die Mehrheit immer
den Kandidaten, der die groRten Wohltaten aus der Staatskasse verspricht, mit dem Er-
gebnis, dal die Demokratie immer an einer Finanzkrise zugrunde geht und immer in ei-
ner Diktatur endet.«

Allen diesen Uberlegungen ist eines gemeinsam: die Klage {iber die Zunah-
me der Biirokratie, die die Politiker und die Biirger nicht mehr zu einer freien
Entscheidung kommen ldRt. Aber sieht man genauer hin, so istin der Neigung
der Politiker, alles und jedes machen und regeln zu wollen, schlieRlich die Ur-
sache fiir so viel Biirokratie erst zu finden. Politiker und Biirokratie sind heu-
te untrennbar miteinander verbunden, einer kommt ohne den anderen nicht
mehr aus. Die Biirokratie ist der eigentliche Triger des Staates* geworden, sie
iiberdauert die mannigfaltigsten Systeme: Kaiserreich, Weimar, Hitler und
die Bundesrepublik Deutschland. Nun hat sie ein europdisches Zentrum in
Briissel, und die (naiven) Politiker wollen uns (naiven) Biirgern weismachen,
daR die Biirokratie, derer sie vor Ort nicht mehr Herr werden, von einem
neuen tibergreifenden Parlament beherrscht werden konnte. Das kann doch
im Ernst niemand glauben, und wir Biirger sollten uns fragen, ob dieses Fei-
genblatt Europaparlament nicht nur dazu dienen soll, einer ungehemmten

* Vergleiche Alain Peyrefitte, »Was wird aus Frankreich«, Fragen der Freiheit Nr. 133 8. 41
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Technokraten-Biirckratie das ungestorte Weiterwuchern zu ermdéglichen.
Das mag ketzerisch klingen, aber trifft es nicht die Tatsachen? - und auch die
Meinung des Volkes - diirfte hier zu finden sein. Aus diesem Grunde sollen
hier einige grundlegende Gedanken iiber die Struktur unserer Demokratie
vorgetragen werden, um damit neue MaRstdbe zu gewinnen, an denen Sinn
und Bedeutung des Europa-Parlaments gemessen werden kénnen.

1863 erschien von Pierre Joseph Proudhon: Du Principe fédératif et de la
nécessité de reconstituer la parti de la Révolution. Darin sagt er:* »Das
20. Jahrhundert wird die Ara der Féderationen eréffnen oder die Menschheit
wird wieder durch ein tausendjahriges Fegefeuer gehen.« Eigentlich begann
dieses Fegefeuer mit der Niederwerfung der Revolution im Juni 1848 in Paris,
der nun die Einrichtung der zentralistisch gelenkten Staaten in Frankreich
und spéter in PreuRen-Deutschland folgten. Nicht daR es um Kommunismus,
Kapitalismus oder einen sonstigen -ismus gegangen wire. Die Einrichtung
des allmichtigen Zentralstaates anstelle der féderalistischen Demokratie war
der eigentliche Siindenfall des Jahrhunderts. Weder die Biirgerlichen noch
die Sozialisten haben verstanden, daR das Selbstbestimmungsrecht der Men-
schen an die Tore der Miachtigen fordernd schlug. Sowohl die Republikani-
sche Regierung wie auch spiter Napoleon hatten keinen Begriff von der sozia-
len Frage, sie konnten nur in den alten Kategorien der Macht denken. So muf3-
te es unvermeidlich zur weiteren Konfrontation der Machtinteressen in der
Folgezeit kommen. Die monarchistisch, feudalistisch und kapitalistisch
strukturierten Nationalstaaten kannten nur die Machtfrage. Selbst die repu-
blikanisch-demokratischen Staaten handelten im Zweifelsfalle immer wie
zentral regierte Machtstaaten und schickten ihre Soldaten gleichermaRen in
den Kampf, der um Machtpositionen entbrannte. Aus dem Fegefeuer des Er-
sten Weltkrieges gingen eigentlich nur geschlagene Nationen hervor - entwe-
der durch militarische Niederlagen oder mit Blindheit geschlagen oder beides.

Was erstand aber aus dem Chaos, aus den Triimmern? Etwa die von Proud-
hon geforderte Féderation? Nein, die Perfektion des Zentralstaates war die
néchste Etappe. Kommunisten und Nationalsozialisten entstiegen der demo-
kratischen Sudelkiiche des damaligen Kulturlebens, riesige Arbeitslosen-
heere waren die Folge des ungeziigelten Kapitalismus, und Millionen Ermor-
dete waren die Folge der menschenverachtenden und menschenvernichten-
den Staaten eines Hitler und Stalin. Auch nach der Vernichtung des »deut-
schen Fiihrerstaates« war das Fegefeuer nicht erloschen. Nachdem die euro-
pdische Einigung unter dem Hakenkreuz nicht gekiappt hatte, erfolgte nun
die Zwangsvereinigung mit gleichzeitiger Teilung in zwei Machtblicke: Die
osteuropdischen Nationalstaaten wurden unter das Joch der Sowjetunion

* in Proudhon: Ausgewahlte Schriften (Thilo Ramm) 8. 257 .
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gezwungen, kaum daf sie iiberhaupt Staaten geworden waren. Die westli-
chen parlamentarischen Demokratien gerieten unter die politische und wirt-
schaftliche Vorherrschaft der USA. Eine eigene politische Entwicklung blieb
auch ihnen versagt. Insbesondere wurden die entfernten Ansétze von Fédera-
tion mehr und mehr vergessen, und Triumph wurde der starke Mann an der
Spitze. Zentralismus hiiben und driiben in unterschiedlicher Perfektion, im
Westen nur ertraglich durch eine freiheitliche Verfassung, deren Durchset-
zung hier nur zégernd und mit schwindender Uberzeugung stattfand. Dem
entsprach eine zunehmende Biirokratisierung und Zentralisierung des Staa-
tes mit abnehmender Kompetenz der Gemeindeselbstverwaltung.

Die politischen Parteien tréiben nun von Wahl zu Wahi ohne klare Zielvor-
stellungen durch den Alltag, die Macher sind gefragt und sind erfolgreich, je-
denfalls fiir den Augenblick. Morgen sehen wir weiter! Nachdem nun aber die
Probleme so grof§ geworden sind, daR die MiRwirtschaft der Staaten nicht
mehr gut verborgen bleiben kann (360 Milliarden Staatsschulden unseres
bundesrepublikanischen Staates sind eine glatte Bankrotterkldarung, eine un-
geheure Hypothek fiir die kommende Generation), will man die Verantwor-
tung nicht mehr alleine {ibernehmen, sondern nach dem Motto: »Geteiltes
Leid ist halbes Leid« auf Europa tibertragen. So meint man auch: »Geteilte
Schulden seien halbe Schulden«. Ein Vermégen kann man zwar teilen, aber
Schulden? Frither wurde ein Krieg angezettelt, wenn es nicht mehr weiter-
ging. Heute ldRt man wihlen. Diesmal zum Europa-Parlament. Ich méchte be-
tonen: Man [df3t wahlen. Seine Durchlaucht, der demokratische Zentralstaat,
hat geruht, Wahlen zu erlauben. Und die Biirger, die da wéhlen sollen, die
muRte man fast hintragen zur Wahl: denn vom Volke aus ging diese
Wahl gewif nicht, das bezeugte die alberne Wahl-Reklame. Wenn von dieser
Wahl wirklich ein einsehbarer Nutzen zu erwarten gewesen wire? Aber der
soll sich ja nun erst zeigen. Der Glaube an den Sinn demokratischer Mehr-
heitsentscheidungen schwindet immer mehr. Darum miissen wir heute
dringender denn je nach dem Sinn des parlamentarischen Zentralstaates fra-
gen. Ist er wirklich das, was wir unter einer Demokratie, unter einer Herr-
schaft des Volkes verstehen? Wer ist das Volk eigentlich?

Art. 2,1 GG: Jeder hat das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit.

Art. 20,2 GG: Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.

Die Biirger sind das Volk. Deshalb geht alle Staatsgewalt von den Biirgern
aus. Die Biirger sind aber keine Einheit, sondern Individuen. Deshalb geht alle
Staatsgewalt von jedem einzelnen Biirger aus. Also: Der Biirger ist der Sou-
verdn, der Herrscher, der Selbstherrscher, der Selbstbeherrscher. Er be-
herrscht nur sich selbst. Andere zu beherrschen wiirde den Freiheitsrechten
der anderen widersprechen, es wiirde vor allem die Wiirde des Menschen
verletzen: Art. 1 GG 1,1: »Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.
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Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Ge-
walt.« ' .

Wenn ein Biirger den anderen nicht beherrschen darf und kann, da jeder
»souverin ist, so kann und muR er sich mit dem anderen vertragen, wenn die
Interessen beider sich beriihren. Wenn es sich darum handelt, ein Gemeinwe-
sen, einen Staat zu bilden, treten diese Interessen-Berithrungen ganz allge-
mein und fiir alle auf. Deshalb ist Grundlage allen staatlichen Lebens der Ver-
trag.

Alles staaliche Leben hat rechtlichen Charakter, der auf dem gegenseitigen
Vertrag aufbaut. Grundlage des gegenseitigen Vertrages ist die gleiche Ver-
tragsfihigkeit der Vertragspartner. Diese wird garantiert durch die gleichen
Rechte fiirjeden. Die Garantie fiir diese gleichen Rechte {ibernimmt der Staat.
Art. 3 GG Abs. 1: »Alle Menschen sind vor dem Gesetz (Recht) gleich«. Dort
heiRt es nicht: alle. Menschen sind gleich, sondern: alle Menschen sind vor
dem Gesetz gleich. Gerechtigkeit kann also nicht darin bestehen, alle Men-
schen gleich zu machen, sondern allen Menschen Rechtsgleichheit zu geben.
Wenn nun jeder gleiche Rechte hat und damit niemand Vorrechte vor ande- -
ren genieRt, kann niemand Herrscher iiber andere sein, da sonst Rechtsuxn-
gleichheit bestiinde. Das Recht auf Herrschaft kann nur durch Verletzung der
Freiheitsrechte anderer usurpiert werden. Nur gleichberechtigte Biirger kin-
nen sich miteinander vertragen. Die Staatsform, die dieses Vertragsprinzip im
politischen Bereich verwirklicht, ist der Foderalismus. Die Foderation ist der
Zusammenschluf der Biirger (des Volkes) auf der Grundlage des gegenseiti-
gen Vertrages. Sie ist erst die Erfiillung der Demokratie, die heute als Herr-
schaft der Mehrheit iiber die Minderheit mifRdeutet wird.

Der Biirger-Souveriin ist damit die hochste Ebene der staatlichen Gemein-
schaft. »Wir alle sind K6nige, sagt der Biirger Athens. Und heift es nichtauch
in der Bibel, wir seien Gotter? Als Konige und Gotter schulden wir nur uns
selbst Gehorsam.« (Proudhon, in: Uber das féderative Prinzip).

Die nichste Ebene ist die Familie, wo bereits der Vertragszustand auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit Herrschaft und Gewalt ausschlieft.

Alle Zusammenschliisse von Biirgern zu irgendwelchen Zwecken in Be-
trieben, Vereinen, Schulen, Theatern usw. und auch zur Erledigung soge-
nannter offentlicher Aufgaben in der biirgerlichen Gemeinde bilden die
niachstweitere Ebene. Diese Zusammenschliisse haben keinen absoluten
Wert, sondern dienen immer einem bestimmten Zweck. Zur Erfiillung dieser
Zwecke schlieRen die Biirger Vertrige nach dem Prinzip der gegenseitigen
Ubereinkunft ab. Der Gemeindevertrag ist ein Vertrag unter vielen anderen
und kann mit der Wahl von Handlungsbeauftragten oder Bevollméchtigten
(hier durchaus nach dem Mehrheitsprinzip) enden, die nun mit gebundenem
Auftrag handlungsberechtigt sind. Das gilt fiir Betriebe genauso wie fiir Ge-
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meindevertreter. Eine Situation, wie sie bei der Inanspruchnahme eines
Rechtsanwaltes selbstverstdndlich ist, da derselbe nur mit gebundenem
Mandat handlungsberechtigt ist und nicht mit Freimandat, sollte genauso gut
im allgemein-politischen Bereich funktionieren. Mit der Erfiillung des Auf-
trags jedoch ist die Arbeit des Beauftragten beendet, die Vertragszeit abgelau-
fen. Auch gesetzgebende Aufgaben konnen in den von der Biirgerversamm-
lung beschlossenen Fillen Abgeordneten iibertragen werden. Zu bestimmten
Gesetzen istimmer die Zustimmung der Biirgerversammlung einzuholen. Bei
der Findung von Gesetzen sollte das Prinzip der Ubereinstimmung ange-
wandt werden, wie man das auch vom Vertrag her gewohnt ist.

Jemehr die Biirger untereinander persénlich vertraglich regeln, umso weni-
ger wird die gesetzgebende Versammlung die Miihe haben, allgemein giiltige
Gesetze formulieren zu miissen, die dann der Ubereinstimmung unterliegen.
Die Pflicht zur Ubereinstimmung schiitzt uns vor einer Unterdriickung der
Minderheit durch die Mehrheit. Eine solche Unterdriickung birgt immer
Griinde zum politischen Kampf und damit zur Instabilitdt in sich. Da die Inan-
spruchnahme der Personlichkeitsrechte fiir Alle in gleicher Weise gewéhrlei-
stet ist, ist einer gewaltsamen Durchsetzung personlicher Rechtspositionen
der Boden entzogen. .

Je weiter die Abgeordneten sich vom Biirger entfernen (Kreistag, Landtag,
Bundestag), umso eingeschrénkter ist ihr Auftrag, denn nur Fragen, die nicht
in der Nahe des Biirgers oder von ihm selbst erledigt werden kénnen, bediir-
fen anderer Delegationen. Deren Bedeutung fiir den Biirger wird allgemeiner
(zum Beispiel die allgemeine Sicherheit oder die Regelung des Verhaltens bei
Naturkatastrophen usw.) Folglich konnen Delegierte nur allgemeine Verfah-
rensfragen entscheiden und diirfen sich nicht auf Entschéidungen inhaltli-
cher Art, die nurin die Kompetenz der Einzelnen fallen, beziehen. Demokrati-
sche Entscheidungen sind daher streng auf Rechtsfragen, die dann fiir alle in
gleicher Weise Giiltigkeit haben konnen, zu beschrinken.

Eine solche politische Losung verhindert weitgehend Sonderregelungen
Privilegien, Machtaustibung. Sie léft die Verantwortung beim Biirger, der die
Pflicht und das Recht hat, zunéchst fiir sich und seine unmittelbare Umge-
bung zu sorgen. Damit muf er auch fiir die Folgen seiner Handlungen eintre-
ten, sie treffen ihn unmittelbar. Er kann dann nicht immer andere fiir sein
MiRlingen verantwortlich machen.

Auf unsere heutigen Verhaltnisse bezogen, bedeutet das Vorangegangene
einen umfassenden Riickzug des Staates aus Aufgaben, die der Biirger in eige-
ner Verantwortung lésen kann. Alles, was der Biirger selber tun kann, muR er
auch selber tun, da sonst das Prinzip der Herrschaftslosigkeit der Biirger iber
andere Biirger miRachtet wiirde. Auch eine freiwillige Unterwerfung des Biir-
gers unter die Herrschaft eines anderen mull das Gesetz der Beachtung der
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Menschenwiirde verletzen. Die Méglichkeit der Freiheit ist zugleich die Ver-
pflichtung zur Freiheit. Es geht nicht weiter an, Verantwortung, die man sel-
ber tragen kann, auf andere abzuschieben, denen man dann beim Millingen
die Schuld anlastet. Ein bekanntes aber nicht in diesem Sinne reflektiertes
. Beispiel ist die Ubertragung von eigenen Erziehungsrechten und -pflichten
(Art. 6 GG - Elternrecht) auf Staatsbeamte (Staatsschule). Wenn die Staats-
schulerziehung zu MiRerfolgen fiihrt, beklagen sich dieselben Eltern iiber das
Versagen der Lehrer. Sie selbst, die Eltern haben bereits versagt, indem sie auf
die Ausiibung ihrer urspriinglichen Erziehungsrechte verzichtet haben.

Der Mafstab fiir die Zumutbarkeit von eigener Verantwortung ist der glei-
che, der fiir die allgemeine Geschéftsfahigkeit angenommen wird. Jeder, dem
die Geschiftsfiahigkeit nicht abgesprochen werden kann, ist fiir die ithn selbst
betreffenden Angelegenheiten voll verantwortlich. Der Staat tritt nur bei of-
fensichtlicher Unfahigkeit subsididr in Aktion, wobei immer die dem Biirger
zunichst liegende politische Ebene verpflichtet ist. In konsequenter Anwen-
dung dieses Prinzips sind ausschlieRlich die Eltern fiir die Erziehung ihrer
Kinder zustindig und verantwortlich: Art. 6 GG Abs. 2 und 3 »Pflege und Er-
ziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst
ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung wacht die staatliche Gemein-
schaft. Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder nur auf
Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt werden, wenn die Erziehungs-
berechtigten versagen oder wenn die Kinder aus anderen Griinden zu ver-
wahrlosen drohen«. Die Eltern konnen sich selbstverstindlich nach freiem
Ermessen der Einrichtungen wie Kindergirten und Schulen bedienen, wobei
die Wahl der Schule und deren Unterhaltung letzten Endes ihre Aufgabe ist.
Dasgleiche gilt fiir viele Einrichtungen, die heute der Staat betreibt und die
ohne Schwierigkeiten von den Biirgern in eigener dezentraler Verantwortung
betrieben werden kénnten. Zahlreiche Probleme, die heute noch zur Staats-
aufgabe gemacht werden, sind unter dem Gesichtspunkt der allgemeinen
Herrschaftslosigkeit zu betrachten, das heiRlt, sind Sache der Biirger. Die
Rechtsgrundlage hierzu ist stets der freie Vertrag.

Zur Finanzierung staatlicher Aufgaben werden Steuern erhoben. Wenn der
Staat sich im oben genannten Sinne auf Satzung, Uberwachung und Gewihr-
leistung der rechtlichen Rahmenordnung beschrinkt, wird sein Aufwand nur
einen Bruchteil der heute iiblichen Steueraufkommen notwendig machen. Da
diese Steuern dann nur noch fiir die Aufrechterhaltung der éffentlichen Ord-
nung bendtigt werden, wird das Steuerrecht nach der Abschaffung unnétiger
- staatlicher Betitigung eine gleichmifRlige Besteuerung aller Biirger ermogli-
chen. Eine einfache, véllig gleiche Kopfsteuer wiirde das bisherige Machtin-
strument der Finanzpolitik ersetzen und den gewaltigen unnétigen Aufwand
der Finanzbiirokratie und der zwangsldufig damit verbundenen Buchhaltung
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der wirtschaftlich Tétigen iiberfliissig machen. Alle entwiirdigenden Kontrol-
len der Steuerpflichtigen wiren auf den Erwerb einer jihrlichen Steuermarke
geschrumpft, fiir die man eine Plakette, shnlich der bei StraBensammlungen
fiir mildtatige Zwecke ausgegebenen, erhalten konnte.

Nach dieser mehr allgemeinen Darstellung einer foderativen Demokratie
soll nun nochmals auf unsere aktuelle Tagesproblematik Bezug genommen
werden. Immerhin ist es vorstellbar, daR eine Einrichtung wie der Europarat
in die richtige Richtung geht: Eine beratende Funktion fiir die europiischen
Nationen zu haben mit gewissen Befugnissen, auf die man sich geeinigt hat. Je-
doch eine européische Behorde, die nun noch durch ein européisches Parla-
ment abgesegnet wird, heift wirklich den Bock zum Gértner der Demokratie
machen. Man sieht das schon an der Uberlegenheit der Briisseler Behorde
itber den Europarat. Indem unsere Parlamente nie daran gedacht haben, die
zentralistisch aufgebauten Biirokratien im eigenen Land abzubauen, da sie
ja die Grundlage ihrer jeweiligen Macht waren, kam eine wirkliche Demo-
kratie nie zustande. Dieses nun im européischen Stil zu wiederholen, wird
nicht sehr verniinftig sein. Gegen diese Einigung europaischer Demokratien
kann man sich nur scharfstens wehren. Da wir jedoch beim status quo nicht
stehen bleiben kinnen, der uns langsam aber sicher die Freiheit mindert, ist es
notig, die Grundrechte zunichst einmal im politischen Bereich durchzuset-
zen. Eine Entwicklung der reprisentativen, parlamentarischen Demokratie
zur foderalistischen, direkten Demokratie, vom Zentralstaat zur biirgerlichen
Foderation auf allen Gebieten kann uns den Weg in die Zukunft weisen. Der
Wille im Volk, sich von Tribunen und Prisidenten zu l6sen und seine Sache
selbst zu regeln, wird immer lebendiger. Die Biirgerinitiativen an allen Orten
sind symptomatisch fiir die Entfremdung des Volkes gegeniiber der Parteipo-
litik. Auf den Zusammenhang der politischen Problematik mit der Lésung der
sozialen Frage deutete schon Proudhon hin, als er sagte:

»Das wahre Problem, das es zu losen gilt, ist in Wirklichkeit nicht das politische, son-
dern das wirtschaftliche Problem«. »Der Finanz- und Industriefeudalismus hatte sich
zum Ziel gesetzt, durch die Monopolisierung der 6ffentlichen Dienste, durch das Bil-
dungsprivileg, durch die Zerstiickelung der Arbeit, den Zins des Kapitals, die Ungleich-
heit der Steuern usw., den politischen Verfall der Massen, die wirtschaftliche Sklaverei
oder Lohnarbeit, in einem Wort, die Ungleichheit der Bedingungen und des Vermégens
zu besiegeln. Im Gegensatz hierzu ist die landwirtschaftlich-industrielle Féderation be-
strebt, sich mehr und mehr der Gleichheit zu ndhern: durch die QOrganisation aller 6f-
fentlichen Dienste zu niedrigstem Preis und ihre Ubergabe an andere als den Staat,
durch die Gegenseitigkeit des Kredits und der Versicherung, durch den vélligen Steuer-
ausgleich, die Garantie der Arbeit und des Unterrichts, durch eine Kombination der Ar-
beiten, die es jedem Arbeiter erlaubt, statt Handlanger auch Industrieller oder Kiinstler
und statt Lohnempfanger auch Meister zu werden.

Eine solche Revolution kdnnte offensichtlich weder das Werk einer biirgerlichen
Monarchie noch einer unitarischen Demokratie sein, eher die Tat einer Féderation. Sie

19



riihrt weder vom einseitigen oder Wohltitigkeitsvertrag her noch von den Institutio-
nen der Nichstenliebe, sie ist dem gegenseitigen und auf Austausch gerichteten Vertrag
eigen. Fiir sich allein betrachtet, erhilt die Idee einer industriellen Foderation, die der
politischen als Ergénzung und als Sanktion dient, die glinzendste Bestédtigung durch
die Prinzipien der Volkswirtschaft. Sie stellt die Anwendung der Prinzipien der Gegen-
seitigkeit, der Arbeitsteilung und der volkswirtschaftlichen Solidaritat auf héchster
Ebene dar, die vom Volkswillen in Staatsgesetze umgeformt wiirden. Wenn die Arbeit
frei bliebe, wenn die Staatsgewalt, die fiir die Arbeit tédlicher als die Glitergemeinschaft
selbst ist, sich enthielte, an sie zu riihren: so wire ich’s zufrieden. Aber Industrien sind
Schwestern, sie sind voneinander gerissene Teile; der einen kann es nicht schlecht ge-
hen, ohne daR die anderen leiden. Darum sollten sie sich konféderieren, nicht um sich
aufzusaugen und sich miteinander zu vermischen, sondern um sich gegenseitig die Vor-
aussetzungen des Gedeihens zu garantieren, die ihnen gemeinsam sind und deren Mo-
nopol sich keiner anmaRen kann. SchlieRen sie einen solchen Bund, so tut dies ihrer
Freiheit keinen Abbruch, sie geben ihr nur mehr Sicherheit und Kraft. Es ist bei ihnen
dasselbe wie beim Staat mit den Gewalten und beim Tier mit den Organen, deren Tren-
nung gerade die Kraft und den Einklang ausmachen.

So sind sich verbliiffenderweise Zoologie, politische Okonomie und Politik darin
einig, uns folgendes zu sagen: Die erste sagt, daR das vollkommenste Tier, das durch sei-
ne Organe am besten ausgestattet und daher das aktivste, intelligenteste und zur Herr-
schaft geeignetste Tier das ist, dessen Fahigkeiten und Glieder am starksten speziali-
siert, am besten aneinandergereiht und aufeinander abgestimmt sind; die zweite sagt,
daR die produktivste, reichste und am besten gegen Auswiichse und Armut abgesicher-
te Gesellschaft die ist, in der die Arbeit am besten aufgeteilt ist, tiberall Wettbewerb
herrscht, der Warenaustausch am ehrlichsten vollzogen wird, der Umlauf am regelmai-
Rigsten ist, der Lohn der gerechteste ist, die Eigentumsverhéltnisse am gleichartigsten
sind und die Industriezweige sich gegenseitig am besten garantieren; die dritte sagt end-
lich, daB die Regierung die freieste und die sittlichste ist, in der die Gewalten am besten
geteilt sind, die Verwaltung am weitesten aufgeteilt ist, die Unabhéangigkeit der Grup-
pen am meisten geachtet wird und in der die zentrale Regierung den Behérden, Provin-
zen, Kantonen und Stidte am besten dient, mit einem Wort: es ist dies die f$derative Re-
gierung. '

In einer Republik, die auf solchen Grundfesten steht, kann man sagen, daR der dritte
Grad der Freiheit erreicht und die Autoritdt auf ihre kubische Wurzel zuriickgefithrt
worden ist. In der Tat wichst die erste (Freiheit) mit dem Staat, oder anders ausge-
driickt: sie vervielfdltigt sich mit den Foderationen, die zweite (die Autoritit), von
Sprosse zu Sprosse untergeordnet, findet sich ganz nur noch in der Familie wieder, wo
sie durch die zweifache Liebe des Gatten und des Vaters gemaiRigt ist.

Ohne Zweifel konnte die Kenntnis dieser groflen Gesetze nur durch lange und
schmerzhafte Erfahrungen gewonnen werden, vielleicht war es auch notwendig, dal
unsere Gattung erst durch das Joch der Knechtschaft ging, bevor sie zur Freiheit gelang-
te. Jedes Zeitalter hat seine Idee, jede Epoche hat ihre Institutionen. Jetzt ist die Zeit ge-
kommen. Ganz Europa verlangt laut nach Frieden und Abriistung. Fiirsten und Konige
(und wir konnten heute sagen: Ministerprisidenten und Staatssekretare d. V.) gehoren,
um sie buchstablich zu nehmen, dem alten Stil an: schon haben wir sie konstitutionali-
stert, der Tag naht, an dem sie nur noch Bundesprésidenten sein werden. Dann wird es
um die Aristokratien, um die Demokratien und um alle anderen -kratien, um diese
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Geschwiire der Nationen, diese Vogelscheuchen der Freiheit, geschehen sein. Alle mei-
ne-politischen Ideen lassen sich auf eine dhnliche Formel zuriickfiihren: polzttsche Fo-
deratzon oder Dezentralisation. «
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Europidische Wahrungszusammenarbeit
als Integrationsmittel fiir den
ZusammenschluR Europas zur Einheit EurOpa’?'

Fritz Penserot

Am 5. Dezember 1978 hat der Europiische Rat - nach langen Vorverhand-
lungen - die Errichtung eines Européischen Wahrungssystems beschlossen.
Dieses neue Europiische Wihrungssystem (EWS) ist ~ nachdem zunéchst der
1. Januar 1979 als Beginn dafiir vorgesehen war, welcher Termin aber wegen
der ungekldrten Agrarmarkt-Situation nicht eingehalten werden konnte -
endgiiltig am 13. Mirz 1979 in Kraft getreten.

Esist das erklirte Ziel des Européischen Rates - dessen Hauptakteure Bun-
deskanzler Helmut Schmidt und der franzosische Staatsprésident Valéry Gis-

“card-d’Estaing sind -, die politische Einigung Europas ein Stiick voranzutrei-
ben, dem europiischen IntegrationsprozeR neue Impulse zu verleihen.

Dieses Ziel der Herbeifiihrung der Europdischen Union soll also durch die
Errichtung einer europdischen Wéihrungsunion angestrebt werden - nach-
dem zuvor schon, 1969, die Einfiihrung einer européischen Zollunion (keine
Binnenzdélle, nur noch AuRenzélle) verwirklicht werden konnte - wobei Hel-
mut Schmidt im besonderen die D-Mark gegen die Wechselfille des US-Dol-
lars und deren Folgen abschirmen, die Mitglieder der Europiischen Gemein-
schaft (EG) zu einer moglichst einheitlichen Wirtschafts- und Wahrungspoli-
tik disziplinieren und das durch die Wihrungsunruhe auf dem EG-Agrar-
markt spiirbare Auseinanderdriften Europas aufhalten will. '

Das nunmehr etablierte Europdische Wahrungssystem (EWS) sieht nach ei-
ner Anlaufphase von zwei Jahren vor, »die hiermit eingefiihrten Bestimmun-
gen und Verfahren . .. in ein endgiiltiges System einzubringen.« Kernstiick
dieses endgiiltigen Systems sollen sein
® ein Europdischer Wiahrungsfonds und
® die uneingeschriankte Verwendung der neu geschaffenen Wéhrungsein-

heit ECU.
Diese Europédische Wihrungseinheit (EWE) oder European Currency Unit
(ECU) - ECU hieR einmal eine altfranzésische Miinze, daher die Sympathie
von Giscard d’Estaing fiir diese Bezeichnung - soll die BezugsgroéRe bilden fiir
® den Wechselkursmechanismus,
® den Indikator fiir Wechselkursabweichungen,
® die RechengroRe fiir Forderungen und Verbindlichkeiten im EWS,
® den Saldenausgleich der einzelnen europdischen Wahrungsgebiete,

* Vortrag gehalten anliRlich des Eu::opa-Seminars des Seminars fiir fretheitliche Ordnung in Bad
Boll am 12. 5. 1979.

22



und er soll als Zahlungsmittel und Reserveinstrument der Zentralnotenban-

ken der EG dienen. .
Das EWS verbindet auf zweifache Weise die einzelnen Wihrungen der EG

miteinander:

1. Jede Mitgliedswihrung hat einen festen Wechselkurs in jeder anderen
Mitgliedswihrung (»Gitter«)

2. Jede Mitgliedswihrung hat einen festen Wechselkurs in EWE/ECU. In
ihr wiederum ist jede Mitgliedswihrung - nach Wirtschaftskraft des
jeweiligen Landes gewichtet - vertreten (»Korb«).

Also: Jede Wahrung des Verbunds hat einen EWE/ECU-bezogenen Leit-
kurs. Aus den Leitkursen wird ein »Parititengitter« gebildet, in dem das Ver-
héltnis aller acht bzw. zehn Mitglieds-W&hrungen zueinander festgelegt ist.

Um diese, also festen, Wechselkurse sind Schwankungsbreiten von 2,25%
nach oben und unten festgelegt (im Falle Italien +/- 6%}). Dieser Wahrungs-
verbund des EWS, die sogenannte Schlange — mit den aber ja praktisch doch
festen Wechselkursen - ist der eigentliche Kern des neuen EWS.

Uber- oder untersteigt eine einzelne der acht bzw. zehn Mitgliedswahrun-
gen den oberen oder unteren Wechselkurspunkt, den sogenannten Interven-
‘tionspunkt, so miissen die betreffenden Lénder durch An- oder Verkauf in
Wihrungen der Teilnehmer-Staaten ihre Wechselkurse im Zaum, das heilt
»stabil« halten bzw. wieder »stabil« machen.

Tatséchlich ist aber die Abweichungsschwelle schon dann erreicht, wenn
eine Wiahrung drei Viertel der 2,25% Bandbreite nach oben oder unten er-
reicht hat, denn der Indikator fiir die Abweichung zwischen den einzelnen
EWS-Wihrungen ist die EWE/ECU Korbformel.

Uberschreitet eine Wihrung die Abwelchungsschwelle so miissen die be-
treffenden Wihrungsbehorden intervenieren, das heilt die Wechselkurse der
Abweichler durch An- oder Verkauf von Mitgliedswihrungen »stiitzen«.

Um das Wechselkurs-System abzustiitzen, werden gegeniiber der »Schlan-
ge« die Kredit-Spielrdume ganz wesentlich ausgedehnt. Fiir sehr kurzfristige
Kredite in praktisch unbegrenzter Hohe (45 Tage-Kredite); fiir kurzfristigen
Wihrungsbeistand werden vierzehn Milliarden ECU bereitgestellt; fiir mit-
telfristigen finanziellen Beistand elf Milliarden ECU, der allerdings mit wirt-
. schaftspolitischen Auflagen verkniipft ist.

Zu diesem Zweck miissen die einzelnen acht bzw. zehn Notenbanken
zwanzig Prozent ihrer Gold- und Dollar-Reserven bei dem neu zu schaffen-
den Fonds fiir widhrungspolitische Zusammenarbeit (EFWZ) hmterlegen der
- in zwei Jahren zu dem oben schon genannten Européischen Wihrungsfonds
(EWF) nach dem Vorbild des Internationalen Wahrungsfonds (IWF oder
IMF) des Bretton Woods Systems ausgebaut werden soll.
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Was heif3t das alles nun in der Praxis? Horen wir dazu einige Politiker und
Fachleute.

Giscard d’Estaing sagte etwa: der eigentliche Priifstein des neuen Systems
wird darin liegen, ob es gelingt, die noch bestehenden Diskrepanzen in der
Preis- und Zahlungsbilanz-Entwicklung der Mitgliedsldnder bald zu verrin-
gern. Mitanderen Worten: bei weiterhin auseinanderklaffenden Inflationsra-
ten kann die angestrebte Europiische Wahrungsordnung nicht lebensfihig
werden: _ ’

Helmut Schmidt (am 8. 4. 1976 im Bundestag): »Ich will in diesem Zusam-
menhang auch sagen, daR die wihrungs-und stabilitdtspolitische Aufgabe des
Wechselkurs-Verbundes, der »Schlange«, unweigerlich beeintréchtigt wird,
wenn in diesem Verbund Wihrungen von Liandern aneinander gebunden
sind, deren wirtschaftliche Grundlagen nicht einigermaRen parallel, sondern
auseinanderstrebend verlaufen.«

Und noch einmal Helmut Schmidt (am 6. 12. 1978): »Ermdglicht worden
sind die Beschliisse . . . durch ein zunehmendes geldpolitisches Stabilitétsbe-
wuRtsein in den Mitgliedslandern«, und (am 7. 12. 1978): »Dieses Experiment
eines Wahrungsverbundes, das natiirlich mit Risiken behaftet ist - das durfte
und konnte man nur eingehen, nachdem man klar gesehen hat, da von-Rom
bis nach London, von Paris nach Kopenhagen, alle Regierungen wirklich den
Willen haben, ihre Wahrungen zu stabilisieren, das heiRt nach Innen die Infla-
tion zu bekdmpfen. Wenn das aber geschieht, dann kann man diese Wéhrun-
gen auch untereinander im Wechselkursverhiltnis stabilisieren. Sonst kénnte
man es nicht:

Otmar Emminger im »Handelsblatt« am 26. 3. 1979: »Ich méchte diese Au-
RBerungen des franzdsischen Staatsprédsidenten und von Bundeskanzler
Schmidt geradezu als eine »Geschéftsgrundlage« fiir das EWS von deutscher

*Seite bezeichnen. Aber nichts anderes besagt ja schlieRlich der SchluBsatz des
Bremer Kommuniqués tiber die Errichtung der EWS vom Juli 1978, in dem es
heiBt: 'Ein System einer engeren wihrungspolitischen Zusammenarbeit wird
nur dann erfolgreich sein, wenn die Teilnehmerlidnder eine Politik verfolgen,
die sowohl im Inland als auch im Ausland zu einer gréReren Stabilitit fiihrt.
DaR es eine Konvergenz in Richtung auf gréRere innere Stabilitit sein muR,
wird auch anderswo akzeptiert.«

Der EG-Kommisar Christopher Tugendhat antwortete auf die Frage, wie-
viel Preisstabilitdt etwa die Bundesrepublik der gewiinschten Konvergenz
opfern miisse: »Es ware Wahnsinn, die zu erreichende Inflationsrate an der

. Leistung des Schlechtesten zu orientieren. Die Konvergenz hat sich selbstver-
standlich am MaRstab des Besten auszurichten.« (Wirtschaftswoche Nr, 2
vom 8. 1. 1979).
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Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff: »Jedes Wahrungssy-
stem ist nur so gut wie die Disziplin der Linder, die an diesem Wahrungs-
system beteiligt sind. Mit disziplinloser interner Wirtschafts- und Wahrungs-
politik bringen sie jedes Wihrungssystem zur Strecke.« (It. mtg Nr. 40/4,
April 79).

Der Prisident des Deutschen Industrie- und Handelstages Wolf von Ame-
rongen: Europas neues Wihrungssystem trage den »Virus der Inflation« be-
reits in sich. (WiWo Nr. 2).

Der Chef des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes Helmut Geiger
zeigte »kritische Skepsis«. (WiWo Nr. 2).

Der Chef des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft Herbert Giersch hilt das
neue EWS »im Ansatz bereits (fiir) verfehlt.« Und weiter wortlich: » Die Ge-
fahren fiir die Bundesrepublik liegen darin, daR sie ihren eigenen Wihrungs-
standard zugunsten eines weniger stabilen Gemeinschaftsstandards aufge-
ben muB.« (WiWwo Nr. 2). .

Der Vorstandssprecher der Bank fiir Gemeinwirtschaft Dr. Diether Hoff-
mann (im »Handelsblatt« vom 26. 3. 1979): »Der Erfolg der wihrungspoliti-
schen Integrationsbemiihungen wird davon abhiingen, ob es gelingt, den ein-
geschlagenen Weg zur wirtschaftspolitischen Konvergenz beizubehalten.
Hierzu soll das EWS beitragen.« — »Trotz optimistischer Erwartungen muf3
aber eine realistische Bewertung in Kalkiil zichen, daR im Rahmen des neuen
Wihrungssystems die umlaufende Geldmenge in der Bundesrepublik auf ein
Niveau steigen kénnte, das ohne dieses System nicht erreicht worden wire,
denn die Erweiterung des Kreditmechanismus im Vergleich zu den bisherigen

'Regelungen im Rahmen des Européischen Fonds fiir Wiahrungszusammenar-
beit (EFWZ) kénnte die Verlockung erhdhen, stabilisierende MaBnahmen
aufzuschieben und statt dessen zinsgiinstige Fonds-Kredite in Anspruch zu
nehmen. Stiitzt ein wihrungsschwaches Land seine Valuta mit Hilfe solcher
Kredite, so wird damit die umlaufende Geldmenge in dem wihrungsstarken
Land ohne dessen eigenes Zutun erhéht. «

Und nun kommt Dr. Hoffmann zu einer héchst verwunderlichen Uberle-
gung, indem er weiter sagt: »Ob die damit bewirkte Geldschépfung jedoch mit
einer entsprechenden Gefidhrdung der Preisniveaustabilitidt verbunden ist,
148t sich a priori nicht sagen. Vielmehr zeigt die Geld- und Preisentwicklung
in der Bundesrepublik wie auch in der Schweiz, daR die These eines solchen -
besonders von den Anhéngern des Monetarismus (Milton Friedman’s) postu-
lierten - Mechanismus in den letzten Jahren empirisch nicht bestitigt wurde.
Hierzu beigetragen hat besonders, daR die D-Mark-Kassenhaltung stark ange-
stiegen ist, ohne daR damit gerechnet werden muR, daR im Rahmen eines Kon-
junkturaufschwungs die Neigung, liquide DM-Aktiva zu halten, wesentlich
zuriickgehen wird. Ein hoher Anteil der DM-Geldhaltung befindet sich zu-
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dem im Ausland . . . Hinzu kommen die wachsenden DM-Anteile in der Kas-
senhaltung multinationaler Unternehmen. Solange ein zunehmender Beitrag
der DM-Geldmenge nichtim Inland nachfragewirksam wird, bleiben auch die
Auswirkungen auf das Preisniveau in der Bundesrepublik begrenzt.« »Diese
Fakten muf man im iibrigen nicht nur bei der Bewertung des EWS beriick-
sichtigen, sie sollten auch zunehmend in den geldpolitischen Entscheidun-
gen der Bundesbank Eingang finden.«

Ganz im Gegensatz zu den AuRerungen des Vorstandssprechers der Bank
fiir Gemeinwirtschaft Dr. Diether Hoffmann machen die EWS-Plidne dem
Sachverstindigenrat bei der deutschen Bundesregierung »schwerwiegende
Sorgen, denn die Interventionsverpflichtungen des EWS erhéhen die Geld-
menge und damit die »Geldentwertungsgefahr«. Und zu ganz &dhnlichen
Uberlegungen kommen auch der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirt-
schaftsministerium und alle fiinf (!) Konjunkturforschungsinstitute der
Bundesrepublik Deutschland.

Und der Hiiter der deutschen Wihrung selbst, Otmar Emminger, muR trotz
aller optimistischer Auerungen in seinem langen Aufsatz im »Handelsblatt«
vom 26. 3. 1979 einrdumen, dal die Bundesbank gerade in entscheidenden
Augenblicken auRerstande ist, die Stabilitdt der D-Mark zu garantieren. Er
schreibt u. a.: »Wenn wir auf rechtzeitige Wechselkursanpassungen unter den
Partnerléindern (des EWS) nicht mit Sicherheit rechnen kénnen, so erhebt
sich die Frage: Kann durch die Interventionsverpflichtungen innerhalb des
neuen EWS eines Tages die geldpolitische Autonomie der Bundesbank ge-
fihrdet werden? Was geschieht, wenn infolge einer nicht oder nicht rechtzei-
tig vorgenommenen Wechselkurskorrektur die Bundesbank zu riesigen In-
terventionen (sprich: Devisenkdufen zu festen Kursen gegen D-Mark) mit
entsprechender Geldschopfung gezwungen wird? Die Entscheidung iiber die
Korrektur falsch gewordener Wechselkurse liegt ja schlieRlich in der Zustén-
digkeit der Bundesregierung, nicht der Bundesbank.«

Und weiter unten schreibt der Bundesbankprasident ferner: »Devisendefi-
zite unserer Partnerldander in Hohe auch nur eines Bruchteils ihrer eigenen
Wihrungsreserven wiirden schon ausreichen, um uns zu riesigen Interventio-
nen mit der Folge unertraglich hoher Geldschopfung zu zwingen.« An dieser
Stelle mufl auf eine ~ geradezu - Schizophrenie in unserem Wahrungssy-
stem hingewiesen werden: dafl nimlich die Bundesbank eigenes, neu ge-
drucktes Geld nichtin Umlauf bringen darf, wenn dadurch Geldentwertung
droht, dafi sie aber die infolge der von der Bundesregierung festgesetzten fal-
schen Wechselkurse einstromenden Devisen gegen D-Mark ankaufen muf.

Deshalb, so sagt Emminger weiter: »Letztlich kommt es weniger auf die Me-
chanik und die Kreditfazilititen des neuen Systems an, als vielmehr auf den
festen Willen aller Partnerldnder, das EWS zum Erfolg zu fithren.«

26



Und Graf Lambsdorff sagt praktisch das gleiche: »Diese Bundesregierung,
die sie tragenden Parteien und - das will ich gern bekennen - auch die Opposi-
tion, das heift alle diejenigen, die verantwortlich fiir Wirtschafts- und Wah-
rungspolitik titig sind, haben nicht viele Jahre lang die Miihsal, die Lasten und
auch die Kosten der Stabilitédtspolitik auf sich genommen, uns von der GeiRel
der Inflation soweit zu befreien, um das in einem solchen Akt wieder aufs
Spiel zu setzen. Darauf soll sich jeder im Lande drauen verlassen kénnen,
daR niemand in der Bundesregierung und niemand in diesem Haus so etwas
auch nur entfernt will.«

# * % *

Ist das alles letztlich doch nicht viel anderes als wishful thinking, Wunsch-
denken?

So schreibt zum Beispiel der Informationsdienst des Deutschen Sparkas-

_senverbandes u. a.. »Da das Gewicht der Millionen Wihler in allen westli-
chen Demokratien der entscheidende politische Faktor ist, konnen die Ver-
antwortlichen auch ihre Europa-Entscheidungen »letztlich« nur von den Mil-
lionen entscheiden lassen. Diese rufen gewiR gerne: ’Europa mul Wirklich-
keit werden’, fligen aber sogleich hinzu, daR dabei kein Einzelinteresse Scha-
den leiden diirfe. . .. Solange Mitglieder der Europdischen Gemeinschaft dem.
Irrglauben anhangen sie kdnnten mit Hilfe der Notenpresse ihre Massen-
wohlfahrt beférdern, wird 'die ungezielte Inflation alle Beschliisse von EG-
Gipfelkonferenzen {iber die Wahrungs- und Wirtschaftsunion iiber den Hau-
fen werfen.’ So Président Dr. Otmar Emminger, als er noch Bundesbank-Vize
war.’

Auch die Professorin fiir Politische Wissenschaft an der London School of
Economics, Susan Strange, glaubt nicht, daR das neue EWS aus sich heraus
erfolgreich sein kann und daR ihm deshalb dasselbe Schicksal drohe wie sei-
nen Vorgéngern. (Vgl. »Wirtschaftswoche« Nr. 2 vom 8.)1. 1979). Nur wenn
die Deutschen sich zur Fithrung der EG und mit dieser zu einer harten Oppo-
sition gegen den Dollar und zur Weiterentwicklung der *harten’ D-Mark zu ei-
ner internationalen Reservewéhrung entschlieRen wiirden, konnte es gelin-
gen, daRk die Amerikaner sich wieder auf die von ihnen selbst aufgestellten
Normen verantwortlicher demokratischer Reglerungswelse und verantwort-
licher Wahrungspolitik besinnen.

So interessant der Vorschlag von Susan Strange ist (sie bezeichnet u. a. das
neue EWS als Ausdruck einer enttduschenden »Maginot-Linien-Mentalitit,
das ernsthaften Belastungen durch einen neuerlichen Dollarsturz kaum ge-
wachsen sein diirfte) - es erscheint ausgeschlossen, daR er auch nur im ent-
ferntesten realisierbar ist. Erstens werden die Amerikaner nur eine solche
Wihrungspolitik treiben, die sie fiir richtig und fiir ihr Land notwendig hal-
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ten. Zweitens werden die europidischen EWS-Partner eine derartige, fithrende
Rolle der D-Mark keinesfalls akzeptieren; und auch sie werden sich in Krisen-
situationen nur von ihren eigenen Interessen leiten lassen — mag der gute Wil-
le fiir die Europa-Union auch noch so grof sein. Und selbst wenn - drittens -
durch das neue EWS eine Konvergenz der inneren Wirtschafts- und Wih-
rungspolitik gelingen sollte, so kann dadurch ein mit Sicherheit immer wieder
zu erwartender Druck von auRen durch unvorhersehbare Liquiditétsstréme
(zum Beispiel in Verbindung mit der Welt-Ol-Krise) das System erschiittern
und in den einzelnen Mitgliedsldndern unterschiedliche Wihrungs- und/
oder wirtschaftspolitische MaRnahmen auslosen, die das System sofort wie-
der auseinander brechen lassen. Das heif3t aber, der européische Integrations-
prozeR wird dadurch nicht nur vereitelt, sondern die Idee der Integration

‘selbst wird einen schweren Riickschlag erleiden.

Auch der vergleichsweise recht Europa-optimistische Berliner Finanzwis-
senschaftler und EG-Haushaltsexperte Professor Dr. Dieter Biehl, der trotz
zunichst erheblicher Unterschiede hinsichtlich der Verteilung der Integra-
tionsvorteile (zu Gunsten der zentralen, starken Regionen und zu Ungunsten
der schwachen Rand-Regionen) als Folge der Einfithrung des neuen EWS, fiir
die Zukunft jedoch ein Uberwiegen der Vorteile des EWS sieht (groRere und
leistungsféhigere Giiter-, Arbeits- und Kapitalmarkte), mul einrdumen, dafl
auf die Dauer eine europiische Wihrungs- und Wirtschafts-Union nur gesi-
chert ist, wenn zugleich eine Finanz-Union, eine EG-Regierung (auRer dem
jetzt zu wihlenden Europédischen Parlament) und vor allem eine unabhingige
europdische Zentralbank errichtet werden.*

* »Gelungene Wahrungsunionen gab es bisher nur unter Voraussetzung einer vorausgegangenen
politischen Union. ... Alsvor hundert Jahren die erste deutsche Reichswihrung geschaffen wur-
de, gab es das heute so hoch geschditzte Manipulationsinstrument der politischen Geldschdpfung
nurim Ausnahmefall der Kriegsfinanzierung, nicht aber als Dauerversuchung fiir Regierungen,
wenn diese unter den Druck zu grofiler Wohlfahrtsversprechungen geraten. Auch die Miihen des
Werdens der ersten Reichswdhrung waren grof. Bis dahin zerfiel der Deutsche Bund mit mehre-
ren Unterteilungen in einen Thaler-, Gulden- und Markraum; im ersteren gab Preuflen den Ton
an, im z2weiten Bayern und im dritten Hamburg, in keinem herrschte das Dezimalsystem.
Bismarck liefl keines der drei Hauptwihrungssysteme zum Zuge kommen. Nur dent Namen Mark
tibernahm er von Hamburg. Die praktische Einteilung der neuen Rechnungseinheit in hundert
Pfennige entlehnte er der bis dahin nur im Amie Ritzebiittel (rings um Cuxhaven) kursierenden
und nur ihren zehntausend Einwohnern bekannten Mark. Bismarck meinte, der Name der
Reichswahrung sei gleichgiiltig, nur praktisch und einheitlich miisse sie sein; also entschied er
far die Mark und hundert Pfennige, ob das den 25 Bundesstaaten nun pafite oder nicht.

An diese Idylle aus der eigenen Geschichte wird deshalb erinnert, auf welchem Weg allein
Europa zur Gemeinschaftswihrung kommen kionnte. Das freundliche Ziel ist niemals durch
Stiitzungsvereinbarungen souverdner, mit Vorsorge- und Fiirsorgeaufgaben iiberlasteter Staaten
zu erreichen. Erst wenn der auf den Regierenden lastende plebiszitire Druck zur Massenwohl-
fahrt an einen Oberstaat weitergegeben wird, kénnen sich Europas Staaten der eigenen
Wirtschafts- und Wéhrungspolitik und der eigenen Notenpresse entledigen.
Erst war als die Reichsgriindung und dann konnte nach dreijihrigem schwierigem Ubergang
am 15. Juli 1873 die Mark als neues Geld des Bundesstaates eingefiihrt und dadurch
die bisher getrennten Wihrungsgebiete mit ihren 33 Notenbanken integriert und letztere all-
mdéhlich stillgelegt werden.«

{aus »Sparkassen-Information« Dezember 1978)
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Und auch dann noch sieht Professor Biehl zwei groRe Gefahren: erstens,
daB dann die innerhalb der EG notwendige »erhebliche Umverteilung zwi-
schen den Mitgliedsstaaten mit hohem und denen mit niedrigem Pro-Kopf-
Einkommen - wenn sie auf dem Wege der »Wihrungssubventionierung bei
intendierten festen Wechselkursen« erfolgen soll - »zu einer Konvergenz der
nationalen Inflationsraten auf einem héheren EG-Durchschnittsniveau fiih-
ren« wird, und daR - zweitens - die Alternative einer »Unterstiitzung der
wirtschaftsschwicheren Mitgliedsstaaten« »anstatt iiber eine Wahrungssub-
vention« »iiber eine Haushaltssubvention« erfolgen miiRte, die er fiir besser
hilt, weil dadurch die schwerwiegenden stabilitdtspolitischen Bedenken ge-
gen das EWS weitgehend ausgerdumt werden« kénnten. Freilich miiRte dies
wohl analog der Art der jetzigen Briisseler Agrarpolitik geschehen, die dann
allerdings »dafiir sorgt, daR iiberproportional Mittel in die relativ reicheren
Agrargebiete der Gemeinschaft flieRen und damit geradezu ein’perverser’ Fi-
nanzausgleich zustande kommt. « (vergleiche »Wirtschaftswoche« Nr. 3 vom
15.1.1979). - e

Mit anderen Worten, auch nach Meinung dieses engagierten »Europa-
Freundes« tragt das neue Europdische Wahrungssystem bereits den Keim der
Inflation in sich. Dieser aber kénne nur durch offene Subventionen - viel-,
leicht - iiberwunden werden. Das heift aber: durch noch mehr Staatseingriffe
in die Wirtschaft.

Und hier nun wird die grifite Gefahr sichtbar, die das neue Europiische
Wihrungssystem in sich birgt: die Gefahr des etatistisch-biirokratischen Den-
kens, das von den Initiatoren des EWS sicherlich nicht gewollt wird, das aber
nach aller Erfahrung das Handeln allzu vieler Staatsbeamten bestimmt. Wird
erst einmal die neue fehlerhafte Wahrungin dem groReren Rahmen der Euro-
pdischen Gemeinschaft verwirklicht, dann wird es unméglich, sie noch ein-
mal zu reformieren; dann wird es ihr so ergehen wie dem Briisseler Agrar-
markt: sie wird nahezu tabu. (vergleiche hierzu Elimar Rosenbohm ’Der Kum-
mer mit dem Wechselkurs - vom Geldstandard zum EWS’ in mtg Nr. 40/41, .
* April 1979, Chr. Gauke Verlag, 351 Hann. Miinden, ferner Franz Joachim
ClauR »Grundfragen der Wechselkurspolitik« in Fragen der Freiheit Nr. 104,
Juli 1973).

Wiire es, ganz im Gegenteil zu dem jetzt anlaufenden Europdischen Wih-
rungssystem, dem von vornherein die Inflation immanent ist (analog dem
Bretton Woods-System, von dem der verstorbene ehemalige Bundesbankpré-
sident Karl Blessing einmal sagte, es sei »eine perfekte Inflationsmaschine«),
nichtrichtiger, wenn die Bundesrepublik Deutschland, in ihren Grenzen, ein-
mal den kithnen Versuch wagte, ein Wihrungssystem exemplarisch vorzufiih-
ren und auszubilden, das sowohl permanente Geldwertstabilitat als auch ei-
nen stetigen Geld-, und Wirtschaftskreislauf garantiert? Eine Wahrung, die
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aus sich heraus Geldwertstabilitit und Dauerkonjunktur und dadurch
Dauervollbeschiftigung gewéhrleistet!

Eine solche Wihrungspolitik ist moéglich,* wie in zahllosen Beitrdgen in die-
sen »Fragen der Freiheit« von den verschiedensten Autoren dargelegt worden
ist!™ MuB3 es wirklich erst soweit kommen, daR wir vom Roten Meer ver-
schlungen werden, ehe wir bereit sind, die Augen zu 6ffenen und sie den wah-
ren Notwendigkeiten der Menschen zuzuwenden?

Ist nicht im Grunde gerade auch hier, in unserer mangelhaften Wahrungs-
und dadurch mangelhaften Beschiftigungs-Situation eine wesentliche Ursa-
che der unendlichen Malaise unserer bundesdeutschen Gesamtsituation zu
suchen? Eine wesentliche Ursache vor allem auch des Sich-verloren-fiihlens
so vieler junger Menschen, die ihre Kriifte sinnvoll, nach ikren Vorstellungen
und Impulsen einsetzen mdochten - denen dazu aber die Méglichkeiten
weitgehend verbaut sind?! MuR es erst zu einer Katastrophe kommen, ehe
wir, ehe vor allem auch unsere Verantwortlichen begreifen, daR es mit dem
Weiter-Wurschteln nicht mehr getan ist, sondern daf8 die Sehnsucht der Men-
schen nach einem Leben in Freiheit, daR heift nach einem selbstbestimmten
und zugleich vernunftbegriindeten Leben im — eben dadurch mdglichen -
briiderlichen Miteinander mit den anderen Menschen verlangt?

GewiR, *handeln ist leicht, denken schwer, nach dem Gedachten handeln
. unbequeny’, aber wir kommen nicht an dieser Unbequemlichkeit vorbei,
wenn wir nicht unserer Ziel, die Freie Welt von Morgen zu bauen, verfehlen
wollen. .

* (Fufinote - siehe Nachirag).
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In »Fragen der Freiheit« sind unter anderem folgende Beitrdge zu diesem
Problem erschienen:

Heinz Hartmut Vogel
Ernst Winkler .
Wolfgang Frickhoffer
Hermann Tietze

Werner Zimmermann
J. N. Eberhard

Bodo Steinmann

Eckhard Behrens
Franz ]. ClauR
Hans Hoffmann

Oskar Liebeck
K. Paul Hensel’

Fritz Penserot
Walter Aden
Felix G. Binn
Joachim Starbatty

0. M. von Lepel
Jobst von Heynitz
Alfred Schiiller .

Reinhold Kraeger

Die funktionsféhige Wihrung
Zur Konjunkturlehte ’
Zur Frage der Geldwertstabilitat

Heft
Heft
Heft

Haben wir das Problem der wirtschaftlichen Dauerkon;unktur

gelost?
Fixe oder flexible Wechselkurse
Die Keynesianische Revolution

Sicherung der monetiren Stabilitit in der
Wirtschaftsverfassung der Bundesrcpublik

Marktwirtschaft ohne Kapitalismus
Grundfragen der Wechsetkurspolitik

Wachstum um jeden Preis - Die gegenwiirtige
konjunkturpolitische Zielsetzung

Neuordnung der Wihrung

Lost die Soziale Marktwirtschaft das
Machtproblem

Neuordnung der Wihrung

Wihrungs-Chaos - Wihrungs-Ordnung '
Inflation und Vollbeschiftigung .

Eine kritische Wiirdigung der Geldordnung in

Silvio Gesells utopischem ’Barataria’ (»Billig-Land«)

Beitrage zur Wihrungspolitik

Das Problem der Arbeitslosigkeit und seine
Uberwmdung

.

Heft
Heft

Heft
Heft
Heft

Heft

11
38
39

41
43

58 -
60
61

59

Heft 87/88
Heft 104,

Heft 102
Hcf{ 107

Heft 108
Heft 108
Heft 122
Heft 127

 Heft 129

Heft 132

Heft 134

Ferner erschienen in der Zeitschrift mtg — Mensch. Technik. Gesellschaft - herausgegeben von der
Sozialwissenschaftlichen Gesellschaft 1950 e. V., Hamburg 73, Redderblock 58, eine Fiille von Auf-
sétzen zum selben Thema »Vollbeschiftigung und Stabilitdt« aus den Federn van Ernst Goebel, Eli-
mar Rosenbohm, Ekkehard Lindner, Claas-Hermann Jannssen, Hans Hoffmann, Bernd Hasecke,

Felix G. Binn, Hans Doerner, Ernst Winkler, C. Harry Bubeck, Werner Onken, Ernst Dorfner.
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Institutionelle Struktur
der Europdischen Gemeinschaften
und die Direktwahl vom 10. Juni 1979"?

Thomas Beck

Ich méchte ansetzen mit der Fragestellung: Européische Direktwahl - wes-
halb? 10. Juni 1979 - Europa-Debakel ohne Auswirkungen fur die Zukunft
oder ein entscheidender Impuls fiir die-européische Einigungspolitik? Lassen
wir diese Frage einmal offen bis zum Ende dieses Vortrags.

Man kann in der Betrachtung politischer Sachverhalte grundsétzlich zwei
Positionen beziehen, das gilt nicht nur fiir die Europapolitik. Diese Sachver-
halte kénnte man vergleichen mit einem Glas, das bis zur Mitte mit Wasser ge-
fiillt ist. Und nun gibt es zwei Moglichkeiten, eine Aussage dariiber zu treffen.
Man kann sagen (und beziehen Sie das jetzt bitte auf die Europapolitik): die-
ses Glas ist halb voll, sckon halb voll. Man kann aber auch sagen, dieses Glas
ist bereits halb leer.

Bezogen auf die Europapohtlk bedeutet dies einerseits: die Position des Eu-
ro-Pessimismus, die einseitig negative oder Krlsen~Ersche1nungen der Euro-
pdischen Gemeinschaft hervorhebt, generalisiert und auch in Bezug auf die
Europiischen Direktwahlen zu recht negativen Einschitzungen kommt. Es
wird argumentiert, dieses Parlament, das man am 10. Juni 1979 gewé&hlt habe,
habe ja doch keine Kompetenzen, die Biirger seien iiber die Wirkungsmdg-
lichkeiten des Parlaments getduscht oder im unklaren gelassen worden; das
Ganze arte aus in eine Schwatzbude europiischen MaRstabes. - Auf der ande-
ren Seite eine optimistische Version, die den gleichen Sachverhalt betrachtet,
aber zu anderen SchluRfolgerungen kommt: Die Europa-Wahl wird begriin-
det mit der Notwendigkeit der Schaffung einer echten Legitimitdtsbasis fiir
das Europdische Parlament, mit den Chancen, die sich aus dem Prozel} dex
Demokratisierung fiir das Europdische Parlament und fiir die dort vertrete-
nen Abgeordneten ergeben konnten: Der Stiarkung der Rolle des Européi-
schen Parlaments im Institutionengefiige der Gemeinschaft.

1 Vortrag, gehalten anladBlich des » Europa-S8eminars« vom 12, 5. 1879 in Bad Boll.

2 Mit der obigen Darstellung tiber die institutionelle Struktur der europiischen Gemeinschaften ist
noch nicht die sorgenvolle Frage beantwortet, ob es gelingt, die europédischen Einrichtungen so in
das Gefiige des Europa-Parlaments einzubinden, daR die bisher noch immer national-egoistischen
Interessen zugunsten gesamteuropdischer Bestrebungen zuriicktreten.

Auch die weitere Sorge bleibt, ob die Tendenz zu einer Ausdehnung der staatlichen Kompetenzen
und zentralen Reglementierungen und Verwaltungen immer gréRcrer gesellschaftlicher Bereiche
in den einzelnen Mitgliedslindern dann ihre Fortsetzung und Steigerung in europidischem MaRg-
stab in einer europédischen Super-Biirokratie finden werden - sei es im Wirtschafts- oder/und im
Bildungsbereich?
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Die Direktwahlen bringen eine ganze Palette von Fragen mit sich. Ich
mdochte versuchen, auf einige einzugehen, zum Beispiel: Was geht den Biirger
Europa eigentlich an? Konkret: Das Problem der Betroffenheit des Biirgers
von europdischen Entscheidungen. Dies konnte dann als eine Begriindung
angefithrt werden fiir ein Interesse, das dieser Biirger Europa entgegenbringt
oder entgegenbringen miiflte. - Die zweite Frage wire: Warum Direktwahl?
Eine Begriindung der europédischen Direktwahl ergibt sich aus der Darstel-
lung der Entscheidungsabldufe im europdischen Institutionensystem. - Eine
weitere Frage: Ist es gelungen, die Biirger im Europawahikampf fiir Europa zu
motivieren? Hier ist das Problem der Wahlbeteiligung angesprochen. - Eine
vierte Frage: Wie wirkt sich die Wahlbeteiligung auf die Rolle des Parlaments
aus? Hat das Parlament tiberhaupt Chancen zur Stirkung seiner Kompeten-
zen, seiner politischen Zustindigkeitsbereiche? - Eine fiinfte Frage: Hat sich
die Zusammenstellung des Parlaments wesentlich verdndert? Und zwar in
Bezug auf die dort vertretenen Parteigruppierungen, die sich zu Fraktionen
zusammengetan haben.

Politische Partizipation hat bekanntlich drei Quellen: einmal die Emotion
(eine gefiithlsmiRige Bejahung oder Ablehnung eines Zustandes oder eines
Sachverhaltes, der dazu fiihrt, daB sich der Einzelne zu Engagement bewegen
148t). Ich mochte in Bezug auf die Europawahl meinen, daR innerhalb breite-
ster Kreise in der Bundesrepublik (in anderen Léndern wie Grof3britannien
wire die Situation anders; in Ddnemark auch), eine breite, und zwar rein ge-
fiihlsméiRige europafreundliche Stimmung vorhanden ist, die nicht ndher be-
griindet werden kann. Vielleicht basiert sie auf dem vagen Gefiihl: Europa
bringt Volkerverstdndigung, Freundschaft mit den Nachbarvélkern und si-
cherlich wirtschaftlich auch Vorteile. Und diese positive Grundstrémung hat
meines Erachtens ausgereicht, ein zufriedenstellendes Wahlergebnis in Be-
zug auf die Wahlbeteiligung in der Bundesrepublik zu erreichen. Insgesamt
etwa 66% der wahlberechtigten Biirger sind an die Urne gegangen. Sie waren
so weit motiviert, auch ohne im einzelnen die Zusammenhinge zu durch-
schauen, weshalb sie denn nun wihlen sollten.

Die zweite Komponente der politischen Partizipation ware die objektive
Betroffenheit, namlich das BewuRtsein des Einzelnen, daR er in seinem All-
tagsleben unmittelbar betroffen ist von Entscheidungen, die auf der soge-
nannten vierten Ebene, namlich der supranationalen Ebene fallen, von Ent-
scheidungen aus Briissel. Es ist eine Tatsache, daR dieses Bewufitsein der Be-
troffenheit schwindet mit der Distanz der Ebene, auf der Entscheidungen ge-
troffen werden. In der Kommunalpolitik ist es offensichtlich. Dort sieht der
Einzelne, was Entscheidungen im Rathaus fiir ihn direkt am Ort bewirken.
Wir haben das Problem der Partizipation nicht nur in der Europapolitik, wir
haben es auch in der Bundespolitik, daf schon der Einzelne das Gefiihl hat,
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»was dort in Bonn passiert, das sollen die ’da oben’ alleine machen, es hat mit
mir und meiner konkreten Lebenssituation wenig zu tun«, - Ich méchte in
ganz knappen Sitzen einmal aufzeigen, wo doch eine objektive Betroffenheit
des Biirgers durch Europa da ist, auch wenn ich weiR, daR er diese Betroffen-
heit aus verschiedenen Griinden nicht splirt und nicht spiiren kann. Die Ge-
meinschaft hat gleich einer unsichtbaren Hand in viel mehr politischen Berei-
chen ihre Finger im Spiel, als wir das gemeinhin glauben. Ich darf an einen Be-
reich erinnern: Die gemeinsame Agrarpolitik, wo ja weitestgehende Zustédn-
digkeiten wie beispielsweise die Festsetzung eines gemeinsamen Erzeuger-
preisniveaus fiir bestimmte Agrarprodukte durch den Rat der européischen
Agrarminister getroffen wird und nicht mehr in Bonn festgesetzt wird. Hier
geht es indirekt um den Brotpreis, den der Verbraucher beim Bécker zahlen -
mufl. Ein anderer Bereich wire die regionale Strukturférderung, wovon
grenznahe Regionen, bei uns speziell das Zonenrandgebiet profitiert, indem
dort mit Einbringung von nationalen und européischen Mitteln gemeinsam
eine regionale Strukturforderung betrieben wird im Sinne von Projektforde-
rung der offentlichen Hand, aber auch im Sinne von Gewéhrung von Darle-
hen an private Investoren in diesen Rdumen. Ich denke aber auch an die Frage
der européaischen Gastarbeiter. Europa hat uns Freiziigigkeit gebracht. Es war
eine Entscheidung auf europidischer Ebene, daR alle Arbeitnehmer innerhalb
dieses Europa, zunichst der sechs, heute der neun Teilnehmerstaaten, Freizii-
gigkeit, freie Bewegungsmoglichkeit haben auch in Bezug auf die Wahl ihres
Arbeitsplatzes. Ferner der Bereich des europdischen Rechts. Es hat eine
Rechtsintegration, vielfach unbemerkt, stattgefunden. Es sind viele seidene
Fdden, unsichtbare Fdden gekniipft worden, die aber zusammengenommen
die Potenz eines Taues haben und zu einer Herausbildung einer européischen
Rechtseinheit langfristig fithren kénnen. So kann ich heute als Biirger, wenn
ich von Malinahmen der europiischen Gemeinschaft glaube, negativ betrof-
fen zu sein, mich an den Europédischen Gerichtshof in Luxemburg wenden
und dort mein Recht einklagen.

Das sind Beispiele, die man- beliebig vermehren konnte. Ich wollte sie nur
einmal aufzeigen, im IThnen zu vergegenwirtigen, dall Europa nicht nur ein
Wasserkopf ist, der im fernen Briissel Entscheidungen trifft, die uns alle
nichts angehen; sondern dafl Europa eine Realitét ist.

Die dritte Voraussetzung fiir politische Partizipation ist und bleibt die In-
formation. Ich kann nicht verlangen, daf§ sich ein Biirger fiir die Starkung der
Rechte des Europaischen Parlaments einsetzt, wenn er gar nicht weiR, daR der
groRte Teil des Budget der Europdischen Gemeinschaft von diesem Parla-
ment gar nicht beschlossen werden darf. DaR, - und es sind im Jahre 1980 iiber
40 Milliarden DM, ~ eine fiir uns gewohnte, normale, parlamentarische Kon-
trolle dieses Haushaltes, wie wir das vom Bundestag kennen, nicht méglich
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ist. Die Information dariiber, daR dies nicht so ist, wiirde manchen unserer
Biirger dazu bewegen, iiber diese Zusammenhinge nachzudenken und als
Konsequenz daraus europdische Forderungen zu erheben bzw. politische
Parteien, die sich der Europawahl stellen, nach diesem Kriterium zu beurtei-
len.

Zusammenfassend: Das emotionale Element der politischen Partizipation
halte ich fiir erfiillt. Die beiden anderen (politische Information als Voraus-
setzung zur politischen Willensbildung und das BewuRtsein objektiver Be-
troffenheit von EG-Entscheidungen) halte ich fiir nicht erfiillt. Und es bleibt
den Parteien, die sich an dieser Wahl beteiligt haben, der Vorwurf nicht er-
spart, in ihrem Wahlkampf und auch in der internen Parteiarbeit nicht genug
an Aufkldrungsarbeit getan zu haben, Dies hitte die Wahlbeteiligung sicher |
noch um einige Prozentzahlen erhght.

Es erscheint mir sinnvoll, eine kurze Charakterisierung der drei wichtigsten
EG-Organe, nimlich Rat, Kommission und Europdisches Parlament, zu ge-
ben und anschlieBend ihre Interorganbeziehungen darzustellen, woraus
sich dann auch SchluRfolgerungen fiir das Europdische Parlament ziehen las-
sen. Das Machtzentrum und Entscheidungsgremium ist der EG-Rat. Man
muR hier drei Modifikationen unterscheiden. Die frither Gipfelkonferenz
und heute Tagung des » Europaischen Rates der Staats- und Regierungschefs«
genannten Treffen darf ich einmal Rat »de Luxe« nennen, einfach deshalb,
weil hier die Mdnner zusammenkommen, die im nationalen Rahmen die poli-
tische Richtlinienkompetenz innehaben. So behandeln auch die Tagungen
des Europaischen Rates groRe Fragen der Politik, beinhalten Weichenstellun-
gen fiir die europdische Integration und setzen fiir die praktische Ausfiihrung
und fiir die Tatigkeit ihrer Fachminister gewissermaRen einen Ordnungsrah-
men, in den Vertrigen allerdings nicht vorgesehen. Die zweite Modifikation
des Rates besteht im Rat der sogenannten Fachminister. Es ist nicht so, daR ir-
gendein nationaler Minister fiir sich beanspruchen kénnte, er sei als Person
Mitglied des Fachministerrates der Europaischen Gemeinschaft. Die Zusam-
mensetzung dieses Gremiums richtet sich vielmehr nach der Tagesordnung.
Stehen Fragen der Agrarpolitik auf der Tagesordnung, so reisen die Agrarmi-
nister nach Briissel, stehen Fragen einer gemeinsamen Verkehrspolitik auf
der Tagesordnung, so sind es die neun nationalen Verkehrsminister, die sich
nach Briissel begeben. Diese Fachministerréte treffen die eigentlichen Ent-
scheidungen fiir die Gemeinschaft. Sie sind nach wie vor nationale Minister,
jedoch ist in den Gemeinschaftsvertrigen (den rémischen Vertriagen aus dem
jahre 1957) vorgesehen, daR der Rat ein européisches Gemeinschaftsorganist
und im européischen Interesse zu handeln hat. Wie weit dieser Anspruch des
EG-Vertrages von der Wirklichkeit, die vielfach durch Nationalegoismus ge-
prégt ist, entfernt ist, das wird noch zu zeigen sein.
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Zunéchst aber zur dritten Modifikation des Rates, der Rat der sténdigen
Vertreter. Bestehend, wie der Name schon sagt, aus Vertretern der National-
staaten, Beamten im Botschafterrang, die stdndig in Briissel prasent sind und
miteinander in Kontakt und Beratung stehen. Denn man kénnte es von Fach-
ministern nicht erwarten, daR sie die Zeit eriibrigen kénnten, die die européi-
sche Materie einfach erfordert. Die Prasidentschaft im Rat, also der Vorsitz
bei den Ratstagungen wechselt, periodisch nach dem Alphabet, jedes halbe
Jahr, sodaR jeder der neun Mitgliedsstaaten turnusgeméR zum Zuge kommt.
Unabhingig von ihrer flichen- oder bevolkerungsmaBigen Grof3e und unab-

- hdngig vonihrer Wirtschaftskraft entsendet jedes Land nur einen Vertreter in
den Rat. Jedoch ist bei Abstimmungen in den Griindungsvertridgen eine Stim-
mengewichtung der einzelnen Staaten vorgesehen. Eine Stimmengewichtung,
die von zehn Stimmen fiir die vier grofen Gemeinschaftsldnder, ndmlich
Deutschland, GroRbritannien, Frankreich, Italien, bis herunter reicht zu den
zwei Stimmen, die Luxemburg in die Waagschale werfen kann. Die Frage ei-
ner qualifizierten Mehrheit bei Ratsentscheidungen stellt sich aber heute
nicht mehr in dem MaRe wie noch vor etwa fiinfzehn Jahren. Wir hatten in
den Gemeinschaftsvertrigen in Bezug auf die Abstimmungsmodalitdten im
Rat die Festlegung, daB im allgemeinen das Prinzip der Mehrheitsentschei-
dungen gilt. Das heiRt, es wird iiber ein bestimmtes Problem mehrheitlich ent-
schieden. Ausgenommen davon waren natiirlich ganz grundsatzliche Fragen
wie die Anderung der vertraglichen Grundlage oder der Beitritt weiterer Staa-
ten zur Gemeinschaft. Aber was die Tagespolitik und die Entscheidung im
Fachministerrat anbetraf, so war die Mehrheitsregel stdndige Praxis. Bei Dif-
ferenzen ist man in dieser Zeit sehr oft auf Paketlosungen ausgewichen, in-
dem Staaten mit unterschiedlicher Interessenlage nach dem Motto des do ut
des (ich gebe, damit du gibst) verfuhren und auf dem einen Gebiet Konzessio-
nen machten, um auf einem anderen Gebiet von diesem Staat Konzessionen
zu erhalten. Das Jahr 1965/66 brachte eine Krise der Européischen Gemein-
schaften, ausgelost durch Frankreich. De Gaulle forderte die Durchbrechung
des bisher praktizierten Prinzips der Mehrheitsentscheidungen im Rat durch
die Neueinfiihrung der Einstimmigkeitsregel. Die Politik des »leeren Stuhls«
wurde ausgeldst durch einen Ratsmehrheitsbeschlull im Agrarbereich, den
Frankreich nicht mittragen wollte. De Gaulle appellierte an die Souveréni-
tatsgefiihle der franzgsischen Nation. Es gibt einen Ausspruch von ihm, der
etwa lautet: »Frankreich kann nicht sein ohne GréRe. « Fiir den Gaullismus ist
undenkbar, daR Frankreich Souverénitdt abgibt an Europa, das sich sténdig
weiterentwickelt, das stindig weitreichende Entscheidungen in mehr Berei-
chen trifft. Eine Uberstimmung Frankreichs in wichtigen Fragen wollte er in
der Zukunft nicht mehr zulassen, und um seiner Forderung Nachdruck zu
verleihen, nahm Frankreich fiir eine gewisse Zeit an den Ratssitzungen nicht
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mehr teil. Ergebnis dieser (ich méchte sie Erpressungspolitik De Gauiles nen-
nen) Politik war der sogenannte Luxemburger KompromiR, der aber den Na-
men Kompromif mit Sicherheit nicht verdient. Im jahre 1966 stimmten die
anderen fiinf - es waren damals noch fiinf Partner - zu, daR in Zukunft eine
Einstimmigkeit im Ministerrat Entscheidungsmodus sei, und zwar in jeder
Frage, die fiir eines der Teilnehmerlidnder eine lebenswichtige Frage darstellt.

Und nun sind wir an den Kern des Problems gelangt. Was ist fiir einen Staat
eine lebenswichtige Frage? Dies ist zweifellos interpretierbar. Eine Formulie-
rung, die auf alle politischen Fragen Anwendung finden kann und, wie die
Praxis seit 1966 gezeigt hat, auch Anwendung gefunden hat. Die Konse-
quenzen der Mehrheitsregel und damit des Veto-Rechts im Rat sind offen-
kundig, ndmlich die Maglichkeit eines einzelnen Mitgliedsstaates, eine be-
stimmte MaRnahme zu verhindern bzw. auf unbestimmte Zeit zu vertagen.
Und aus diesem Grunde mchte ich darauf hinweisen, daf es nicht etwa das
europdische Parlament ist, das verantwortlich gemacht werden kann, daR in
Europa bestimmte Dinge, die der Biirger fordert, - ich nenne als symbolische
MaRnahme die Einfiihrung eines europiischen Passes, Einfiihrung eines eu-
ropdischen Fiihrerscheins und dergleichen - nicht in die politische Wirklich-
keit umgesetzt werden kénnen, sondern daR es allein an der Entscheidungs-
unfihigkeit des Rates liegt. Und dieser Rat ist es, der verantwortlich dafiir ist,
was in Europa lduft, aber auch dafiir verantwortlich ist, was in Europa nicht
lauft. Wenn ein Staat nimlich eine Entscheidung dadurch blockiert, daR er
die Einfuhr von Karamellbonbons aus Drittlindern als eine fiir seinen Staat
lebenswichtige Frage deklariert (weil ndmlich hinter dem Minister die Lobby
der SiilRwarenindustrie steht) dann zeigt es sich in ganz trauriger Weise, wie
sehr hier der Nationalegoismus durch die Einstimmigkeitsregel triumphiert.

Und zahllose Beispiele kénnté man gerade in der Agrarpolitik finden, wo
sich immer wieder zeigt, daR die nationale Interessenlobby der Landwirte den
Agrarministern nédher steht als das gemeinsame européische Interesse. Die
Versuche, praktische Aufgaben zu losen via Einstimmigkeitsregel, erinnern
an das Bemiihen, ein Omelett zu backen, ohne dabei die Eier zu zerschlagen.
Wobei die Eier als die Nationalstaaten mit ihren Nationalegoismen verstan-
den sein wollen. Das EG-Magazin hat einmal sehr treffend formuliert: der Mi-
nisterrat der EG erinnere an einen absoluten Fiirsten im Feudalsystem. Damit
gemeint ist die Tatsache, daR dieser Rat Entscheidungen trifft ohne echte par-
lamentarische Kontrolle. Zwar wird das Europa-Parlament zu allen Fragen
gehort, es kann Stellungnahmen abgeben, es kann unverbindliche Empfeh-
lungen aussprechen, aber die letztliche Entscheidung liegt beim Rat allein.

Man stelle sich nun diese Situation iibertragen vor auf nationale Zusténde:
ein undenkbares, Empé6rung auslosendes Demokratiedefizit. Und wer heute
sagt, Europa sei biirgerfern, der muR sich in erster Linie an die Adresse des Ra-
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tes richten. Wenn man bedenkt, dal stindig européische Gesetze in Form von
Verordnungen, Richtlinien, Ratsentscheidungen getroffen werden, daf stan-
dig europiisches Recht geschaffen wird, das dann umgesetzt in Verwaltungs-
akte der europdischen oder aber auch der nationalen Verwaltung den Biir-
ger unmittelbar betrifft, und wenn man weiter bedenkt, daR hier Milliarden
Gelder tiber das Budget flieRen, das ohne eine echte Kontrolle durch die Vél-
ker bzw. deren Abgeordneten ist, dann sieht man die ganze Tragweite dieses
demokratischen Defizits.

Wenden wir uns nun der EG-Kommission zu. Die Kommission hat laut
EWG-Vertrag das alleinige Recht, Initiativen fiir den européischen Gesetzge-
bungsprozel} zu ergreifen, das heillt, bestimmte Problemlsungsvorschlige in
Form von Vorentwiirfen fiir Verordnungen und Richtlinien zu liefern. Dieses
alleinige Initiativrecht hat der Kommission den Namen »Motor der Integra-
tion« angebracht, weil die Kommission ~ natiirlich auch beeinfluRt durch
Forderungen aus dem Parlament und Beschliisse der Staats- und Regie-
rungschefs - stindig neue Initiativen geliefert, die an die Adresse des Rates ge-
richtet sind. Neben der Etikettierung »Motor der Integration« tragt die Kom-
mission auch noch die Bezeichnung »Hiiterin der Vertrage«. Die Kommission
ist nicht an Weisungen nationaler Regierungen gebunden und insofern als
Vertreterin des europiischen Interesses, als das klassische Gemeinschaftsor-
gan zu verstehen. Die Kommission ist in erster Linie Exekutive der Gemein-
schaft, wenngleich sich das klassische dreigliedrige Schema der Gewaltentei-
lung, wir wir das aus dem nationalen Bereich kennen, nicht so einfach auf das
Verhiltnis von Rat und Kommission und Parlament iibertragen 1d(t. Die
Kommission ist es auch, die die groflen Fonds der Gemeinschaft (Agrarfonds,
Regional-, Sozial- und Entwicklungsfonds) verwaltet. Ferner ist die Kommis-
sion zusténdig fiir die Verhandlungsfithrung mit Drittlandern, also Ldndern,
die dieser Gemeinschaft nicht angehdren. Ein schones Beispiel ist das jiingst
mit asiatischen Staaten ausgehandelte Textilabkommen, wo Kommissions-
vertreter im Auftrag des Rates Verhandlungen fiihrten und Vertragsentwiirfe,
die mit diesen Drittlindern ausgehandelt wurden, dem Rat zur Entscheidung
vorlegten. i

Die Zusammensetzung der Kommission ist wie folgt: Die groRen Gemein-
schaftsldnder (GroRbritannien, Italien, Bundesrepublik, Frankreich) haben
je zwei Vertreter, die kleineren Staaten je einen Vertreter dort, sodaf wir ins-
gesamt auf eine Zahl von dreizehn Kommissaren kommen. Diese Kommissare
sind nicht etwa vom Parlament gewahlt, sondern von den nationalen Regie-
rungen im gegenseitigen Einvernehmen ernannt. Sie sind aber nach ihrer Er-
nennung, wie bereits erwdhnt, von Weisungen dieser Regierung nicht mehr
abhdngig. Die Legislaturperiode der Kommission umfaf}t vier jahre, ihr der-
zeitiger Prasident ist der britische Sozialist Roy Jenkins. Der Ermessensspiel-
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raum der Kommission bei der Durchfiihrung von Ratsentscheidungen ist rela-
tiv groB. Art. 155 EWG-Vertrag billigt ihr zu: »Nach MaRgabe dieses Vetrages
in eigener Zustandigkeit Entscheidungen zu treffen und am Zustandekom-
men der Handlungen des Rats und der Versammlungen mitzuwirken, sowie
Befugnisse auszuiiben, die ihr der Rat zur Durchfiihrung der von ihm erlasse-
nen Vorschriften iibertrigt. « .

Das Gemeinschaftsorgan, das im Folgenden im Vordergrund stehen soll, ist
das Europdische Parlament. Von den Kompetenzen her schwach, aber ent-
wicklungsfahig, - das wire eine Kurzcharakteristik dieses Parlaments. Es
wurde bereits darauf hingewiesen, daR das Parlament Stellungnahmen und
Empfehlungen zu allen Initiativen der Kommission, aber auch aus eigenem
Antrieb abgeben kann. Es ist rechtlich gesichert, daRk das Parlament vor jeder
Beschluffassung des Rates gehért werden muf. Man kann zwar davon spre-
chen, daf§ das Parlament am EntscheidungsprozeR mitwirkt, doch nicht selbst
entscheidet. Die Romischen Vertrige haben dem Européischen Parlament ei-
ne Waffe in die Hand gegeben, die Waffe, iiber ein Mitrauensvotum die EG-
Kommission zu stiirzen. Dieses Schwert ist allerdings ein stumpfes, denn dem
Parlament ist nicht gleichzeitig das Recht gegeben, eine neue Kommission ein-
zusetzen. Ein konstruktives MiRtrauensvotum, basierend auf dem Grund-
satz, dal§ die Exekutive dem Parlament verantwortlich ist, gibt es im europai-
schen Bereich nicht. Dies ist zweifellos ein Mangel, und es ist eine der Haupt-
forderungen der europiischen Foderalisten, eine direkte Verantwortlichkeit
der Kommission dem Parlament gegeniiber rechtlich zu verankern. Seit Mitte
der siebziger Jahre ist dem Parlament verstiarktes Gewicht dadurch zuge-
wachsen, daR es - wenn auch noch in geringem Umfange - iiber den EG-Ge-
samthaushalt mit entscheidet. Bei einer Finanzmasse, die ca. 15 Prozent des
Gesamtvolumens ausmacht, hat das Parlament das letzte Wort. Die soge-
nannten nicht-obligatorischen Ausgaben, also solche, die nicht schon fiir das
kommende Haushaltsjahr durch Vertriige und Rechtsakte gebunden sind, be-
treffen vorwiegend die Bereiche Regional- und Sozialpolitik, wihrend die
Agrarpolitik vollstandig zu den obligatorischen Ausgaben zihlt. Hier kann
der Rat auch gegen den Widerstand des Europiischen Parlaments Entschei-
dungen fallen und Mittel bewilligen. Das Parlament ist auch in der Lage, den
Gesamthaushalt abzulehnen. Von dieser Mglichkeit allerdings hat das Parla-
ment bislang keinen Gebrauch gemacht. Das alte, bis zum Sommer 1979 im
Amt befindliche Européische Parlament bestand aus 198 Abgeordneten, wo-
bei die vier groRen Gemeinschaftslinder je 36 Abgeordnete stellten und fiir
das kleinste Land Luxemburg 6 Mandate reserviert waren. Ein Blick ins Ple-
num zeigte die {ibliche Gliederung in Fraktionen: kommunistische Fraktion,
‘bestehend aus italienischen und franzésischen Kommunisten - die sozialisti-
sche Fraktion, die mit Abstand die stdrkste war —'dann die christ-demokrati-
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sche Fraktion - die konservative Fraktion (wobei hier die britischen Konser-
vativen das Hauptkontingent stellten), die liberale Fraktion, die Fraktion der
»Europiischen Demokraten fiir den Fortschritt, (die sich aus franzosischen
Gaullisten, irischen Abgeordneten und Vertretern der dénischen Fort-
schrittspartei zusammensetzte). Auch die Gliederung des Parlaments in ver-
schiedene Ausschiisse erinnert an die nationale Szene.

Aber damit sind die Gemeinsamkeiten zwischen europdischem und natio-
nalem Parlament bereits erschépft. Die Abgeordneten des européischen Par-
laments waren gleichzeitig Mitglieder ihrer nationalen Parlamente. Der Bun-
destag - die Assemblé nationale - die Caméra dei deputati — das dédnische Fol-
keting - das britische Westminster Parliament etc. entsandten aus ihrer Mitte
entsprechend der Stirke der dort vertretenen Fraktionen Delegierte nach
Straburg und Luxemburg. Zweifellos verfiigten diese Delegierten {iber eine
indirekte Legitimation. Es bestand aber kein direkter Bezug zwischen Biir-
gern einerseits und Abgeordneten in diesem Europédischen Parlament ande-
rerseits. Was Wunder, wenn dann verschiedene européische Abgeordnete die
Europa-Politik als Nebenaufgabe betrachteten und von dem Gesichtspunkt
ausgingen: Mir ist das nationale Hemd niher als der européische Rock.

Im September 1976, mitten zu der Zeit, in der die Medien von der Integra-
tionskrise der EG sprachen, beschlossen die AuBenminister der neun Staaten,
eine Direktwahl des Européischen Parlaments durchzufiihren. Als offizielle
Begriindung wurde das Bemijhen der Regierungen zu einer Demokratisie-
rung der Gemeinschaften angegeben. Gleichzeitig erhoffte man sich von der
curopdischen Direktwahl einen NeuanstoR zur Integration. Zudem drohte
den Regierungen eine Untétigkeitsklage vom europdischen Parlament beim
Europiischen Gerichtshof, welche sich auf Art. 138 des EWG-Vertrages
stiitzte. Dieser Artikel verpflichtete den Rat, entsprechende Beschliisse zur
Durchfiihrung einer Direktwahl zu treffen. Es heilt dort wortlich: »Die Ver-
sammiung besteht aus Abgeordneten, die nach einem von jedem Mitglieds-
staat bestimmten Verfahren von den Parlamenten aus ihrer Mitte ernannt
werden.« Dies galt bis 1979. Aber es heiRt weiter: » Die Versammlung arbeitet
Entwiirfe fiir allgemeine unmittelbare Wahlen nach einem einheitlichen Ver-
fahren in allen Mitgliedsstaaten aus, und der Rat erlaft einstimmig die ent-
sprechenden Bestimmungen und empfiehlt sie den Mitgliedsstaaten zur An-
nahme geméR ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften.« Der Rat kam einer
Untitigkeitsklage zuvor, und die neun nationalen Parlamente hatten die Auf-
gaben, die Rechtsakte zur Einfiithrung der Direktwahl zu ratifizieren und na-
tionale Wahlgesetze auszuarbeiten.

Das urspriingliche Ziel, eine einheitliche Wahlordnung fiir alie Staaten der
Gemeinschaft zu schaffen, scheiterte an der Kluft, die zwischen dem in GroR-
britannien praktizierten Mehrheitswahlsystem und den verschiedenen Vari-
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anten des Verhdltniswahlrechts im iibrigen Europa besteht. So kamen in den
einzelnen Staaten folgende nationalen Wahlsysteme zur Geltung: In Belgien
eine reine Verhiltniswahl nach Listen - in der Bundesrepublik eine Verhilt-
niswahl mit der Spezialitit, daR es den Parteien freigestellt war, ob sie wie
SPD und FDP auf Bundeslisten ihre Kandidaten anbieten oder aber ob sie wie
CDU und CSU ihre Kandidaten auf Landeslisten plazieren (die dann in threr
Summation wie eine Bundesliste bei der Sitzverteilung behandelt werden).
Was Dinemark betrifft, so kam hier die Verhiltniswahl zur Anwendung.
Ebenfalls in Frankreich. In GroRbritannien wurde das Mehrheitswahlrecht
beibehalten (auRer in Nordirland). Irland wihlte nach dem Verhaltnissystem.
Das gilt auch fiir Italien, Niederlande und Luxemburg (hier mit der Beson-
derheit, daR jeder Withler 6 Stimmen hat, 6 Abgeordnete waren zu withlen). Es
verdient erwihnt zu werden, daR lediglich in Frankreich und in der Bundesre-
publik die Fiinf-Prozent-Klausel angewendet wurde. - Bei der Festlegung der
Zahl der Mandate gab es einen Zielkonflikt zwischen Funktionalitit einer-
seits, was fiir eine geringe Zahl von Abgeordneten sprechen wiirde, und Re-
présentation andererseits, was fiir eine hohe Mandatszahl sprechen wiirde.
Man einigte sich im Hinblick auf eine kiinftige mogliche Erweiterung der Ge-
meinschaft auf 410 Sitze. Ein entsprechender Konflikt entstand bei der Frage -
der Aufteilung dieser 410 Mandate unter den neun Mitgliedsstaaten. Kieine
Partner, mit Luxemburgan der Spitze, waren ja bereits im alten Parlament, ge-
messen an ihrer Bevélkerungszahl, iiberreprisentiert (mit 6 Abgeordneten
von 198). Das Idealziel wire gewesen, daR in jedem Staat 1 Abgeordneter auf
eine gleiche Zahl von Biirgern kommt. Die Praktizierung dieser Proportiona-
litit hiitte allerdings die Folge gehabt, daf? fiir Luxemburg rein rechnerisch le-
diglich ein halber Abgeordneter herausgekommen wire. Schlieflich einigte
man sich, daR Luxemburg seine 6 Vertreter behilt, je auf die groRen vier Staa-
ten 81 Sitze, 24 Sitze auf Belgien, 16 Sitze auf Didnemark, 15 Sitze auf Irland
und 25 Sitze auf die Niederlande kommen. Somit vertritt ein deutscher Euro-
pa-Abgeordneter rund 760 000 Biirger, sein Luxemburger Kollege jedoch nur
63 000 Biirger. Es wurde bei dieser Wahl also nicht nach dem Prinzip »one
man - one vote« verfahren, sondern es wurde sehr stark Riicksicht auf die
kleineren Partner der Gemeinschaft genommen. - Die Losung der Frage, ob
bei den kiinftigen Europa-Abgeordneten ein Doppelmandat zuldssig sei, war
Gegenstand nationaler Regelungen. Fiir und wider das Doppelmandat lassen
sich gute Griinde anfiihren. Mir personlich scheint es, daR die Griinde gegen
ein Doppelmandat iiberwiegen. Fiir das Doppelmandat spricht, dalk Spitzen-
politiker bereit sind nach StraRburg zu gehen. Von ihrer Popularitét und dem
Interesse, das ihnen seitens der Medien entgegengebracht wird, profitiert das
Parlament. Andererseits spricht die enorme Arbeitsbelastung dagegen, wel-
che ein Doppelmandat zwangsliufig mit sich bringt. Man muR sehen, daR ein
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Europa-Abgeordneter, der gleichzeitig ein Mandat in Bonn wahrzunehmen
hat, oft in Konflikt gerdt zwischen nationalem und europédischem Interesse.
Dies kann leicht zur Abhiingigkeit von der heimischen Fraktion fiihren. Mei-
nes Erachtens benétigt das neue Parlament Abgeordnete, die sich voll und
ganz der europiischen Aufgabe zu widmen vermégen. Bei der Wahlam 10. Ju-
ni war die Moglichkeit des Doppelmandates gegeben, und sie wurde auch von
zahlreichen Abgeordneten - wenn auch nicht im befiirchteten Umfange -
wahrgenommen. '

Ein delikates Problem im Zusammenhang mit der Direktwahl war die Frage
der Behandlung Berlins. Unter lautstarken Protesten der Sowjetunion und
der »DDR« wurden drei Abgeordnete des Berliner Abgeordnetenhauses ins
Europiische Parlament delegiert, da aufgrund des Vierméchtestatus der Stadt
eine Direktwahl durch die Bevolkerung nicht méglich war. Die Berliner Ab-
geordneten werden aber im neuen Parlament mit vollem Sitz und Stimmrecht
mitwirken kdnnen.

Was sollte nun zusammenfassend durch die Direkten Wahlen am 10. Juni
bewirkt werden? Direkte Wahlen bedeuten erstens einen Beitrag zur Dewnio-
kratisierung der EG-Organe, denn sie sind Ausdruck echter Volkssouveréni-
tat und schaffen eine direkte Verantwortlichkeit der Mandatstriger gegen-
iiber ihren Wiahlern. Dadurch wird gleichzeitig eine Aktivierung des Euro-
piischen Parlaments bewirkt. Die Abgeordneten haben ein persdnliches In-
teresse am Fortgang der Integration, und sie werden alle Moglichkeiten aus-
schépfen, den eigenen europa-politischen Standpunkt darzustellen und Al-
ternativen aufzuzeigen. Das Parlament wird politischer als bisher und ge-
winnt dadurch eine eigene Dynamik. Aulerdem wurden die Parteien gerade-
zu gezwungen, sich auf europdischer Ebene enger zusammenzuschlieflen,
programmatische Plattformen auszuarbeiten. Durch den européischen Wahl-
kampf war der Biirger mit europa-politischen Fragen konfrontiert, was etwas
zur BewuR3tseinsbildung beigetragen hat. Dadurch, daR es Millionen von Biir-
gern in allen neun Staaten fiir notwendig erachtet haben, an die Urnen zu ge-
hen, ist dem Parlament eine moralische Stdrkung mit auf den Weg gegeben
fiir die Auseinandersetzung mit Kommission und Rat. Die Chancen, die Start-
grundlage, fiir spdtere Kompetenzforderungen wurden geschaffen. Man
kann, wenngleich sich die politischen und sozialen Voraussetzungen geén-
dert haben, auch heute noch Lehren aus der Geschichte ziehen. Ich meine
konkret die Geschichte des Parlamentarismus. Es warenimmer die Parlamen-
te gewesen, die zunichst als Stdndeversammlungen reine Ja-Sage-Institutio-
nen von Fiirsten und von Konigen gewesen sind, die dann aber dem Souverédn
in einem langen, jahrzehnte-, manchmal jahrhundertewdhrenden Kampf
Rechte und Kompetenzen abgetrotzt haben. Dieses Europédische Parlament
hat im demokratischen Zeitalter eine weit bessere Start-Chance als all die
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Parlamente in der Entwicklurg der deutschen und der englischen Geschichte.
Optimistisch stimmt auch, daR neben angefiihrten rein rechtlichen Zustén-
digkeiten des Parlaments und den faktischen Moglichkeiten, wie sie heute
schon wahrgenommen werden, eine breite Kluft besteht. So wurde der Haus-
halt 1979 nicht vom Prisidenten des Européischen Rates, sondern vom Prési-
denten des Europdischen Parlaments verkiindet. Der Ministerrat war nichtin
der Lage gewesen, eine vom Parlament beschlossene Ausgabenerhthung im
Bereich der Regionalpolitik mit der erforderlichen Ratsmehrheit zuriickzu-
weisen, und es bestand ein Patt zwischen beiden Organen. In dieser Situation
ergriff das Parlament seine Chance, ungeachtet rechtlicher Zustandigkeiten,
und lgste die Situation auf politische Art, indem es tiber den Haushalt
im Plenum abstimmen lieR. Optimistisch stimmt, daR Mitte der siebziger Jahre
die fsrmliche Konzertierung zwischen beiden Organen vereinbart wurde. Die
rechtliche Grundlage dieser Konzertierung ist eine gemeinsame Erklarung al-
ler Organe iiber die Konzertierung bei finanzwirksamen Rechtsakten zum
Zwecke des Herstellens eines Einvernehmens zwischen Rat und Parlament
durch einen gemeinsamen Konzertierungsausschuf zwischen beiden Orga-
nen. Diese Konzertierung kommt sehr oft zur Anwendung, und zwar immer
dann, wenn in wichtigen Fragen der Rat von der Stellungnahme des Européi-
schen Parlaments abweicht. Dies ist ein Indiz dafiir, daR langsam aber sicher
das Gewicht des Parlaments zunimmt. Ahnliches gilt auch fiir die Konsulatio-
nen, die iiblich geworden sind zwischen der Kommission und dem Européi-
schen Parlament. Die Kommission unterrichtet das Parlament bei Abschluf8
und Verhandlungen iiber Handelsvertrédge. Die Kommission nimmt ferner zu
jedem Anderungsvorschlag des Europaischen Parlaments begriindende Stel-
lugnahme und steht in allen Fragen des AuRenhandels und der Beziehungen
zu Drittlandern in stindigem Kontakt mit dem Politischen Ausschuf des Eu-
ropiischen Parlaments. Auch die Einrichtung der Fragestunde im Européi-
schen Parlament im Jahre 1973 und der Verpflichtung des Rates zur Beant-
wortung der im Parlament aufgeworfenen Fragen sind ein weiterer Fort-
schritt. Ferner hat sich der Rat durch das stindige Driangen des Parlaments
verpflichtet, einen jahrlichen Titigkeitsbericht vorzulegen. Er tut dies seit
1960. GroRe materielle Kompetenzverschiebungen werden fiir die ndhere
Zukunft keinesfalls zu erwarten sein, dies auch im Hinblick auf die innenpoli-
tische Situation in einigen Mitgliedsstaaten. So hat beispielsweise der franzd-
sische Verfassungsrat die Einfiihrung der Direktwahl nur dann fiir vereinbar
mit der franzdsischen Verfassung erkldrt, wenn sichergestellt sei, dal3 da-
durch nicht gleichzeitig Kompetenzen an dieses neue Parlament abgegeben
wiirden. .

Mit der Direktwahl wurde zweifelsohne eine wichtige Forderung der euro-
paischen Foderalisten, die man bis in die 50er Jahre zuriickverfolgen kann,
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erfiillt. Nicht so die Forderung nach Stirkung der Kompetenzen. Der Streit,
ob Europa zunichst ein direktes, mit Legitimation ausgestattetes Parlament
benétigt oder ein Parlament nach dem Delegationssystem, das aber {iber
Kompetenzen verfiigt, erinnert an den beriihmten philosophischen Streit um
die Frage: Was war zuerst da - das Huhn oder das Ei? Es ist offensichtlich:
Auch die Legitimation dndert primér nichts an der Unfihigkeit des Parlamen- -
tes, Herrschaft auszuiiben, eine Regierung zu bilden, Mehrheitbeschliisse in
Form von Gesetzen zu formulieren, sowie wirksam die Exekutive zu kontrol-
lieren. Diese klassischen Merkmale eines Parlaments erfiillt das Europdische
Parlament sicher nicht. Dennoch scheinen o. a. Argumente und Entwick-
lungsstendenzen einen Optimismus zu rechtfertigen. Nachdem die Direkt-
wahl! unter hochst unterschiedlicher Wahlbeteiligung in den einzelnen Staa-
ten stattgefunden hat, ist es interessant, die Ergebnisse zu analysieren. Bei der
Wabhlbeteiligung zeigt sich ein sehr groRes Spektrum, von Rekordbeteiligun-
gen, die in Italien und in Luxemburg, mit etwa 85 Prozent erzielt wurden, bis
hin zu GroRbritannien mit miiden 32 Prozent. Diese Kluft wird relativiert
dadurch, daR in Italien, in Luxemburg und in Belgien Wahlpflicht besteht und
zudem in Luxemburg am selben Tag nationale Wahlen stattfanden. Die Bun-
desrepublik hilt sich mit knapp 66 Prozent im Mittelfeld, wenngleich auch im
siiddeutschen Raum die Wahlbeteiligung spiirbar niedriger war. Auch in
Deutschland zeigte sich, daR in den Gebieten, wo gleichzeitig eine Kommu-
nalwahl stattfand, wie in Rheinland-Pfalz und im Saarland, eine hGhere Betei-
ligung die Folge war.

Der Integrationszwang, den die Wahlen auf die EG-weite Parteienszene
ausiibte, 148t sich gar nicht iiberschitzen, was die Konsequenzen betrifft.
Entsprechend ihrer programmatischen Ausrichtung haben sich Parteien je-
der Couleur mit ihren ausldndischen Partnern zu Parteifamilien oder Partei-
biinden zusammengeschlossen. Es sind dies der »Bund der Sozialdemokraten
und Sozialisten in der EG«. Er umfaRt ein weites Spektrum, beginnend von
gemiRigten Sozialdemokraten Bonner Priagung bis hin zu linken Sozialisten
wie die franzdésische Sozialistische Partei. Das Biindnis der Christdemokraten
nennt sich EVP (Europdische Volkspartei}, die allerdings in Dédnemark undin
GroRbritannien keine Mitgliedsparteien hat. Drittens der »Bund der Libera-
len und Demokratischen Parteien in der EG «, eine Parteifamilie der Libera-
len.

Bei der Auswertung des Wahlergebnisses vom 10. Juni ist es notwendig, ei-
nige Pridmissen zu erdrtern: erstens die erwdhnten Parteibiinde und die im
neuen Européischen Parlament gebildeten Fraktionen sind in sich heterogen.
Dies trifft fiir die einzelnen Fraktionen in sehr unterschiedlichem MaRe zu.
Am stdrksten tritt die Heterogenitédt zutage bei der sozialistischen Fraktion,
die sowohl im alten als auch im neuen Parlament die stidrkste Fraktion ist.

-
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Wir haben dort einerseits pro-europiische Sozialdemokraten/Sozialisten,
auf der anderen Seite Sozialisten, die mehrheitlich die européische Integra-
tion ablehnen und weiterem Fortschritt im Sinne einer Machtstarkung des
Parlaments im Wege stehen, wie die Sozialisten aus England, die Labour-Par-
ty. Wir haben andererseits gemiRigte Krifte wie die Sozialdemokratische
Partei aus Italien, die programmatisch weniger der Partie Socialiste des Fran-
¢ois Mitterand nahesteht als manchen Christdemokratischen Parteien. Auch
hatten die Sozialisten kein einheitliches Wahlprogramm fiir Europa, ihre Ge-
meinsamkeit erschépfte sich in einem gemeinsam veroffentlichten Wahlauf-
ruf zum 10. Juni 79. Die anderen beiden Parteifamilien hatten ein gemeinsa-
mes Wahlprogramm, (EVP und ELD). Dennoch sind auch hier die Differen-
zen, die zwischen den einzelnen nationalen Parteien bestehen, nicht von der
Hand zu weisen. Gerade die Tatsache, daR bei den Christdemokraten die eng-
lischen Konservativen nicht integriert sind, vielmehr im neuen Parlament ei-
ne eigene konservative Fraktion gebildet haben, zeigt dies sehr deutlich, wenn
auch bisher bei wichtigen Abstimmungen Konservative und Christdemo-
kraten zusammengegangen sind. Aber auch innerhalb des Biindnisses der
Christdemokraten und innerhalb der CD-Fraktion im Parlament ist ein sehr
weites Spektrum von den holldndischen, stark in der Arbeitsbewegung ver-
wurzelten (mit den deutschen Sozialausschiissen am ehesten zu vergleichen)
Christdemokraten, bis hin zur CDU/CSU. - Die Liberalen, die im Wahlkampf
das detaillierteste Programm vorgelegt haben, verdanken ihre bescheidenen
10 Prozent zwei Faktoren: Erstens dem britischen Mehrheitswahlrecht, das
die englischen Liberalen diskriminiert; und zweitens der Tatsache, daR das
pro-europdische, die franzésische Regierung stiitzende UDF (Union pour la
Democratie Frangaise) nicht eine Partei im traditionellen Sinne ist, sondern
aus mehreren rechtlich selbstindigen Parteien besteht und nur ein Wahl-
biindnis darstellt. _

Eine zweite Pramisse erscheint nicht weniger wichtig und steht mit der er-
sten in engem Zusammenhang. Die Fraktionen im neuen Parlament spiegeln
nicht die tatsichliche Stirke der politischen Krifte in den Nationalstaaten
wieder. Dies liegt zum einen daran, daR in Frankreich und in der Bundesre-
publik die Fiinf-Prozent-Klausel angewendet wurde. Es liegt aber zu einem
weit groferen Teil daran, daR, wie eben erwihnt, in GroRbritannien das
Mehrheitswahlrecht zum Zuge kam und damit die relativ stiarkste Gruppie-
rung in einem Wahlkreis das Direktmandat erhilt, wenn sie sich auch absolut
gesehen in der Minderheit befindet. Aus dem Mehrheitswahlrecht haben die
britischen Konservativen, die eine EG-kritische, aber nicht EG-feindliche
Wahlpolitik betrieben haben, profitiert. Sie stelien 59 der insgesamt 81 briti-
schen Mandate, wiahrend die Liberalen, trotz hohen prozentualen Anteils,
keinen einzigen Vertreter nach StraRburg entsenden konnten. Die Stirke
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der Konservativen im Europa-Parlament mit iiber 15% der Mandate = 63 Sit-
zen ist also in erster Linie eine Folge des Mehrheitswahlrechts und nicht eine
Wiederspiegelung der wirklichen Kraftekonstellation.

Eine der dringlichsten Aufgaben fiir das neue Parlament wird es sein, ein
Wahlrecht auszuarbeiten, das fiir alle Mitgliedsstaaten bei der zweiten Di-
rektwahl Giiltigkeit haben soll. Es ist nicht zu erwarten, daR sich dieses Wahl-
recht an dem Mehrheitswahlrecht in GroRbritannien orientiert.

Am Beispiel der franzésischen UDF wurde bereits gezeigt, daB es sehr wohl
moglich ist, daR sich innerhalb der Fraktionen im neuen Parlament durch
Absplitterungen oder Ubertritte Verschiebungen ergeben.

Die dritte Primisse: Parteien sind untereinander nicht vergleichbar. Wir
haben verschiedene Typen von Parteien, die vollig von dem bei uns in der
Bundesrepublik gewohnten Bild abweichen. So ist die franzdsische KPF eine
Kaderpartei, die nach den Prinzipien des »demokratischen Sozialismus« or-
ganisiert ist. So sind die britische Labour-Party und die Conservative Party im
Grunde genommen nur Wahlkampforganisationen mit einer starken Zentra-
lisierung der politischen Macht bei Fraktion und Partyleader. So sind franzo-
sische Giscardisten, franzdésische Christdemokraten keine Massenparteien,
sondern Honoratioren-Parteien, diesich um lokale Honoratioren gebildet ha-
ben und sehr stark von einzelnen Personlichkeiten abhangen.

Neben Parteistruktur und unterschiedlichem Verhiltnis von Parteifiihrung
und Parteibasis gibt es auch Unterschiede, die begriindet sind in der Ge-
schichte, in den politischen und sozialen Bedingungen, die auf die Entwik-
klung der Parteien einwirkten. So ist auch, wie Analysen ergaben, die Wahler-
struktur von Parteien gleicher Etikettierung vollig verschieden. Wihrend bei-
spielsweise die Wahlerschaft der franzgsischen Kommunistischen Partei vor-
wiegend aus dem »Proletariat« kommt, wihlen die Armen und Ungebildeten
in Italien vorwiegend die Democracia Christiana, also das Gegenstiick zur
deutschen CDU, wihrend die KPI, die italienische kommunistische Partei, fa-
vorisiert wird von Intellektuellen, von Akademikern. Demgegeniiber wieder
sind deutsche Parteien zu klassischen Volksparteien geworden, die fiir alle
Schichten wihlbar sind und wo es in der Schichtenspezifik nur noch geringe
Unterschiede gibt.

Die vierte Priamisse zeigt, dal der Wahlkampf national ausgerichtet war,
daR in allen Staaten nationale Themen den europiischen Wahlkampf be-
herrschten. In Italien mag das damit zusammenhéngen, daR eine Woche vor-
her nationale Parlamentswahlen stattgefunden hatten, die man aus Furcht,
die europdischen Wahlergebnisse kénnten sich negativ auf die innenpoliti-
sche Wahlkampfsituation in Italien auswirken, vorgezogen hatte. In Irland
kann man dhnliches feststellen. Der Wahlkampf wurde nicht mit européi-
schen Themen bestritten, da man sich in der Europafreundlichkeit zwischen
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allen irischen Parteien vollig einig war und sich wenig Ziindstoff bot. Inso-
fern muRte man auf nationale Themen ausweichen. In der Bundesrepublik -
wir haben es selbst erlebt - war der Wahlkampf sehr wenig polarisiert. Auch
hier dienten die Wahlkampfthemen vor allem nationaler Profilierung; wenn
man etwa an die Diskussion um die 35-Stunden-Woche denkt. Ein Thema, das
ganz sicher nicht zum Aufgabenbereich des neugewihlten Parlaments geho-
ren wird.

Ein interessanter Aspekt tritt bei dem Vergleich des nationalen SPD-Euro-
pawahlprogramms mit beispielsweise dem Wahlprogramm der SPD vor der
letzten Bundestagswahl auf. Hier kann man das europdische Wahlprogramm
als Versuchsballon betrachten, um zu testen, wie etwa politische Forderun-
gen zur Ausweitung des Staatseinflusses in der Wirtschaft u. 4. im Rahmen des
Programms des demokratischen Sozialismus auf die bundesdeutschen Wah-
ler wirken wiirden. Deutsche Parteien miissen sich gefallen lassen, dal§ sie zu
einem groRen Teil die Mittel, die sie fiir den Wahlkampf erhielten, namlich
DM 3.50 pro Wihler, abzweigten fiir die Sanierung ihrer nationalen Partei-
- kassen. Daf die Praktizierung eines nationalen Wahlrechts auch fiir eine na-
tionale Ausrichtung des Wahlkampfs sorgen wiirde, war vorauszuschen. Das
hatsich vor allem in Belgien bewahrheitet, hier stand in erster Linie nicht par-
teipolitische Programmatik im ideologischen Sinne im Vordergrund, sondern
das Sprachproblem und die Regionalfrage..So ist es eine belgische Besonder-
heit, daR sowoh! die Christdemokraten als auch die Liberalen in zwei mitei-
nander verbiindete, aber organisatorisch getrennte flamische und walloni-
sche Gruppierungen gespalten sind. Eine europapolitische Polarisierung
zeichnete sich dagegen in Didnemark ab. Dort hatte sich eine Anti-EG-Volks-
bewegung gebildet, die unterschiedlichste Protestelemente aus Ddnemark zu-
sammenfaflte, unter sehr starker Beteiligung der Kommunistischen Partei
Dinemarks. Auf der anderen Seite gab es eine wahltechnische Zusammenar-
-beit zwischen konservativen Zentrumsdemokraten und der sehr kleinen
christlichen Volkspartei. Die grofte ddnische Partei, die Sozialistische, unter
Anker Jorgensen, die seit Jahren eine recht lauwarme Europapolitik betreibt,
war innerlich in der Europafrage gespalten. - In Italien ist eine breite Zustim-
mung bei allen Parteien zu finden. Selbst die italienischen Kommunisten ha-
ben mehrfach betont, daR die Direktwahlen ein Schritt zur Demokratisierung
der Gemeinschaft darstellten. — In Luxemburg fanden am selben Tag nationa-
le Wahlen statt. Aus beiden Wahlgingen gingen die Christlich-Sozialen als
Sieger hervor. - In Holland verbesserten ebenfalls die Christdemokraten ihre
Position erheblich und verwiesen die Sozialistische »Partei Van der Arbeit«
(PVDA) auf den zweiten Platz. Enttduschend ist das niedrige Wahlergebnis
von 58% in diesem europiischen Kernland. - Geradezu bestiirzend ist die bri-
tische Wahlbeteiligung von stark 32%, eine Zahl, die zu denken geben muR
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und die man nicht nur zuriickfithren kann auf die permanente antieuropdi-
sche Stimmungsmache der Labour-Party. Ein Europawahlkampf in GroRbri-
tannien hat beinahe nicht stattgefunden, was auch daran gelegen haben mag,
daR die traditionell armen britischen Parteien keinerlei »Kopfgelder« pro
Wihler vom Staat erhalten und vier Wochen zuvor einen harten nationalen
Wahlkampf auszufechten hatten. - Am stédrksten bewegt wurde die innenpo-
litische Landschaft in Frankreich. Hier war eine ganz deutliche Polarisierung
zwischen pro- und anti-européischen Kriften vorhanden. Interessant ist, da
in Frankreich eine Art Negativ-Koalition aus Gaullisten und Kommunisten
vorhanden war, die mit den gleichen Argumenten die von Prisident Giscard
und Raymond Barre betriebene Integrationspolitik verdammten. Wahrend
die Marché-Partei ihre iibliche verbale Kampagne gegen das Europa der Kapi-
talisten und Monopole aus der Truhe hervorholte, warf Gaullistenfiihrer Chi-
rac den Europiern gar vor, vaterlandslose Gesellen zu sein und Verrat am
franzgsischen Volk zu betreiben. Auf der Gaullistischen Wabhlliste, die den
bezeichnenden Namen »Défense Intéréts de la France en Europe« trug (Liste
der Verteidigung der franzosischen Interessen in Europa), durften nur Politi-
ker kandidieren, die betont anti-européisch eingestellt waren. Wie das Wahl-
ergebnis zeigt, hat aber der Wahler positive Aussagen zur Europapolitik ho-
noriert, wihrenddessen er bei den Gaullisten fiir einen Erdrutsch sorgte. Die
Konfrontationsstrategie eines Debr2 und Chirac sorgte fiir die Reduzierung
des Stimmenanteils der Gaullisten von 22,6% bei der letzten nationalen Wahl
im Mérz 78 auf 16% bei der Europawahl, sowie einen Zuwachs der in der
UDF verbiindeten Partei in der Mitte von 21,5 auf 27% bei relativer Stabilisie-
rung von kommunistischer und sozialistischer Partei. Beiliegende Schaubil-
der zeigen die Veridnderung der prozentualen Stidrke der im alten und im
neuen Parlament vertretenen Fraktionen an. Formal hat sich bei der Aufglie-
derung der Fraktionen durch die Direktwahl wenig gedndert, wenn man da-
von absieht, daR sich aus den 22 nichtgebundenen Abgeordneten eine eigene
Fraktion entwickelt hat, die sich »Fraktion fiir die technische Koordinierung
und Verteidigung der unabhingigen Gruppen und Abgeordneten« nennt.
Dies deshalb, weil die Arbeitsm&glichkeiten im Parlament stark von dem
Fraktionsstatus abhédngen. Die iibrigen Fraktionen (Kommunisten, Soziali-
sten, Liberale, Christdemokraten, Konservative, Europédische Demokraten
fiir den Fortschritt) bleiben auch nach der Wahi bestehen, wenngleich sie sich
prozentmiRBig verdanderten. Die Kommunistische Fraktion hat sich mit 10,7%
und 44 Sitzen verbessert, wobei ihr die pro-européischen italienischen Kom-
munisten 24 Abgeordnete stellen, hingegen die anti-européische franzésische
Kommunistische Partei 19 und die Sozialistische Volkspartei aus Ddnemark
1 Mandat innehat.
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Die Zusammenstellung der Fraktion deutet darauf hin, wie sehr Unter-
schiede in der Beurteilung von Integrationsprozessen ein gemeinsames Auf-
treten erschweren werden. Die Sozialisten sind mit 112 Sitzen und 27,3 Pro-
zent knapp die stiarkste Fraktion geblieben, haben aber im Vergleich zum al-
ten Parlament an Stirke eingebiit, wo sie 33,3 Prozent (also ein Drittel) der
Mandate innehatten. Der insgesamt doch erstaunlich kleine Anteil der Sozia-
listen ist mit darauf zuriickzufiihren, daB beispielsweise in Italien beide (So-
zialdemokraten und Sozialisten) zusammen hur einen Anteil von 15 Prozent
der Nationalstimmen auf sich vereinigen konnen. Die Liberale Fraktion ist
mit einer leichten Schwichung aus den Wahlen hervorgegangen (mit 9,7 Pro-
zent, das heiRt 39 Sitzen), nach der Spaltung der UDF-Wabhlliste in ihre christ-
demokratische und ihre liberale Komponente. So gehdren der liberalen und
demokratischen Fraktion derzeitig an: die belgische Partei fiir Freiheit und
Fortschritt sowie die wallonische belgische liberale Reformpartei, ferner die
italienische, die Freie Demokratische Partei Deutschlands, die Giscardisten,
die von den 39 Sitzen allein 17 stellen, die Partito Liberale Italiano mit 3, die
Partito Republicano Italiano mit 2 und die Luxemburgisch-Demokratische
Partei sowie die Partei fiir Freiheit und Demokratie der Niederlande an. Die
Christdemokraten besitzen prozentual etwa den gleichen Anteil wie im alten
Parlament. In absoluten Zahlen: 108 Sitze, bestehend aus Christdemokraten
und Christlich Sozialen aus der Bundesrepublik mit allein 42 Mandaten, der
italienischen Democracia Christiana mit 29, dem Biindnis dreier hollandi-
scher Christdemokratischer Parteien, dem Christen-Democratisch Appél
(CDA) mit 10 Sitzen, der belgischen flimischen Christlichen Volkspartei von
Tindemanns und Martens mit 7 der wallonisch-belgischen Christlich-Sozia-
len Partei sowie der irischen Oppositionspartei Fine Gael, der Siidtiroler
Volkspartei und der Christlich-Sozialen Volkspartei von Luxemburg. Hinzu
kommen noch 9 Abgeordnete aus der franzésischen UDF. Die Konservativen
haben relativam stérksten durch die Wahl hinzugewonnen..Sie sind von 9 auf
15 Prozent angestiegen, verfiigen derzeit liber 63 Sitze, wobei allein die Con-
servative Party 59 Sitze stellt. Die anderen Gruppierungen sind die Konserva-
tive Volkspartei Ddnemarks, die danischen ZentrumsdemoKkraten und die Ul-
ster Unionist Party aus Nord-Irland.

Bunter gemischt ist die Fraktion der Europdischen Demokraten fiir den
Fortschritt, EDF, die mit 22 Sitzen etwa 5,4 Prozent belegt. Sie besteht aus ei-
nander recht widersprechenden Elementen wie der irischen Regierungspartei-
Fianna Fé4il und den Gaullisten, die von den 22 Mandaten allein 15 stellen.
Ferner gehoren dieser Fraktion an 1 Vertreter der ddnischen Fortschrittspar-
tei des Steuerrebells Glistrup und 1 Vertreter der Scotish National Party aus
GroRbritannien. Die ddnische Anti-EG-Volksbewegung, die von den 16 dani-
schen Sitzen 4 erobern konnte, stellt die starkste Kraft in der neuen Fraktion
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fiir technische Koordinierung dar, gefolgt von der Partito Radicale in Italien
mit 3 Mandaten, sowie je 1 Mandat der belgischen Volksunie und zweier lin-
ker italienischer Splitterparteien. - Soviel zum Wahlergebnis in Bezug auf die
Parteienstdrken. :

Die dargestellte Heterogenitit der europdischen Fraktionen mag bei man-
chem Zweifel auslgsen, ob dieses Parlament iiberhaupt in.der Lage sein wiir-
de, minimalste Aufgaben zu lésen, geschweige denn fiir einen Machtzuwachs
zu streiten. Dazu sind zwei Bemerkungen am Platze. Erstens eine vollig rei-
bungslose Integration organisch gewachsener nationaler Parteien in eine eu-
ropéische Fraktion wire ein Wunder. Doch ist abzusehen, daR sich durch Par-
tei-und insbesondere Fraktionsbeziehungen im Laufe der Zeit eine Kohdrenz
ausbilden wird, die die Fraktionen homogener werden l48t. Voraussetzung
dafiir ist, daR sich einige Parteien aus ihren alten Fraktionsbindungen 16sen
und sich Gruppierungen anschlieRen, die ihnen programmatisch niher ste-
hen. Aber hier spielt der Faktor Zeit eine groe Rolle. - Die zweite Bemer-
kung: Es geht bei diesem ersten direkt gewihlten Parlament nicht darum,
Mehrheiten zu suchen fiir eine Regierungsbildung, sondern es geht darum, fiir
das Parlament - insgesamt und ungeachtet der Fraktionszugehdorigkeit, mehr
politischen EinfluR vor allem dem Rat gegeniiber zu gewinnen. Es ist deshalb
zu hoffen, daR sich nicht eine parlamentsinterne Polarisierung ergeben wird,
sondern vielmehr eine geschlossene Politik des Parlaments gegeniiber Rat
und Kommission. Politische Kréfte, bei denen die Europiische Integration
nicht in das politische Programm paft, wie Gaullisten, franzdsischen Kom-
munisten, Volksbewegung gegen die EG, sind im Parlament ohnehin in der
Minderheit. ‘

AbschlieRend ist als Aufgabe fiir das.Europédische Parlament zu fordern,
dal iiber die Bewilligung von mehr Mitteln fiir die europapolitische Informa-
tionsarbeit und durch die Intensivierung der Selbstdarstellung der Fraktio-
nen und der darin integrierten Parteien eine bessere Information der Offent-
lichkeit stattfindet. Weiterhin wird das Parlament fiir die Wahlen im Jahre
1984 ein einheitliches Wahlsystem ausarbeiten miissen. Das Parlament wird
sich ferner fiir die Ubertragung von mehr Haushaltsrechten bemiihen mit
dem langfristigen Ziel einer Gleichberechtigung bei der Haushaltsfestsetzung
mit dem Rat. Das Parlament wird fordern miissen, daR das Initiativrecht von
der Kommission auf das Parlament verlagert wird. Es wird fordern miissen,
daR die Einsetzung der Kommission durch eine Wahl! des Parlaments erfolgt
und daf sich die politische Krifteverteilung im Parlament widerspiegeln muR
in der Zusammensetzung der Kommission.

Von diesen langfristigen Punkten abgesehen, wird immer auf der Tagesord-
nung bleiben die Forderung nach Riickkehr des Rates zu den Mehrheitsbe-
schliissen und die Abkehr von der Einstimmigkeitsregel, sowie die Einfiih-
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rung von zeitlichen Fristen, innerhalb derer der Rat Ihitiativen, die.von der

Kommission kommen, zu behandeln hat.
Diese Zusammenfassung mag geniigen, um einen Uberblick iiber die Pro-
bleme, die sich im Zusammenhang mit der europiischen Direktwahl stellen,

zu vermitteln.
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Aﬁkiindigungen

]

Seminar fur freiheitliche Ordnun
der Wirtschaft, des Staates und er Kulture. V.

Einladung

zur, 1. Jahresveranstaltung 1980
des Seminars fiir freiheitliche Ordnung

Beginn: Freitag, den 4. Januar 1980 um 17.00 Uhr
Ende: " Sonntag, den 6. Januar 1980 um 16.00 Uhr
Tagungsort: Gasttagung in der EVANGELISCHEN AKADEMIE, .

7325 Bad Boll, Krs. Gopplngen (Autobahnausfahrt Aichelberg)
" Telefon 0716472051 !

Rahmenthema:  Die Bedeutung der Familie fiir die Gesamtkultur
und die Gesellschaft

Tagungsleitung:  Jiirgen Rauh, Jurist, GieBen

Tagesordnung
Freitag, den 4. 1. 1980 -
. 17.00 Uhr Anreise . :
17.30 bis 18.30 Uhr BegriiRung Dr. med. H. H. Vogel
- Einfithrung in das Tagungsthema Bad Boll
20.00 bis 21.15 Uhr Einzelmensch - Familie - Gesellschaft Dr. med. E. Th. Mayer
- Die Sozialanthropologischen Psychiatrische Klinik
. Grundlagen der Familie - . der Universitat

Miinchen
21.15 bis 22.00 Uhr Plenum '

Samstag, den 5. 1. 1980

9.00 bis 10.15 Uhr  Alternativen der Geburtenplanung Eine Arztin als Ver-
: treterin der Pro-
. Familia, Stuttgart
10.30 bis 11.00 Uhr  Plenum '
11.15 bis 12.30 Uhr Gruppenarbeit

15.00 bis 16.15 Uhr Mensch von Anfang an Prof. Dr. med.
- Die Personalitéit des Menschen E. Blechschmidt
aus der Sicht der Embryologie - Direktor des Anatomi-

schen Instituts der
Universitiat Gottingen
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16.30 bis 17.00 Uhr
17.00 bis 18.15 Uhr
-20.00 bis 21.15 Uhr

Plenum

Gruppenarbeit -
Verfassungsrechtliche Aspekte zur
Autonomie der Familie und ihre
Einbettung in die Rechtsgemein-
schaft

Prof. Dr. jur. M. Kriele
Universitat Koéln,
Richter am Verfas-
sungsgericht des Lan-

des Nordrhein-West-
falen '
- angefragt -

21.15 bis 22.00 Uhr Plenum

Sonntag, den 6. 1. 1980

9.00 bis 10.15 Uhr  Der Bevilkerungsriickgang, als
: s?ziale Frage

Klaus Jentzsch,
Stuttgart,

. Fachreferent fiir Er-
C . wachsenenbildung,
Landeszentrale fiir
pol. Bildung
Baden-Wiirttemberg

10.30 bis 11.00 Uhr Plenum

11.15 bis 12.30 Uhr
14.00 bis 15.30 Uhr
15.30 bis 16.00 Uhr

Grﬁppgznarbeit

Zusammenfassung der Er‘gebnisse
AbschlieRende Plenumsdiskussion
Abreise

3

- Anderungen vorbehalten —

Mahlzeiten: Abendessen 18.30 Uhr, Mittagessen 12.30 Uhr, Kaffee 14.30 Uhr

Der Tagungsbeitrag betragt DM 50.-. Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung sind
an die Akademie zu zahlen. ZuschuR ist im Bedarfsfall - auf Antrag - méglich. Stu-
denten, Lehrlinge und Schiiler zahlen DM 35.-. Fiir sie ist — im Bedarfsfall - die
Unterkunift und Verpiflegung frei. Wir bitten um vorherige Anfrage.

Da die Teilnehmerzahl begrenzt ist, wiren wir fiir recht baldige verbindliche An-
meldung dankbar: An das Seminar fiir freiheitliche Ordnung, Boslerweg 11,
7325 Eckwilden/Bad Boll. (Bitte beachten: Die Geschiftsleitung der Evangelischen
Akademie teilt uns mit, daR fiir jede kurzfristige Absage, das hei3t fiir Absagen nach
dem 1. 1. 1980, 20% des Gesamtbetrages der Teilnehmer- und Pensionskosten als Ent-
schéddigung vom Angemeldeten zu zahlen sind.) -

Beachten Sie bitte den nachfolgenden Veranstaltungskalender, merken Sie sich die
Termine jetzt schon vor und machen Sie auch andere interessierte Menschen auf diese
Veranstaltungen aufmerksam. Fordern Sie rechtzeitig Programme an.
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Voraussichtlicher Veranstaltungskalender 1980

Seminar fiir freiheitliche Ordnun
der Wirtschaft, des Staates und der Kultur e. V.

II 7.-9.Mirz 1980 Wissenschaft, Kunst und Religion in ihrer sozialen
Bad Boll Bedeutung
‘ Wissenschaft, Kunst und Religion
Mensch und Kunst
Mensch und Religion .
Wissenschaft, Kunst und Religion im Spannungsfeld
von Staat und Gesellschaft

III 9. - 11. Mai 1980 Biirgerliche Partizipation
Bad Boli Grundziige der parlamentarischen Demokratie des
* Bonner Grundgesetzes

Biirgerschaftliche Partizipation: Ritedemokratie und
alternative Beteiligungsmdglichkeiten
Grundziige der biirgerschaftlichen Partizipation im
Rahmen des Bonner Grundgesetzes mit Fallgestaltun-
gen unter Beriicksichtigung der biirgerschaftlichen
Partizipation auf der Gemeindeebene

IV 25. - 30. Juli 1980 Menschenbildung und Wiftschaftsordnung
Herrsching/Ammersee

V 31 juli - 3. August 1980 Menschenbildung und Rechtsordnung
Herrsching/Ammersee )

VI 10. - 12. Oktober 1980  Freier Zugang zu Investitionsmitteln fiir selbstdndi-
Bad Boll ge, mittlere und kleinere Unternehmer
- ihre steuerliche Behandiung ~

VII 14. - 16. November 1980 Arbeitswissenschaftliches Seminar
Bad Boll




Die Mitwirkenden dieses Heftes

Thomas Beck . Student der Soziologie

: Kirchheim/Teck .
Gerhardus Lang, Dr. med., Boll, Klinge 10
Fritz Penserot Kirn/Nahe, Dhaﬁnerstraf&e

Lothar Vogel Dr. med., Bad-Boll/Eckwilden

Vorankiindigung fiir Heft 141/V1 1979

Gesamtthema: 4 Die Ost-West-Spannung in gesellschafts- und wirt- '
schaftspolitischer Sicht

Professor Dr. rer. pol. .
Joachim Starbatty Die Zukunft des real existierenden Sozialismus

Prof. Dr. rer. pol. - :
Ulrich Wagner Die Bedeutung der Freiheit fiir die Fortschrittsfiih-
' ligkeit einer Volkswirtschaft, dargestellt am Beispiel
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR

Dr. phil. Ernst Winkler Wettbewerb oder zentrale Planung
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Die mitarbeitenden Autoren tragen die Verantwortung fiir ihre Beitrige selbst.
Fiir nichtverlangte Manuskripte kann keine Gewihr iibernommen werden.

Gesamtinhaltsverzeichnis der in »Fragen der Freiheit« Nr.1bis100 erschienenen
Beitrdge befindet sich in Heft 99/100 Weihnachten 1972

Fragen der Freiheit, Zweimonatsschrift, -
Herausgeber fiir das Seminar fiir freiheitliche Ordnung
Diether Vogel t, Lothar Vogel, Heinz Hartmut Vogel

Bezug: Seminar fiir freiheitliche Ordnung, 7325 Eckwélden/Bad Boll
, Boslerweg 11, Telefon (071 64) 2572

Preis: Jahresabonnement DM 30.-, sfr. 30.—, 6. 8. 220.-
zuziiglich Versandkosten
Einzelhefte: DM 5.50, sfr. 5.50, 6. S. 37.—

Bank: Kreissparkasse Géppingen Nr. 20011 / BLZ 61050000

Postscheck: Seminar fur freiheitliche Ordnung, Eckwilden/Bad Boil
Postscheckamt Frankfurt am Main 2614 04-602
Schweiz: 30-307 31 Postscheckamt Bern
Osterreich: H. Vogel-Klingert, Eckwilden/Bad Boll .
Postsparkassenamt Wien 7939686

Nachdruck, auch auszugsweise, mit Genehmigung des Herausgebers.

Graphisehe Gestaltung: Fred Stolle, CH Ziirich-Zollikerberg, Weiherweg 4

Gesamtherstellung: Schéfer-Druck Goppingen






