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Die Kunst ist lang, das Leben kurz, :
das Urteil schwierig, die Gelegenbheit fliichtig.
Handeln ist leicht, Denken schwer; -

nach dem Gedachten handeln unbequem.

Goethe (Lchrbricf, Wilhelm Mcister)
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Wirtschaftsprobleme und ertschaftssysteme

Ein Orientierungsversuch

, im Gestriipp der Interessen und I nterdependenzent. -

Ernst Winkler

Die biblische Schopfungsgeschichte erzihlt vom Auftrag Gottes an dié
Menschen: »Fiillet die Erde und machet sie euch untertan, und herrschet
iiber die Fische im Meer und die Viigel unter dem Himmel und uber alles
Getier, das auf Erden kreucht!«

Als Voraussetzung fiir den Erwerb solcher Herrschaft verlieh Gott dem
Menschen die Fahigkeit problemlosenden Denkens; der »Aufstieg der
Menschheit« fiihrt iiber ungeziihlte Stufen, deren jede in der Lésung eines
existenziellen Problems bestand. Aber bei immer mehr beschleunigtem
Fortschritt wurde der Mensch schlieRlich eingeholt und iiberholt von
Problemen, die nicht mehr als Ansporn zu neuem Fortschritt, sondern als
. verderbliche Folgen des bisherigen Fortschrittes, als gefahrliche Krisen und
drohende Katastrophen auftreten. Der Fortschritt selbst wurde zum
Problem und zwar umso drangender, je iiberstiirzter er verlief - am meisten
also der wirtschaftlich-technische Fortschritt. i '

Werfen wir nochmals einen Blick auf die Anfangskapitel der Bibel;
so finden wir im zweiten Kapitel einen modifizierten Bericht {iber die
Erschaffung des Menschen mit dem abschlieRenden Satz: »Und Gott der
Herr nahm den Menschen und setzte ihn in den Garten Eden, dal er ihn
baute und bewahrte«. Die Herrschaft iiber die Erde hat also ihre Be-
griindung nicht nur im problemlésenden Denken mit dem Bestreben, alles
Machbare zu machen, sondern auch und vor allem in der Verantwortung
des Menschen fiir die von ihm beherrschte Erde, die er »bebaven und
bewahren«, nicht ausbeuten und zerstéren soll. DaR er diesen Auftrag
gedankenlos verkannt und verantwortungslos verfehlt hat, schligt nun mit
der vollen Wucht unaufschiebbarer Probleme, bedridngender Krisen und
drohender Katastrophen auf ihn selbst zuriick.

Diese aktuelle Problematik bestimmt die vorhegende Tagung mit dem
Gesamtthema: »Verantwortung des Menschen« und mit Referaten, welche
fiir die drédngenden wirtschaftlichen Probleme - besonders das ¢kologi-
sche Problem - nach L&sungen suchen, etwa nach »marktwirtschaftlichen
Antworten«, nach politisch’ gangbaren und verfassungsrechtlich méglichen
Wegen, nach ethisch motivierten Postulaten einer notwendlgen Selbst-
besmnung des Menschen.

I Modifizierte und gekiirzte Wiedergabe eines Vortrages. gehalten auf der 56. Tagung des Seminars fir
freiheitliche Ordnung (am 17. 7. 78 in Herrsching am Ammersee) mit der Themen-Formulierung:
. »Verursacht die marktwirtschaftliche Ordnung die Wachstums-, Konsum- und Umweltprobleme?«
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1. Vorldufige Orientierungsfragen .

1.1. Probleme als Fragen

- Gelegentlich wurde behauptet, daf§ der eigentliche Gehalt derthlosophle

in den von ihr entwickelten grundsatzlichen Fragen, nicht in den hierauf
versuchten Antworten liege. Aber auch fiir alle tieferfiihrenden wissen-
schaftlichen und -technischen Probleme gilt der Erfahrungssatz, dafl der
entscheidende Schritt zy ihrer Losung in der richtigen Formuherung der
Frage besteht.

Die uns heute bedrangenden wirtschaftlichen und technischen Probleme
sind so tiefgehend, daR es eine nur recht vordergriindige und wenig hilf-
reiche Frage ist, wie dieses und jenes Einzelproblem fiir den Augenblick
mit den gerade verfiigbaren Hilfsmitteln, also »systemimmanent« mit Be-
achtung der nun einmal gegebenen »Sachzwinge« zu lésen sei. Solche
kurzsichtigen Fragen miissen »hinterfragt« und ihre kurzatmigen Antworten
miissen »in Frage gestellt« werden - vor allem durch die Frage nach den
tiefer liegenden Ursachen und Zusammenhangen des gesamten Problem-
Knéuels.

Daher hat die Semmarleltung mir das Thema fur dieses Referat in Form
der Frage vorgesch]agen1 »Verursacht die marktwirtschaftliche Ordnung
die Wachstums-, Konsum- und Umweltprobleme? « Auch eine falsche Frage-
stellung kann zuwellen niitzlich sein, wenn sie ndmlich zum Weiterfragen,
zum Hinterfragen und zum Suchen nach der richtigen Fragestellung notigt.
Die genannte Frage ist offensichtlich - und zwar gewollt - falsch gestellt.
Denn bekanntlich treten in den planwirtschaftlichen Systemen des Ostens
dieselben wirtschaftlichen, speziell 6kologischen Probleme auf, und iiberdies
ist es paradox, daR eine wirtschaftliche »Ordnung« ein so widerspruchsvolles
Problem-Kniuel »erzeugen« sollte. Demnach liegt die entschieden auf-
schluRreichere Frage nahe, ob wir nicht an einer »marktwirtschaftlichen
Unordnung« leiden und wie demgegenuber eine »markthrtschafthche
Ordnung« aussehen miiBite, . :

Freilich erscheint das planwirtschaftliche System des Ostens auf den
ersten.Blick als iiberlegen, wenn wir nicht nach der Ursache der Wirt- _
schaftsprobleme fragen, sondern nach der Mdoglichkeit ihrer Bewiltigung.
Denn es besitzt - zumindest kurzfristig und vordergriindig fiir die Planungs-
behtorde - groRere »Freiheitsspielriume«, um den Problemen mit -ge-
eigneten Malknahmen zu begegnen, allerdings um den Kaufpreis einer
wesentlichen Einschriankung der Freiheitsspielrdume der:als Arbeiter,
Produzenten urnd Konsumenten beteiligten Menschen. Daher erscheinen

1 vgl FuBlnote Seite 3
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auch in unserem marktwirtschaftlichen System die wachsenden Tendenzen
zu planwirtschaftlichen Hilfsmitteln der Problembewiltigung als durchaus
verstindlich, wenn auch nicht-chne weiteres als berechtigt.

Die gestellte Frage ist demnach-zu: modifizieren: Bietet unser markt-
wirtschaftliches System schlechtere Bedingungen zur grundsétzlichen Ver-
meidung oder wenigstens zur Behebung solcher Wirtschaftsprobleme?
Lassen sie sich in der Marktwirtschaft oder trotz der Marktwirtschaft 1dsen
mit Bewahrung wesentlicher marktwirtschaftlicher Funktionen oder mit
Beiziehung planwirtschaftlicher Hilfsmittel - also gewissermaRen mit »ein
bifchen Planwirtschaft« oder mit »gesteuerter Marktwirtschaft«? Oder gibt
es ausgesprochen smarktwirtschaftliche Antworten« auf die gestellten
Probleme? Offensichtlich erhebt sich dahinter die entscheidende Frage
nach dem Wesen der Marktwirtschaft, wobei ich bewuRt unterscheiden
will zvigischgen unserem marktwirtschaftlichen System und einet - vorerst
nur als unbestimmtes Postulat genannten - marktwirtschaftlichen Ordnung.

1.2, Wirtschaftssysteme

Man unterscheidet bekanntlich zwei gegensitzliche Grundsysteme der
Wirtschaft, ndmlich die Planwirtschaft, definiert als staatliche Zentral-
verwaltungswirtschaft, und die Markiwirtschaft, dezentiral bestimmt durch
die zahllosen Einzelpldne der Produzenten, Investoren und Konsumenten,
aber koordiniert durch das freie Kriftespiel von Angebot und Nachfrage
auf dem Waren-, Kapital- und Arbeits-Markt. Beide Begriffe lassen
Realisierungen in zahlreichen Systemformen zu. So unterscheidet Walter
Eucken? neben vier Formen der Zentralverwaltungswirtschaft nicht weniger
als hundert Marktformen, definiert durch alle méglichen Kombinationen
von Monopolen, Oligopolen, Teiloligopolen oder voller Wettbewerbs-
freiheit auf der Angebotsseite und der Nachfrageseite in Verkniipfung mit
zwei moglichen Geldordnungen und drei maglichen Geldsystemen.

Diese begriffliche Vielfalt miissen wir noch erweitern, wenn wir unser
derzeit in der Bundesrepublik bestehendes marktwirthéhaftliche§ System
charakterisieren wollen. Denn es wird zum ersten wesentlich mitbestimmt
durch die Sozialgesetzgebung, die als zweite Sdule neben der-liberalen
Verfassung unseren »freiheitlich-sozialen Rechtsstaat« tragt und zunehmend
unsere Marktwirtschaft mit planwirtschaftlichen Elementen durchsetzt in
einer bedenklichen Entwicklung vom »freiheitlichen Sozialismus« zum
Sozialstaat. : . . '

Dazu kommt als zweites, sehr wesentliches, aber merkwiirdigerweise von
Eucken ibersehenes oder bewuRt ignoriertes Merkmal die Rolle des Kapitals

2 W. Eucken, Die Grundlagen der Nationaltkonomie, G. Fischet, Jena 1944.



fiir das Wirtschaftsgeschehen. Sie ist so entscheidend, daR im offentlichen
Sprachgebrauch sogar von den sachverstidndigen Politikern und Wirtschaft-
lern fast durchweg die beiden Begriffe »Marktwirtschaft« und »Kapitalis-
mus« als gleichbedeutend gebraucht werden, wihrend doch auch- das
Wirtschaftssystem des »real existierenden Sozialismus« mit einiger Be-
rechtigung als »Staatskapitalismus« bezeichnet werden kann.

Das in unserer Bundesrepublik entwickelte und mit dem stolzen Etikett
‘Soziale Marktwirtschaft geschmiickte Wirtschaftssystem 1aBt sich genauer
und richtiger definieren als »sozialstaatlich eingeschriankte Form einer
kapitalistischen-Marktwirtschaft«. Es stellt also cine typische Erscheinungs-
- form des sogenannten »Spatkapitalismus« dar. Dabei ist jedoch zu beachten,
was ich an anderer Stelle® zu begriinden versuchte und was in der maR-
gebenden Offentlichkeit fast vollig vergessen oder vielmehr verdrangt wurde:
Unsere gegenwirtige »Soziale Marktwirtschaft« unterscheidet sich ganz
wesentlich von ihrem urspriinglichen theoretischen Konzept, das Miiller-
Armack in Anlehnung an das ordoliberale Wirtschaftsmodell von Walter
Eucken?t entwickelt und Ludwig Erhard als der Wirtschaftsminister des
»deutschen Wirtschaftswunders« versuchte zu verwirklichen, das jedoch
zunehmend eingeschrinkt und korrumpiert wurde. Daher wird heute leider
der Kampf um die Soziale Marktwirtschaft ebenso von ihren Befirwortern
wie von ihren Gegnern mit verkehrten Fronten,gefithrt mit der gefdhr-
lichen Folge, daB die Angriffe an Gewicht gewinnen und die Verteldlgung
an Glaubwiirdigkeit verliert.

1.3. Wirtschaftsprobleme

Noch komplexer als die Vielfalt der Wirtschaftssysteme ist das Knauel
der in ihnen herangewachsenen und noch weiter wachsenden Wirtschafts-
probleme,-die - in teilweise unsystematischer Aufzdhlung - im Programm
unserer Tagungundin den Einzelthemen der Referate auftreten. Fiir den
Versuch einer systematischen Gliederung will ich zunéchst von der-ur-
spriinglichen Fassung meines Themas, also von der.Frage der Verursachung
ausgehen. Offensichtlich sind die bedriickenden wirtschaftlich-technischen
Probleme, ndmlich Energiekrise, Rohstoff-Erschopfung und Umwelt-
verschmutzung durch die zunehmende industrielle Produktion verursacht,
also eine Folge des Wirtschaftswachstums und damit vielleicht eine indirekte
Folge unseres marktwirtschaftlichen Systems.

Damit stehen wir vor dem zentralen wirtschaftlichen Problem, namlich
dem Wirtschaftswachstum, das als Problem selbst wieder in doppelter

3 Ernst Winkler, Was heifRt »sozial« in der »Sozialen Marktwirtschaft«? Fragen der Freiheit,
Heft 118 (Dezember 1975).

4 Walter Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, J. C.B. Mohr, Titbingen 1952
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Hinsicht problematisch ist. Zum ersten ist die fast allgemein akzeptierte
Meinung durchaus fragwiirdig, das Wirtschaftswachstum sei eine not-
wendige Folge der Marktwirtschaft, das heifit Marktwirtschaft sei grund-
satzlich nur unter der Bedingung besténdigen Wachstums funktionsfahig.3
Zum zweiten ist der -eigentliche Sinn dieses Problems derzeit heftig um-
stritten: Liegt er in der immanenten Nétigung zu bestdndigem und daher
schidlichem Wachstum oder im derzeit unzuldnglichen AusmaB emes er-
wiinschten und notwendigen Wachstums?

Zur kausalen kommt ndmlich eine mindest ebenso wichtige finale ‘S\jste-
matisierung der Wirtschaftsprobleme. Angesichts der Energiekrise muRten
wir bis zum UberdruR die folgende Argumentation der maBg’ebendén
Politiker sowie der wirtschaftlichen und technischen Sachverstédndigen
héren: Zur Uberwindung der driickenden Arbeitslosigkeit ist es notweridig,
~ daR die Wirtschaft neben den Rationalisierungsinvestitioneri auch in noch
hoherem MaRe Erweiterungsinvestitionen tatigt; das bedeutet notwendiges -
Wirtschaftswachstum, das nur durch hoheren Energie-Einhsatz ermoglicht
werden kann; dieser aber kann nur gedeckt werden, wenn zusitzlich zu
- den sich erschopfenden fossilen-Brennstoffen noch die Kernenergie ent-
wickelt wird - zumindest in einem Ubergangsstadium bis zur erhofften
SchlieRung der Energieliicke durch Eroffnung neuer, wemgstens zum Teil
regenerierbarer Energiequellen.

Zu dieser, in breiter Offentlichkeit (und mit der primitiven Androhung
ausgehender Lichter) diskutierten Begriindung fiir Wirtschaftswachstum
und Kernenergie kommt noch eine zweite, die mindestens ebenso wichtig
genommen, aber vorwiegend hinter verschlossenen Tiiren diskutiert wird.
Es handelt sich um-das Verteilungsproblem: Die bestindig wachsenden
Anspriiche an den Lebensstandard und insbesondere an die sozialen Dienst-
leistungen lassen sich nur mittels weiteren Wirtschaftswachstums be-
friedigen. Dieses Argument ist besonders brisant hinsichtlich der Vermeidung
drohender sozialer Spannungen wegen der zunehmenden Forderungen der
sich benachteiligt oder unterprivilegiert fiihlenden Bevolkerungsschichten,
das heiRt der gewerkschaftlich organisierten Arbeiter; ohnie Riickgriff auf
bestehende Besitzverhiltnisse lassen sich diese Anspriiche nur befriedigen
durch eine auf kiinftig vermehrtes Sozialprodukt bezogéne Umvertenlung
der Einkommen und damit der kiinftigen Besitzstédnde.

Die wirtschaftlich-sozialen Probleme der Arbeitslosigkeit, der Verteilung
und, mit beiden eng zusammenhingend, des Konsums bringen also eine
Umkehrung in der Bewertung des Wachstumsproblems; ihre Lésung er-

5 vgl. E. Winkler, Das Problem des Wirtschaftswachstums; Fragen der Freiheit, Heft 115
(Mai 1975)



fordert eine Wiederbelebung des stockenden Wirtschaftswachstums trotz
der hierdurch verschirften wirtschaftlich-technischen Probleme, die mithin
auf anderem Weg behoben oder wenigstens gemildert werden sollen.-

2 Unzuldngliche Antworten auf die Wirtschaftsprobleme

Die bisherige Analyse der Wirtschaftsprobleme und der Wirtschafts-
systeme macht zum ersten verstiandlich, daR die Problemlésungsversuche
sich nach Méglichkeit im Rahmen jener »Sozialen Marktwirtschaft« be-
wegen, die ich als »sozialstaatlich beschrinkte Form der kapitalistischen
Marktwirtschaft« definiert habe, das heiRRt, dalk sie mit Beachtung dieser
beiden Strukfurmerkmale unseres Wirtschaftssystems im Zwielicht zwischen -
freier und geplanter Wirtschaft operieren. Und zweitens wird verstandlich,
daR alle solchen Versuche in dem sowohl kausal wie final determinierten -
Problem-Kn#uel notwendig unzulénglich sind und bleiben miissen.

Eine noch tiefer gehende Einsicht als die praktischen Erfolge oder MiR-
erfolge solcher MaRnahmen vermitteln uns die zugehdrigen theoretischen
und programmatischen Verdffentlichungen. Wir haben bereits bei friiherer
Gelegenheit diese Zusammenhinge gepriift® an Hand der diesbeziiglichen
Veroffentlichungen des Club of Rome (Meadows, Die Grenzen des Wachs-
tums, 1973; Mesarovic-und Pestel, Menschheit am Wendepunkt, 1974),
von Herbert Gruhl (Ein Planet wird gepliindert, 1975) und eine eidgends-
sische Studie zur Gesamtenergiekonzeption (Arbeitsgruppe Energie -
Wachstum - Umwelt, 1977) und ‘wollen jetzt zur Erginzung als neueste
und besonders aufschluRreiche Quelle ein Gutachten der Evangelischen
Studiengemeinschaft (Alternative Mdoglichkeiten fiir die Energiepolitik,
FESt 1978) heranziehen.

2.1. Das zentrale Wirtschaftsproblem

Im Gegensatz zu den (bei fritherer Gelegenheit® zitierten) optimistischen
Erwartungen von Seiten der Gewerkschaften und des linken SPD-Fliigels
tiber die Effizienz planwirtschaftlicher MaRnahmen, welche das Wirtschafts-
wachstum und speziell die Energiepolitik in die sozialstaatlich erwiinschten
Bahnen lenken sollen, bringt das genannte Gutachten ernste und berechtigte
Bedenken (S. 133): »Fast jede staatliche Planung, die langfristige Ziele
festlegte und dafiir Mittel bereitstellte, ist bislang durch die Folgeprobleme,
die sie selbst erzeugte, iiberrollt worden«. Allerdings folgt sofort die ein-
schrinkende Bemerkung: »Nicht zu planen, ist freilich keine sinnvolle

5 vgl Fuknote Seite

6 E. Winkler, Wirtschaftswachstum oder Wirtschaftsplanung?
Fragen der Freiheit, Heft 130 (Januar 1978); vgl. auch FuRnote 5



Alternative«. Als besonders fragwiirdig wird die sozialistische Planung
bezeichnet, namlich: »Ausbau der sogenannten Staatsfunktionen zweiter
Ordnung: Infrastruktur, Globalsteuerung, staatliche Umvertellungs und
Wohlfahrtsfunktionen«. _

Die Bedenken des Gutachtens gelten aber nicht nur der vermeintlichen
Effizienz solcher MaRnahmen, sondern auch und besonders der Gefahrdung
der biirgerlichen Freiheit durch die zunehmende Diskrepanz zwischen
technischen GroRstrukturen und gesamtgesellschaftlichen- Einrichtungen
der Daseinsvorsorge und Lebenssicherung gegeniiber' der personlichen
Freiheit und Verantwortung der Lebensgestaltung, also die immer geringer
werdende »Sozialvertraglichkeit dieses Systems« (S. 82).

Anderseits warnt das Gutachten vor einseitigem Liberalismus und fordert
Grenzen fur vermeintliche Grundrechte im Sinn ungehemmten und kurz-
sichtigen privaten Anspruchsdenkens, also Grenzen fiir private Forderungen
auch da, wo sie sich auf bestimmte Grundrechte, zum Beispiel des Eigentums,
stiitzen - und zwar gerade zur Wahrung jener Grundrechte, die im Sinn
des abendlidndischen Rechtsdenkens Humanitdt bewahrén sollen.
(S 131-133). -

So beweist das Gutachten wache Kritik und berechtlgtes MiRtrauen
gegen unser, als »Soziale Marktwirtschaft« etikettiertes erts.chaftssystem.
Ebenso deutlich distanziert es sich von der Wachstums-Idéologie mit den
Sitzen (S. 22): »Die Utopie von den ’unbegrenzten Mdaglichkeiten’ hatte
durch den Siegeszug einer zweihundertjghrigen technisch-wirtschaftlichen
Entwicklung solche Uberzeugungskraft gewonnen, daR sich’ Politik und
Wirtschaft nahezu widerspruchslos von der Uberzeugung leiten lieRen,
es konne und miisse immer so weitergehen«. Aber bei Ubertragung des
organischen Wachstumsbegriffes auf die Wirtschaft ist anzunehmen, »daR
"Wachstumsprozesse’ auch in groReren Systemen nicht in blo quantitativer
Expansion bestehen, sondern ein Optirhum haben, das vermutlich durch die
Fihigkeit der Selbstregulation definiert ist. DaR das Wachstum Grenzen hat,
wire dann kein Negativum, sondern im Gegenteil die Bedingiing der Moglichkeit
fiir Wachstum«. Diese Aussagen weisen deutlich in die Richtung des bereits
angedeuteten Zieles einer »marktwirtschaftlichen’ Ordhung«, die diesen
Namen und unsere weiteren Klarungsbemithungen 1 verdient. Obwohl sie
nur aus einsichtigen Postulaten mit der vorsichtigen Einschrinkung »ver-
mutlich« begriindet werden, finden sie im" Endergebnis tnserer logisch-
sachhchen Analyse (in Ziff. 3.4) ihre vollinhaltliche Bestadtigung.

2.2. Die wirtschaftlich-technischen Probleme

Die schon zweimal gednderte Energiepolitik der Bundesregierung liefert
besonders eindrucksvolle Beispiele fiir die Unzuverldssigkeit und Unzu-
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langlichkeit der von wirtschaftlichen und technischen Experten erarbeiteten
langerfristigen Prognosen und Planungen. Die auf Grund bisheriger Er-
fahrung fiir die weitere Zukunft geschitzte jahrliche Zunahme des Energie-
bedarfs(4;5% bis zum Jahr 1973) erwies sich aus zwei Griinden als zu hoch.
Zum ersten ging das Wirtschaftswachstum erheblich zuriick, und die ge-
schitzte Wachstumsrate muBte durch das (nicht minder illusorische)’
Postulat einer, ,zur Vermeidung von Wirtschaftskrisen erforderlichen
Mindestrate von 3% ersetzt werden. Zum zweiten war auf Grund der bis-
herigen Erfahrungen fiir jedes Prozent jahrlichen. Wachstums auch 1%
erforderliche Energievermehrung angenommen worden, aber diese
Kopplungszahl 1 muRte fiir die Weiterentwicklung nach der Energiekrise
auf 0,8 und nochmals sogar auf 0,5 herabgesetzt werden, wihrend sie nach
verschiedenen Vorschligen einer alternativen Energiepolitik (Eidgendssische
Energie-Studie und Gutachten FESt) innerhalb absehbarer Zeit sogar bis
an die Nullgrenze herabgedriickt werden koénnte, das heiflt, daR durch
rationellere Ausnutzung der vorhandenen Energiequellen ohne Verzdgerung
der benétigten Primirenergie sogar noch ein Wirtschaftswachstum moglich
wire. Es handelt sich dabel um die Verfahren der Warme-Ddmmung,
-Speicherung, -Pumpe und die vielfach mdégliche Ersetzung hochwertiger
durch niederwertige Energie. Die dariiber hinaus mégliche Erschliefung
neuartiger, vor allem regenerierbarer Energiequellen in einem flexiblen
Teilenergieverbund braucht an dieser Stelle nicht nochmals’ erortert zu
werden. ) - :

Noch zwei weitere Griinde sind fiir den kaum noch zu verschleiernden
MiRerfolg staatlicher Energiepolitik maRgebend. Zum ersten wird die -
vielleicht mit bewuRter Naivitdt propagierte - Milchmédchen-Rechnung
von den angeblich billigeren Stromkosten aus Kernenergie widerlegt durch
eine vollstindige Kostenberechnung der aus Steuermitteln getatigten
enormen Investitionen, durch die in den letzten zehn Jahren herbeige-
fithrte Steigerung der Weltmarktpreise bzw. Kosten fiir Uran auf das acht- -
fache, fiir Anreicherung auf das dreifache, fiir Wiederaufbereitung auf das
zehnfache; schlieRlich durch die, alle bagatellisierenden und beruhigenden
Prognosen widerlegende Zahl von Storfdllen in- Kernkraftwerken mit
Reparatur- und Stillegungs-Kosten. ' -

Zum zweiten ~ durchnummeriert also das zierte Versagen der staatlichen
Energiepolitik - muB die leichtfertig bagatellisierende Berechnung des
Risikos, speziell des sogenannten »Restrisikos« von Kernkraftwerken ange-
prangert werden. Als Beispiel diene der Unfali des Siedewasser-Reaktors
bei Brunsbiittel am 17./18. Juni mit einer das zuldssige Jahreslimit iiber-

7 vgl. 2um Beispiel Funote 3
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steigenden Menge an ausgestromtem radioaktiven Jod; dabei wirkt die
Versicherung nicht sehr beruhigend und iiberzeugend, daR es sich um das
Jahreslimit fiir »betriebsgemédRe Kurzzeitabgaben«, nicht fiir Stérfille
handelt. Wenn aus diesem und den vielen'weiteren Storfillen (zum Beispiel
Wiirrgassen, Grundremmingen, Ohu, Lingen) die angemessenen Konse-
quenzen tiir die Baugenehmigung des nachsten Kernkraftwerkes (Kriimmel
an der Elbe) gezogen werden soliten, so miilte die juristisch gebotene
Anwendung auf die bereits in Betrieb genommenen Kraftwerke zu deren
Uberpriifung und zeitweiser Stillegung und damit zu einer untragbaren
finanziellen Katastrophe fiihren, und daher dringt sich der ebenso bequeme
wie gefdhrliche Ausweg auf, da der Grundsatz der »VerhéitnisméiRigkeit«
das Zugestdndnis erhdhter Emissionsgrenzen rechtfertige.

An die Ubrigen, bereits auf friiheren Tagungen diskutierten® wirtschaft-
lich-technischen Probleme kann hier nur kurz erinnert werden. Es handelt
sich um das Rohstoff- und das Umwelt-Problem, die beide besonders
dringend werden, wenn man aus den schon angedeuteten und noch ge-
nauer zu priifenden Griinden auf ein relevantes Wirtschaftswachstum
(mindestens 3%) besteht. Das Recycling, das heift die Wiedergewinnung
von Rohstoffen aus Abfallprodukten kommt nur fiir energiesparende Ver-
tahren in Frage: so kostet zum Beispiel die Wiedergewinnung von Stahl
aus Schrott nur fiinfzehn Prozent der Energie im Vergleich zur Vér-
arbeitung von Eisenerzen. Dagegen erfordert die Herstellung von Kunst-
stoffen einen so hohen Energieverbrauch, daR eine geringe Entlastung des
Rohstoff-Problems -mit einer betrichtlichen Verschdrfung des Energie-
Problems bezahlt werden miiRte. .

Zur Losung oder wenigstens Verringerung des Umuweltproblems sind
wirkungsvolle Techniken bereits vorhanden und kénnen unschwer weiter
entwickelt werden. Dabei handelt es sich eigentlich nur noch' um die
Kostenfrage, das heift um die politische Entscheidung, ob die Kosten aus
Steuermitteln von der Allgemeinheit oder nach dem Verursacher-Prinzip
vom' Unternehmer getragen werden sollen. Da sie im zweiten Fall zu einem
groRen Teil auf die Preise abgewilzt werden. kénnen, so muRl in jedem.
Fall der Biirger - ob als Steuerzahler oder. als Verbraucher. - fiir diese
Kosten aufkommen, das heiRt er muR die gewiinschte und bendtigte
qualitative Verbesserung des Lebensstandards in der Form verbesserter
Umweltbedingungen bezahlen mit .einer quantitativen Verminderung des
Lebensstandards hinsichtlich des Warenkonsums.

Nach marktwirtschaftlichen Grundsitzen ist die Entscheidung dleser
Alternative klar. Fiir das Umweltproblem ebenso wie fiir das Energie- und

8 Vgl. Fragen der Freiheit, Heft 115 und 130 (vgl. Fulnote 5 und 6)
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das Rohstoff-Problem ist es stets die weitaus bessere Losung, die erhohten
Kosten iiber die Preise statt iiber die Steuern aufzubringen. Wenn schon
mit dirigistischen MaRnahmen in die Marktwirtschaft eingegriffen werden
soll oder muR, so sind, soweit irgend méglich, marktkonforme Regelungen
vorzuziehen, welche die Selbststeuerungskrdfte des Marktes im freien
Spiel von Angebot und Nachfrage nicht blockieren, sondern in ihren
Dienst stellen. Soweit hier soziale Gesichtspunkte mitspielen, miissen sie
auf andere Weise beriicksichtigt werden, nicht auf Kosten der Produktivitét
der Wirtschaft und der Funktionsfihigkeit des Marktes.

2.3. Die wirtschaftlich-sozialen Probleme

Wie wir bereits feststellen konnten, stehen die mit dem Wirtschafts-
system kausal verkniipften wirtschaftlich-technischen Probleme im Wider-
streit zu den als finale Bestimmungen in das Wirtschaftsgeschehen ein-
gehenden wirtschaftlich-sozialen Problemen. Diese erscheinen iiberdies
auch in sich selbst widerspriichlich, wenn man den Interpretationen der
Politiker und der Wirtschaftswissenschaftler, der Unternehmer und der
Gewerkschaften folgt und ihre durchaus gegensédtzlichen Vorschlidge der
Problemldsungen priift.

" Die Arbeitslosigkeit soll durch Schaffiing neuer Arbeitsplitze bekdampft
werden;. aber die Unternehmer verwenden die hierfiir gewihrte staatliche
Investitionshilfe mehr fiir Rationalisierungs- als fiir Erweiterungs-Investitio-
nen, weil ihre rationelle Entscheidung in einer freien Marktwirtschaft durch
das Verhiltnis zwischen Kapitalkosten und Lohnkosten und durch den
Zwang zu internationaler Konkurrenzfihigkeit bestimmt wird. Gerade die
sozialstaatlichen Fiirsorge-MaRnahmen der Alters-, Kranken-, Renten-Vor-
sorge und des Kiindigungsschutzes zusétzlich zu den immer neuen gewerk-
schaftlichen Lohnforderungen belasten dieses Verhiltnis mit dem sozialen
MiRerfolg der Unterbeschiaftigung.

Bei den vergeblichen Problemlgsungs-Versuchen werden widerspruchs-
volle MaRnahmen noch ergdnzt durch widerspruchsvolle Ermahnungen an
den Biirger - einmal zu erhéhter Sparsamkeil, um das bendétigte Kapital
fiir Investitionen und Wirtschaftsexpansion zu bilden, dann wieder zu
erhohtem Kownsum, weil ein stockender Warenabsatz die unzureichende
Auslastung der bereits bestehenden Produktionskapazitit, also wirtschaft-
liche Stagnation und Unterbeschiftigung zur Folge hat. Mit dieser Be-
griindung fordern die Gewerkschaften eine Kaufkraftvermehrung durch
Lohnerhéhung, obwohl gerade diese die Tendenz zu Rationalisierungs-
investitionen verstiirkt und obwohl erwiesenermaRen der groRte Teil der
Einkommenserhghung bei einigermafRen gutem Einkommen, also gesdttigten
Konsumbediirfnissen auf die Sparkonten statt in den Konsum flieRt. Die
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Widerspriichlichkeit verschirft sich noch durch das MiRverhdltnis, da
jede DM Lohnerh6hung im durchschnittlichen Endergebnis nur 60 Pfennig
Einkommenserh6hung fiir den Arbeiter, aber 1.60 DM zusétzliche Belastung
fiir den Unternehmer bedeutet. Das Invéstitions- und das Konsum-Problem
stehen also mit einander im Widerstreit, erfahren aber anderseits doch
dieselbe Bewertung mit negativem Vorzeichen fiir die okologlsche mit
positivem fiir die soziale Problematik.

Diese Uberlegungen bestitigen die Interdependenzen zwischen den
wirtschaftlich-sozialen Problemen; denn das Absatzproblem hingt mit seinen
beiden Aspekien des Investitions- und des Konsumproblems iiber das
Problem- des Wirtschaftswachstums aufs engste mit dem Vollbeschiftigungs-
Problem und damit, wie wir bereits sahen, mit dem. Verteilungs-Problem
zusammen.. Dessen Widerspriichlichkeit aber ist so offenkundig, dal} es
kaum noch weiterer Worte bedarf. Es widerspricht einer marktwirtschaft-
lichen »Ordnung«, wenn sie immer wieder Einkommens- und Vermogens-
unterschiede schafft, die einer bestindigen Korrektur durch soziale Um-
verteilung bediirfen, und es widerspricht dem Zweck der Umverteilung, wenn
sie die Quellen des zu verteilenden Wohlstandes, niamlich Lelstungswﬂle
und Selbstverantwortung immer mehr verschiittet. :

3. Die grunds'aitzliche Frage nach der »marktwirtschaftlichen Ordnung«

3.1. Marktwirtschaft und staatlicher Dirigismus

Unsere Wirtschafts- und Sozialpolitik versucht sich mit wachsendem
MiRerfolg durch die widerspruchsvolle Problem-Verflechtung so durchzu-
lavieren, daR sie den finalen Zusammenhingen den Vorrang vor den
kausalen einrdumt. Das- heit: Zwecks Entschérfung der wirtschaftlich-
sozialen Probleme erstrebt man mit den verfiigbaren, freilich unzureichenden
Mitteln die Aufrechterhaltung eines »ausreichenden« Wirtschaftswachs-
tums; die dadurch stindig wachsenden wirtschaftlich-technischen Probleme -
werden bagatellisiert oder in eine vermeintlich -»ferne« Zukunft hinaus-
geschoben ohne ernstliche Beunruhigung durch die warnende Stimme des
Club of Rome, der fiir ein solches bis 1985 fortgesetztes Verfahren die
unabwendbar werdende Katastrophe noch vor dem Jahr 2100 prophezeite.
Der von verschiedenen Seiten vorgeschlagene und besonders von Erhard
Eppler befiirwortete Ausweg, das quantitative durch ein qualitatives Wachs-
~ tum zu ersetzen, erscheint auf den ersten Blick einleuchtend, kann sich
aber ebenso wenig iiber die Widerspriichlichkeit der Wirtschaftsproblema-
tik und des wirtschaftlichen Dirigismus hinwegsetzen.

‘Grundsitzlich widerspricht jeder wirtschaftliche Dirigismus der Markt-
wirtschaft, wenn er die Selbststeuerung beeintrichtigt, die sich im freien
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Spiel von Angebot und Nachfrage iiber die Preise auf dem Warenmarkt,
iiber die Lohne auf dem Arbeitsmarkt, iiber die Zinsen auf dem Kapital-
markt auswirkt. Auf dem Warenmarkt wird die Selbstregulierung durch
freie Preisbildung weitgehend auRer Kraft gesetzt, wenn die private
Monopol- und Oligopol-Bildung nicht eingeschrinkt, sondern im Gegenteil
noch verschlimmert wird durch eine starke Monopolstellung der Sffent-
lichen Hand, die {iber ein Drittel der Waren und Dienstleistungen verfiigt.
Der Arbeitsmarkt hat seine Funktionsfahigkeit schon langst der Verhand-
lungs- und Kampf-Strategie michtiger Tarifpartner geopfert, wobei die
Lohne jede Flexibilitidt eingebiift haben und nurnoch auf der Einbahn-
straRe nach oben veridnderlich sind. Die Funktionstdhigkeit des Kapital-
marktes endet an einer starren unteren Schranke, ndmlich bei jenem
LandeszinsfuR, den der Staat durch Kapitalnachfrage und Finanzierung aus
Steuermitteln schafft und kiinstlich hoch hilt, so daR bei sinkender Sach-
kapital-Rendite die Anpassung des GeldzinsfuRes verhindert wird und bei
Erreichung dieser Schranke die private Investitionstatigkeit, also die Nach-
frage nach Investitionsgiitern und schlieRlich die Produktion ins Stocken
gerat. .

AuRerdem besitzt der Staat das Noten-Monopol, das er zwar zur Sicherung
der Geldwertstabilitdt benotigt, aber bestdndig zu Manipulationen auf dem
Kapitalmarkt sowie-im Dienst seiner Wirtschafts- und-Sozialpolitik, speziell
Investitions- und Vollbeschiaftigungs-Politik migbraucht. Da die Notenbank
die wihrungspolitisch notwendige Beschrinkung des Geldumlaufes aus
wirtschafts- und sozialpolitischen Riicksichten nicht konsequent durch-
setzen kann, dafiir aber die stindig drohende Inflationsgetfahr mit wirt-
schaftsddmpfenden MaBnahmen bekdmpft, erzeugt sie eine ganz neue, im
Hochkapitalismus noch unbekannte Wirtschaftskrankheit, namlich die
Stagflation, das heiRt wirtschaftliche Stagnation trotz schleichender In-
flation, wobei das erwihnte Absinken der Sachkapitalrendite unter den
kiinstlich hochgehaltenen Zins urspriinglich mitwirkt. Alle diese stérenden
Eingriffe in die marktwirtschaftliche Selbststeuerung werden in unheil-
voller Weise ergénzt durch eine Steuerpolitik, die bewullt eine Verdnderung
des Wirtschaftsablaufes im Dienst einer Wirtschafts- und Sozialpolitik,
zum Beispiel mit dem Ziel der Umverteilung bewirkt.

Das unvermeidliche Schicksal des staatlichen Dirigismus ist leicht

_abzusehen: Jede wirtschaftliche Stérung oder soziale Unzutriglichkeit wird
durch eine MaRnahme bekdmpft, die in aller Regel die gestgrte markt-
wirtschaftliche Selbststeuerung nicht verbessert, sondern noch mehr ein-
schriankt mit dem unvermeidlichen Ergebnis, daR dafiir an anderer Stelle
eine neue Storung auftritt und zusitzliche PlanungsmaRnahmen erfordert.
Das Ende dieser Entwicklung hat einmal Alexander Riistow mit dem
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sarkastischen Ausspruch angedeutet: »Ein biRchen Planwirtschaftist so
wenig mdoglich wie ein biBchen Schwangerschaft«.

3.2. Rahmenbedingungen einer funktionsﬁ’z’higen Marktwirtschaft

Wir konnten uns durch grundsitzliche Uberlegungen und an zahl-
reichen Beispielen iiberzeugen, da die vielfiltigen Stérungen und Wider-
spriichlichkeiten unseres Wirtschaftssystems nicht aus dessen Eigenschaft
als Marktwirtschaft entspringen, sondern im Gegenteil aus den schwer-
wiegenden Einschrdnkungen einer freien Marktwirtschaft. Eine funktions-
fdhige Selbststeuerung im -»freien Kriftespiel« ist definitionsgemdR und
faktisch an die Voraussetzung gebunden, daR die Marktwirtschaft auch
wirklich »frei« ist und zwar im. doppelten Sinn: frei von der zentral-
biirokratischen Vermachtung durch einen autoritdren oder sozialistischen
Staat und freivon der privatwirtschaftlichenVermachtung durch kapitalistische
Monopol- und Oligopol-Strukturen. Unsere Wirtéchaftssysteme im »freien
Westen« und speziell in unserer Bundesrepublik entstanden aus der
historischen Fehlentwicklung, daR die privatwirtschaftliche Machtballung
des Hochkapitalismus durch eine staatliche Gegenmacht iiberwunden oder
eingeschrankt werden sollte und daR hieraus die spatkapitalistische Ver-
flechtung zwischen privater und staatlicher Vermachtung der Wirtschaft
- als gegenseitige Beschriankung und als taktisches Zusammenspiel - er-
wuchs. Diesen Weg ging auch. unsere viel gelobte und viel gescholtene
»Soziale Marktwirtschaft«, ndmlich von jenem urspriinglichen theoreti-
schen Konzept, das in der Stunde Null unserer Bundesrepublik die Neu-
bildung wirtschaftlicher Machtkonzentration durch méglichst vollstandigen
und echten Leistungswettbewerb im Sinn des neoliberalen  Wirtschaftsmo-
dells von Walter Eucken verhindern wollte, bis zur gegenwértigen Form
einer »sozialstaatlich eingeschrinkten kapitalistischen Marktwirtschaft«.

In der Tat ist der Grundgedanke jenes theoretischen Konzeptes durchaus
richtig, daR eine wahrhaft freie Marktwirtschaft - »frei« im erlduterten
Doppelsinn - zugleich eine soziale Marktwirtschaft ist. Unabdingbare
Voraussetzung ist allerdings ihre Funktionsfdahigkeit, die nicht durch Macht-
konfrontation und staatlichen Dirigismus, sondern nur durch eine geeignete
Rechtsordnung gesichert werden kann. Aus der bisherigen Kritik unseres
Wirtschaftssystems lassen sich leicht die wichtigsten Strukturelemente als
notwendige Bedingungen einer solchen marktwirtschaftlichen Ordnung
ablesen, wenn auch ihre vollstindige Darstellung und ihre Begriindung
als* hinreichende Bedingungen den vorliegenden Rahmen bei- weitem
iiberschreiten.

Mit Recht betont Walter Eucken das »Primat der Wihrung«: Die Wih-
rungspolitik darf nicht durch anderweitige wirtschafts- und sozialpolitische
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Riicksichten an der Erfiillung ihrer einzigen Aufgabe, namlich Geldwert-
stabilisierung gehindert werden. Allerdings bedarf sie hierzu einer wichtigen
Erweiterung ihres Instrumentariums: Die am Kaufkraft-Index ausgerichtete
Geldmengen-Regulierung muR noch durch eine Geldumlauf-S8icherung er-
ginzt werden, damit bei stabilem Gesamtpreis-Niveau das aus der Produktion
entstehende Einkommen stets wieder in vollem Umfang als Nachfrage auf
dem Markt der Konsum- oder Investitionsgiiter auftritt und so den
stockungsfreien Wirtschaftskreislauf ermoglicht. Damit ist die Problematik
von Konsum und Investition grundsitzlich behoben; das Verhaltnis zwischen
beiden kann ruhig dem freien Spiel von Angebot und Nachfrage iiber Preis
und Zinsen iiberlassen bleiben. Wesentlich ist nur, daR durch eine solche
Geldordnung die aus spekulativen Griinden, insbesondere durch Warten
auf rentablere Investitionsmoglichkeiten entstehende Verlangsamung oder
Stockung des Geldumlaufes (»Hortung«) verhindert wird und der Ein-
kommensstrom tiber Konsum oder Sparen bestindig und stetig in die
Wirtschaft zuriickflieBt; denn Sparen ist dann gleichbedeutend mit Inves-
tieren, nicht mit einer in Wartestellung verharrenden und an bestimmte
Bedingungen gebundenen Investitionsbereitschaft..

Hierzu muR allerdings vorausgesetzt werden, daR die durch fortgesetzte
Investition sinkende Sachkapitalrendite nicht mehr gegen eine starre untere
Schranke des Geldzinsfufles stoft. In der Tat wird in einer echt markt-
wirtschaftlichen Ordnung zugleich mit der staatlichen Intervention auf
dem Kapitalmarkt auch der kiinstlich hochgehaltene ZinsfuR von vielleicht
drei bis vier Prozent beseitigt, ferner durch die genannte Geldordnung
mit Umlaufsicherung auch die zweite Zinsbarrizre iiberwunden, die in der
Liquiditdtsvorliebe des Geldbesitzers begriindet ist und von John Maynard
Keynes auf zwel bis drei Prozent geschitzt wurde. Die Folge ist eine durch
fortgesetzte Konjunktur, also vermehrte Kapitalbildung bewirkte Verlagerung
von Kapitaleinkommen auf Arbeitseinkommen - ein ProzeR, der in den
bisherigen kapitalistischen Hochkonjunkturen immer nur fiir deren be-
schrankte Dauer ablief, aber unter dén neugesetzten Bedingungen nicht
mehr durch die Zinsbarrieren unterbrochen werden kann und eine markt-
wirtschaftliche Losung des sozialen Verteilungsproblems ohne sozna]staat-
liche Umverteilungspraktiken darstellt.

Unabdingbare Voraussetzung einer solchen Wirtschaftsordnung ist frei-
lich der von Monopolen und Oligopolen entlastete, moglichst vollkommene
und freie Leistungswettbewerb. Dabei wird die Monopolbildung auf dem
Markt des produzierten Produktionskapitals und unbegrenzt vermehr-
baren Geldkapitals durch den beschriebenen Wirtschaftsablauf unter
Voraussetzung der charakterisierten Geldordnung weitgehend automatisch
unterbunden, muR aber auf dem Markt des grundsitzlich beschridnkten
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natiirlichen Kapitals durch eine geeignete zusitzliche Rechtsordnung, vor
allem ein soziales Bodenrecht verhindert werden. Es handelt sich um die
Konstituierung einer Wettbewerbsordnung, die bestindig kleine Unter-

schiede einer breit gestreuten wirtschaftlichen Machtverteilung ausgleicht

- im genauen Gegensatz zum kapitalistischen |I(Onkurrenzkampf, der be-
trachtliche Unterschiede der MachtkOnzentragio'n weiter zu vergroRRern,
also zum Beispiel in Oligopole zu verwandeln strebt.

Wir miissen uns hier mit der globalen Charakt(%risierung eines Wirtschafts-
modells begniigen, das den Namen einer »marktwirtschaftlichen Ordnung«
verdient, und miissen die schwierige Frage dler Realisierbarkeit als ein
vorwiegend politisches Problem zuriickstellen.|Denn im vorliegenden Zu-
sammenhang geht es um zwei andere Anwendungen unserer Uberlegungen,
ndmlich erstens auf die praktische Wirtschaftspolitik und zweitens auf die
abschlieRende Klirung der Wirtschaftsprobleme in ihrem Zusammenhang
mit den Wirtschaftssystemen. Solange jene »marktwirtschaftliche Ordnung«
(noch) nicht besteht, die eine staatliche Wirtschaftspolitik weitgehend
iiberflitssig machen wiirde, erfordern die auftretenden Probleme wirt-
schaftliche MaRnahmen, die nicht nur marktgerecht im bisher erlduterten
Sinn sind (beispiclsweisé als »marktwirtschaftliche Antworten auf wirt-
schaftliche Probleme« im Sinn einiger Referate auf dieser Tagung), sondern
marktkonforme Strukturverbesserungen in der Richtung auf das skizzierte
Fernziel ermdéglichen sollten. ‘Beziiglich der zweiten Anwendung miissen
wir noch etwas weiter ausholen und uns zunichst in der erarbeiteten
neuen Sicht nochmals mitdem zentralen Problem, also dem Wirtschafts-
wachstum befassen.

3.3. Wachstumszwang in der kapitalistischen Marktwirtschaft

Die These, daR Marktwirtschaft nur bei fortgesetztem Wachstum
funktionsfihig sei, gilt in der Tat fiir die kapitalistische Marktwirtschaft.
Denn sie funktioniert nur, wie wir bereits feststellen konnten, solange
der Kapitalertrag - genauer gesagt: der Grenznutzen des investierten Kapitals
- iiber der starren unteren Grenze des GeldzinsfuRes liegt, also nur unter
der Bedingung, daR das in der Gesamtwirtschaft investierte Kapital geniigend
hohe Wirtschaftsertrdge bringt, die ihrerseits zum gréften Teil wieder einer
vermehrten Investition und Steigerung der Ertrdge dienen. Der Zusammen-
hang kann durch zwei von Karl Marx formulierte Wirtschaftsgesetze be-
schrieben werden mit dem Satz: Das Gesetz der »Kapitalakkumulation«
bleibt weiter wirksam trotz des »Gesetzes vom tendenziellen Fall der
Profitrate«. Hieraus ergibt sich eine naheliegende Konsequenz, welche die
»klassische«, das heilt prokapitalistische Wirtschaftstheorie verstindlicher-
weise nicht ziehen will und die sozialistische Wirtschaftstheorie betriib-
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licher Weise nicht gezogen hat: Wenn durch die besprochene Uberwindung
der unteren Zinsschranke der »tendenzielle Fail der Profitrate« sich ohne
Hemmung realisieren kann, so wird damit die Tendenz zur Kapitalakkumu-
lation aufgehoben; stattdessen fithrt die stetige und breit gestreute Kapital-
vermehrung zur Verminderung und allmihlichen Aufhebung der Zins-
belastung, also auch des Ertrags- und Wachstumszwanges der Wirtschaft
und zur allmahlichen Uberfiihrung des Kapitaleinkommens in Arbeitsein-
kommen.

Beildufig darf ich an eine interessante Bestatlgung erinnern, dle wir
auf anderem Weg bei einer fritheren Tagung gefunden haben. 6 Wir suchten
nach der Ursache des Wachstumszwangs mittels der bekannten, alle
wesentlichen Faktoren des Wirtschaftsgeschehens umfassenden Formel:
P = f (A; K; R; E; W), das heift die Produktion P der Gesamtwirtschaft
ist eine Funktion f der angegebenen 5 Faktoren, und die Frage lautet,
welcher von ihnen einen Zwang zu fortgesetzter Steigerung der Produktion
ausiibt. Wir konnten feststellen, daR Arbeit (A}, Rohstoffe (R), Energie (E)
unt technisches Wissen (W) zwar notwendig fiir das Wachstum sind,
das heiflt es ermdglichen, aber keineswegs erzwingen, sondern im Gegenteil
entweder zu einer Sittigung tendieren (ndmlich bei A) oder im Fall eines
Mangels sogar das Wachstum bremsen (ndmlich R und E), wihrend als
einziger Faktor das Kapital (K) das Wachstum zur Bedingung seiner Mit-
wirkung, also letztlich zur Bedingung der Funktionsfihigkeit der kapitalisti-
schen Marktwirtschaft macht. :

3.4. Organisches Wachstum in freier Wirtschaft

Die SchluRfolgerung aus unseren Uberlegungen liegt auf der Hand: Es
ist logisch ein Widerspruch zum Begriff der freien Marktwirtschaft und
faktisch eine schwere Storung ihrer Funktionsfihigkeit, wenn bestidndig
eine gewisse Mindestrate des Wachstums und damit ein exponentiell ins
Absurde ansteigendes Wachstum erzwungen wird und zwar paradoxer-
weise zugleich aus zwel einander widerstreitenden - Prinzipien, ndmlich
aus dem kapitalistischen Profitprinzip und aus dem sozialistischen Bemiihen
um Umverteilung und Vollbeschiftigung. Dieselbe logische und faktische
Widerspriichlichkeit belastet aber auch den Zwang zum Nullwachstum oder
die planwirtschaftlich aufgezwungene Umstellung auf rein qualitatives
Wachstum.

Die einer freien Marktwirtschaft angemessene und unter den skiz-
zierten Bedingungen auch tatsichlich mogliche Entwicklung ist einzig
und allein das »organische Wirtschaftswachstum«, das heit ein von

6 vgl. FuRnote 6, Seite 8
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jedem Zwang freies Wachstum einschlieBlich gelegentlich moghchen Null-
wachstums je nach den gegebenen Bediirfnissen und Bedingungen wie
Bevolkerungsvermehrung, spontane (nicht kapitalistisch manipulierte)
Anderung der Gewohnheiten und Bedurfmsse Innovationen durch Er-
findungen und technischen Fortschritt, aber auch negative Bedingungen
wie Umweltbelastung, Verknappung von Energie und Rohstoffen, Alle diese
Umstdnde wirken iiber die freie Bildung von Preisen, Zinsen, Arbeitser-
trigen und iiber die freien Entscheidungen der Biirger als Konsumenten,
Arbeiter, Unternehmer, Investoren steuernd auf die Wirtschaftsentwickiung
zuriick. Sogar in unserer kapitalistisch korrumpierten und krisengefihrdeten
Marktwirtschaft erleben wir gegenwiirtig das eindrucksvolle Beispiel, daR
die nach marktwirtschaftlichen Prinzipien iiberfillige, wenn auch leider
nicht marktgerecht verlaufende Olpreis-Steigerung sich einerseits in er-
hohter Sparsamkeit, anderseits in der Entwicklung neuartiger, nunmehr
lohnender Energiequellen, also in der Selbststeuerung iiber Nachfrage
und Angebot auswirkt und damit endlich - allerdings mit einer gefdhrlichen
Verzigerung - eine bessere Anpassung der Wirtschaft an die sich dndernden
" Bedingungen veranlaRt. .

Wie das gesamte Wirtschaftsgeschehen, so unterliegt auch das organische
Wachstum in einer marktwirtschaftlichen Ordnung der Selbststeuerung
durch Angebot und Nachfrage, und zwar entscheiden sich Tempo und Aus-
mafl des Wachstums vornehmlich auf dem Kapitalmarkt, also durch die
Bildung von Sachkapitalrenten und Geldzinsen. Sie sind voriibergehend
hoch in jenen Wirtschaftsbereichen, die noch unerfiillte oder neu entste-
hende Bediirfnisse befriedigen, und belohnen als Leistungsprimie jede echte
Kapitalneubildung zwecks Rationalisierung oder Innovation, um immer
wieder unter dem Druck des- Leistungswettbewerbes bis zum Schwanken
um-die Nullgrenze zuriickzugehen. Das organische Wachstum der Gesamt-
wirtschaft ist also ein Nebeneinander und Nacheinander einzelner, jeweils
bis zur Sittigung verlaufender Wachstumsprozesse; auch ein gelegentlich
mogliches Nullwachstum der Gesamtwirtschaft bedeutet keineswegs Stag-
nation, sondern dynamische Stabilitit ohne Absatz- und Produktions-
stockung.

Eine in diesem Sinn freie Marktwirtschaft ist zugleich eine im Hdchstmaf
soziale mit breit gestreutem hohem Einkommen, das nur Leistungseinkommen
ist in den verschiedenen Formen von Lohn, Unternehmergewinn und Kapital-
- bildungspramie, wihrend Eigentum oder Verfiigung iliber Kapital als solche
nicht mehr eine dauernd flieRende Quelle leistungslosen Einkommens sein
konnen. Diese marktwirtschaftliche Ordnung beseitigt demnach die wirt-
schaftlich-sozialen Probleme. - bis auf relativ wenige Ausnahme- und
Ungliicksflle, die einer an Selbstverantwortung gebundenen sozialen Ab-
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sicherung bediirfen -, und sie schafft die Voraussetzungen fiir eine optimale
Losung - wenn auch nicht eine voilstindige und endgiiltige Uberwindung -
der wirtschaftlich-technischen Probleme.

)

SchluR: Verantwortung des Menschen

Es sieht so aus, als hdtten wir das am Anfang, unserer Uberlegungen
zitierte Gesamtthema der Tagung aus dem Auge verloren und die »Ver-
antwortung des Menschen« wieder. einmal dem beriichtigten »blinden
Marktmechanismus« geopfert.

. In der Tat hat sich im Verlauf der neuzeitlichen Wirtschaftsgeschichte
das MiRtrauen gegen den Marktmechanismus als voll berechtigt erwiesen;
das optimistische Vertrauen in die Wirksamkeit des freien Kriftespiels
wurde in der klassischen Nationalokonomie und insbesondere von ihrem
Begriinder Adam Smith durch eine vermeintlich »natiirliche Harmonie«
legitimiert, die das Streben aller Einzelnen nach gréBtmoéglichem: Nutzen
automatisch zum gréRtméglichen Wohl der Gesamtheit lenke, wéhrend
doch in der rauhen Wirklichkeit partikuldre Kapital- und Machtintereres-
sén - mit EinschluR der banalén Wortbedeutung »Zinsen« fiir »Interessen«
- sich auf Kosten der arbeitenden Menschen und zum Schaden des Gesamt-
wohles durchsetzten. ) '

Die Verantwortung und Selbstverantwortung des Menschen muR sich
zum ersten in der Einsicht bewihren, daR die Selbststeuerung einer freien
Marktwirtschaft nicht »von selbst« oder aus einer »natiirlichen Harmonie«
entsteht, sondern durch eine geeignete Rechtsordnung geschaffen und
geschiitzt werden muf - ebenso wie eine automatisch durch eine Vielzahl
von .Regelkreisen ‘gesteuerte Technik von einem Ingenieur geschaffen und
bestindig itberwacht werden muR. Zum zweiten ist eine marktwirtschaft-
liche Ordnung nur deshalb (und nur so lange) funktionsfihig, also zugleich
sozial gerecht, weil der Einzelne nicht an anonyme biirokratische Insti-
tutionen, sozialstaatliche Verfiigung und wirtschaftliche Machtmonopole
hilflos ausgeliefert ist, sondern durch eigene, freie und selbstverantwort-
liche -Entscheidungen das gesamte Wirtschaftsgeschehen mitbestimmt,
wobei zum Beispiel der Geldschein des Kdufers als »demokratischer Stimm-
zettel« ein wirksames Votum fiir Umfang und Art der Produktion darstellt.
Zum dritten funktioniert die marktwirtschaftliche Selbststeuerung nur in
der Weise, dal3 ein dynamisch pendelndes Gleichgewicht aufrecht erhalten
oder an langsame Verdnderungen der Bedingungen laufend angepaft wird;
aber es gibt keine Selbststeuerung, die eine plétzliche, starke oder neu-
artige Verinderung, etwa durch eine umwdilzende Erfindung oder eine
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" Naturkatastrophe - ganz zu schweigen von den politisch verschuldeten
. Katastrophen - automatisch verkraften kénnte. Daher ist der’Mensch nie
aus seiner geschichtlichen Verantwortung entlassen, sondern bleibt jeder-
zeit verantwortlich fiir eine Ges’ta'ltui'zg seinier biologischen und sozialen
Umuwelt, die nicht nur sein Uberleben erméglicht,. sondern eine frele Ent-
faltung wahren Menschentums erlaubt und fordert

.



- "Okologische Grenzen und Industriegesellschaft*

Manfred Fischer

1. Okologische Grenzen

In der Natur beobachtet man, daR die Dichten der verschiedenen in
einem Okosystem koexistierenden Arten bei festen Werten liegen, die da-
durch ausgezeichnet sind, daR sie nach einer Stérung des Systems wieder
angestrebt werden. Fiir die zahlenmiRige Begrenzung einer jeden Art
-sorgen hauptsichlich die folgenden Mechanismen:

"(A) Beschrinkung der abiotischen Faktorausstattung eines Biotops
(Temperatur, Lichteinfall, Nahrstoffe, Wasser, Raum). Jeweils der knappste
der fiir die Existenz einer Art notwendigen Faktoren wirkt begrenzend.
Verschiedene Konkurrenzmechanismen sorgen innerhalb einer Art fiir
stindige Anpassung an das schwankende Faktorangebot. R

(B) Die abgestorbenen Exemplare einer jeden Population und dié Exkre-
mente der lebenden gelangen in die Umwelt. Wird die Populationsdichte
.s0 hoch, daR die physikalisch-chemischen und biologischen Reinigungs-
prozesse mit dieser Belastung nicht mehr fertig werden, so tritt eine Selbst-
vergiftung der Population auf. ‘

(C) Die verschiedenen Arten in einem gemeinsamen Lebensraum (Biotop)
bilden eine Nahrungspyramide, an deren Basis die griinen Pflanzen stehen.
Von diesen ernihren sich die Pflanzenfresser,.die wieder die Beute ver-
schiedener Fleischfresser bilden. Riuber-Beutesysteme sind selbstgeregelt,
der Zuwachs der Rduberpopulation. fiihrt zu einer Dezimierung der Beute,
kommt aber spitestens dann zum Stehen, wenn die letztere von Ausrottung
bedroht ist. AuRerst vielfiltig sind die Mechanismen der Konkurrenz, die
zur Anwendung gelangen, wo immer mehrere Arten in einem Biotop die
gleichen Ressourcen nutzen.

é. Die Anwendbarkeit des 6kologischen Grenzbegriffs auf die Gesellschaft

Angesichts immer neuer Umweltkatastrophen, der Gefahr einer zu-
nehmenden Auslieferung der Gesellschaft an groRtechnische Sachzwinge
sowie an politische Pressionen der Rohstofflinder und die nicht immer
'sehr liberzeugenden Versuche unserer Parteien und der von ihnen getragenen
Regierungen, mit diesen Problemen fertig zu werden, wichst der Chor der

* Vortrag. gehalten anldRlich der Tagung des Seminars fiir freiheitliche Ordnung vom 14.-20. Juli
1978 in der Bildungsstitie des Bayerischen Bauernverbandes in Herrsching/Ammersee. Grund-
lage dieses Vortrages ist eine Veroffentlichung des Verfassers unter gleichem Titel.

(Publikation 151 - P - 4. 78) g
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Kritiker der bisherigen, einseitig auf Wachstum gerichteten Wirtschafts-
politik und scheint sich gegenwirtig zu einer eigenen politischen Kraft
zu formieren. Einer der Wortfithrer der »griinen« Bewegung ist Herbert
Gruhl, der seine politische Argumentation in einem 1975 erstmalig er-
schienenen Buch? sehr stark auf naturgesetzliche, insbesondere kologische,
Zusammenhénge abstiitzt: »Diese Bestandsaufnahme kommt zu dem Er-
gebnis, daR die Menschheit nur noch einige wenige *Erfolge’ braucht/, damit
ihr der Untergang sicher ist«. (a. a. Q., S. 12). Als einzige tkologisch
mogliche Alternative wird eine Reduzierung der Weltbevilkerung auf die
Zahl und den Lebensstandard von 1850 (1,25 Mrd. Menschen, versorgt
durch eine vorindustrielle Landwirtschaft, a. a. O., S. 167) angegeben. Dabe1
ist Gruhl weniger die unkritische Ubernahme gewisser Daten aus der
Literatur - insbesondere der Meadowschen Angaben iiber die Lebensdauer
der Rohstoffvorrite - vorzuwerfen, als die Ubertragung des fiir Tierpopu-
lation geltenden dkologischen Begrenzungsmodells auf den Menschen.

- Vonder Dezimierung durch Raubtiere oder Parasiten hat der Mensch sich

* weitgehend befreit, seine Technik gibt ihm auch eine klare Uberlegenheit
im Kampf um die Nahrungsressourcen gegeniiber allen anderen Arten.
Vor allem kann er, und hier liegt ein grundsatzlicher Unterschied zu allen
anderen Arten, seine Nahrungsbasis durch gezielten Eingriff in das 6ko-
logische Gefiige nachhaltig und - wie die landWIrtschaftllche Erfahrung
zeigt - dauernd erweitern. '

Auch Gruhl konzentriert sich auf die von uns unter (A) und (B) ge-
nannten Begrenzungsmechanismen, die sich in Anwendung auf die Gesell-
schaft als
(a) Ressourcenproblem - vornehmlich a]s Erschopfung der mineralischen

Rohstoffvorkommen - und
(b) als Umweltproblem (Vergiftung der Okosphire durch die Abfille der
Produktion und des Massenkonsums, Kllmaanderung durch Abwarme)
- darstellen.
Es bedarf keiner weiteren Ausfiihrungen, um einzusehen, dafS das
" exponentielle Wachstum von Bevolkerung und materiellem Verbrauch im
globalen MaRstab nicht fiir alle Zeiten fortgesetzt werden kann..Be- -
volkerungszahl und spezifischer Verbrauch miissen stabilisiert werden,
die Frage ist: auf welchem Niveau und in welcher Zeit? In der Antwort
auf diese Fragen unterscheide ich mich allerdings wesentlich von den
Ansichten, die Gruhl in seinem Buch vorlegt.

1 H. Gruhl: Ein Planet wird gepliindert, Frankfurt/M. 1975

’
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3. Resséurcenprobleme in der Menschheitsgeschichte

Der Urmensch war GroRwildjiger und Sammler vorwiegend in den
Steppengebieten. Wie fiir jede Rauberart hatten diese Okosysteme eine
gewisse Tragfahigkeit (0,01-0,1 ¢@°/km?). Im Neolithikum iiberwand der
Mensch diese »Raubtiergrenze« durch Erweiterung seiner Nahrungsbasis,
wobei er aber nicht nur wie andere Allesfresser vermehrt auf Wildpflanzen
auswich, sondern besonders ertragreiche Graser durch planmédRige Zucht
und Anbau auf Kosten anderer Pflanzenarten so vermehrte, daR eine hohere
Besiedlungsdichte (1-10°°/km®) mdglich wurde. Dieses crworbene Ver-
halten wurde. nicht ldnger genetisch, sondern kulturell weitergegeben und
weiterentwickelt (Bewisserung, Vorratbildung, Tempelwirtschaft, Stidte-
bildung), und zwar innerhalb -weniger Jahrtausende,? wihrend die bio-
logische Evolution ca.- 100-1000 mal ldnger dauert. Diese vorindustrielle
Landwirtschaft bediente sich weitgehend animalischer Energiequellen und
biologischer Verfahren der Nihrstoffriickfiihrung oder -anreicherung. Durch
Expansion in der Flache ermdglichte sie eine laufende aber langsame Er-
hohung der Erdbevolkerung, bis gegen Ende des 18. Jahrhunderts die
Tragfihigkeitsgrenze jedenfalls in Europa erreicht wurde (Malthus-Grenze,
»Pauperismus«, Kartoffel als Hauptnahrungsmittel). Eine Durchbrechung
dieser Grenze geschah durch eine gewaltige Steigerung des Energieein-
satzes je Hektar in Form von Kunstdiingern, intensiver mechanischer
Bearbeitung und neuerdings Pestiziden. Die wesentlich hohere landwirt-
schaftliche Produktion - und damit die Erndhrung einer wesentlich ver-
groRerten Weltbevolkerung — ist nur. moglich aufgrund einer stdndigen
industriellen Versorgung der Landwirtschaft mit den ebengenannten
Schliisselprodukten. Briache die Industrie - wie Gruhl glaubt aufgrund der
Erschopfung der Rohstoffvorrdte - zusammen, so miilte auch die Land-
wirtschaft - und damit die globale Bevolkerungszahl - wieder in ihren
vorindustriellen Zustand zuriickkehren: »Der kiinstliche Produktionskreis
der Industriegesellschaft zehrt sich selbst auf. Je gigantischer dieser Kreis
ausgebaut wird, umso schneller vernichtet er seine eigene Grundlage: die
einmaligen Grundstoffe. Dieser kiinstliche Kreislauf ist eine voriibergehende
Erscheinung der Erdgeschichte, der frither oder spéter mangels Nachschub
in sich zusammenfallt« (Gruhl, a. a. O., S. 165). .

Die Moglichkeit, den »kiinstlichen Produktionskreis« durch bereits ab-
sehbare® Rezyklierungstechniken praktisch zu schlieRen und damit auf

2 Vgl Leonhard: Die ersten Ackerbauern, Reinbeck 1977 (Rowohlt) und ausfiihrlicher Cohen,
M. N.: The Food Crisis in Prehistory, New Haven-London 1977 (Yale University Press)

3 Goeller/Weinberg: The Age of Substitutability in: Materials, AAS-Series, No. 4, Washington
1976 (Hrsg. von der Redaktion der Zeitschrift »Science«)
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unabsehbare Zeiten zu stabilisieren, diskutiert Gruhl zwar (»Der Schwindel
von der ’Substitution’«), verwirft sie aber, offenbar in Unkenntnis neuer
Arbeiten. :

4. Stabile Szenarien

Da weder eine Riickkehr zu vorindustriellen Zustanden noch eine
dauernde Fortsetzung des gegenwirtigen Wirtschaftswachstums mit dem
Fortbestand einer sozialstaatlichen Demokratie und der Bewahrung unserer
kulturellen Traditionen - vereinbar zu sein scheinen (s. u 5), muB die
Wissenschaft die ‘Frage untersuchen, unter welchen Bedmgungen der
materielle Bedarf einer zahlenméBig stabilen Weltbévélkerung dauernd
befriedigt werden kann (»stabiles Szenarium«). Solche Uberlegungen finden
sich in der oben genannten Arbeit von Goeller und Weinberg. Notwendige
Voraussetzung ist die Kreislauffiihrung der nicht regenerierbaren und nicht
ersetzbare Rohstoffe. Dazu gehéren einmal die fiir den Aufbau der lebenden
Zelle notwendigen Stoffe wie PhOSphat Stickstoff, Schwefel und eine
Reihe von Spurenelementen. - o

Priift man das Verhéltnis von Rohstoffreserven und |ahr11chem Ver-
brauch fitr die verschiedenen essentiellen Nihrstoffe durch, so durfte am
ehesten der Phosphor knapp werden. Stellt man sich in einein Gedanken-
experiment die gesamten Phosphatvorrite der Erde in einen geséhlbssénen
Kreislauf jahrlich einmal umgeschlagen vor, so kénnte man damlt 10 000 Mrd.
Menschen versorgen. Eine solche Bevélkerungszahl ware ]edoch kaum
erstrebenswert. Denkt man sich stattdessen die Weltbevolkerung véersuchs-
weise bei 10 Mrd. stabilisiert, so wiirde man also nur einen klemen Teil
der globalen Reserven in geschlossenen Kreisliufen* (Aufbere1tung der
Abwisser, Eindimmung der Abschwemmungsverluste) zu fithren haben,
um die Erndhrung auf praktisch unbegrenzte Zeit zu swhern Den dazu
notigen Energieverbrauch haben die genannten Autoren ebenfalls abge-
schitzt.

Bei der Diskussion der zukiinftigen Wege der Nahrungsmlttelerzeugung
darf auch die Moglichkeit der synthetischen Erzeugung von Starke Fetten
und Proteinen nicht itbersehen werden. Die: landw1rtschafthche Nutz-
fliche konnte dann iiberwiegend zur Erzeugung solcher Pflanzcnstoffe
und Tierprodukte herangezogen werden, die, mit den synthetischen Pro-
dukten gemischt, akzeptable Nahrungsmittel ergeben wiirden. . . .

Eine weitere, fiir die Industrie unersetzliche, Stoffgruppe bilden die
Metalle, hauptsdchlich in ihrer Funktion als Strukturmaterialien fiir
Maschinen und als elektrische Leiter. Rein physikalisch steht einer

4 Eine Mdglichkeit, die Gruhl, a. a. Q., S. 106 rundweg abstreitet.
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Substitution aller anderen Metalle in diesen Funktionen durch Eisen und
Aluminium nichts entgegen. Technisch-wirtschaftlich mégen sich auf dem
Wege zur Substitution mancher Metalle, etwa gewisser Stahlveredler,
politische oder technische Engpisse bemerkbar machen - ein totaler Zu-
sammenbruch. unseres Wirtschaftssystems ist deswegen aber nicht zu be.
fiirchten, Der Gehalt der Erdkruste an Eisen- und Aluminiumoxyden und
deren ziemlich gleichmiRige Vertéilung laRt langfristig keine grundsitzli-
chen Probleme bei der Metallversorgung erwarten, zumal in einer Kreislauf-
wirtschaft nir die unvermeidlichen Verluste zu decken wiren. Goeller/
Weinberg haben-auch den bei der Aufbereitung minderwertiger Erze not-
wendigen Energlemehrverbrauch geschitzt, fiir die gesamte Raohstoff-
versorgung smd emlge kW pro Kopf der Weltbevolkerung notwendig.
Insgesamt -kann" ‘man jedem Erdbewohner dieser stabilen Welt etwa 10 kW
zur Verfiigung .stellen, wobei man wahrscheinlich auch noch nicht in
Klimaprobleme kommen wiirde. Allerdings kann dieser Energieverbrauch
nicht mehr aus. fossilen Vorkommen gedeckt werden, sondern muR direkt
aus Kernbrennstoffén oder durch Umwandlung von Sonneneinstrahlung
_gespeist werden.." - :

Der Ent"w'uff und die Untersuchung stabiler Szenarien hat gerade erst
begonnen. Noch sind viele Fragen ungeklirt. Ob sich die Bevolkerungszahl
in den heutlgen Entwicklungsldndern nach dem in den europdischen
Industrlestaaten beobachteten Muster stabilisieren wird und wie schnell
dieser ProzeR vgrlaufen wiirde, ist ungewilk. Eine neue Wirtschaftsordnung,
die das [nteresse dieser Lander an einer echten Zusammenarbeit mit den
Industnelandern stiarkt, wiirde sich sicher giinstig auswirken: Da liber die
weltpolltlsche Entwicklung aber keinerlei Prognosen méglich sind, wird man
auch uhtgrédché‘n miissen, ob einé isolierte Stabilisierung einzelner Lander

oder Staa{e’ﬁ‘grhppen méglich ist. Die bisher naturwissenschaftlich und
‘technologisch “ausgerichteten Untersuchungen stabiler Szenarien miissen
daher durch. w1rtschafts- Und sozialwissenschaftliche Analysen erginzt
.werden

5 Der stablle Zustand als polmsches Ziel

Wenn man mit Goeller/Weinberg der Ansicht ist, da die Wirtschafts-
entwicklung auf verschiedenen Niveaus stabilisiert werden kann und dag
die. UbergangSperlode mehrere Generationen in Anspruch nehmen diirfte,
muR man eine politische Begriindung fiir den Ubergang in einen stabilen
Zustand geben.

Die Erfahrungen der Umweltpolitik zeigen, daR bloRe Appelle an die
Einsicht, an die Liebe zur Natur und dergleichen nicht ausreichen. fch
mdchte hier die These aufstellen und begriinden, daf} eine stindig fort-
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schreitende Einschrinkung der politischen Freiheit der Preis weiteren

materiellen Wachstums wire.

Der Zusammenhang zwischen polltlscher Fre1he1t und wnrtschaftllcher
Entwicklung hat sich geschichtlich gewandelt, Auf einer niedrigen wirt-
schaftlichen Entwicklungsstufe hat nur eine kleine Bevilkerungsschicht
die 6konomische Unabhingigkeit, den EinfluR und die Ausbildung, die zu
einer aktiven Teilnahme am politischen Leben notwendig sind. Solange die
Arbeiterschaft dem »ehernen Lohngesetz« unterworfen war, konnte sie
nicht politisch titig werden. Mit wachsendem wirtschaftlichen Wohlstand
breiter Bevilkerungskreise fiihrte in allen westlichen Industrieldndern der
Weg von der Honoratiorendemokratie des 19. Jahrhunderts zur modernen
Massendemokratie und zum Sozialstaat.

Von einem gewissen, in unserem Lande wohl erreichten, Niveau der
wirtschaftlichen Entwicklung kehrt sich der Zusammenhang zwischen
wirtschaftlichem Wohlstand und verwirklichter Demokratie aber um, wie .
folgende Beobachtungen belegen:

- die Industrialisierung und die technische Entwicklung fithren zur Ballung
wirtschaftlicher Macht in den Hénden politisch anonymer Gremien:
Vorstande, haufig multinationaler GroRunternehmen, die weder durch
die Kapitaleigentiimer noch durch die Politik wirksam kontrolliert werden
konnen. Die wirtschaftliche Entwicklung erlangt eine Eigendynamik, der
Staat verkommt - gerade im Interesse der sozialen Sicherheit - zum
Erfiillungsgehilfen des Kapitals und seiner Verwertungsinteressen. Er
mulR im Bereich der Infrastruktur stdndig h6here Vorleistungen erbringen,
um weiteres Wachstum zu sichern, Vorleistungen deren Folgekosten,
zum Beispiel Umweltschutz, ihn gleichzeitig erneut belasten,

- im kommunalen Bereich, dort wo der Biirger Demokratie noch am eliesten
konkret vollziehen kann, werden Standortentscheidungen zur formalen
Farce, weil ein Landkreis zum Beispiel nicht iiber Bau oder Nichtbau
eines GroRkraftwerks entscheiden kann, das wesentlich zur Grundlast-
deckung eines ganzen Bundeslandes beitrigt,

- Standortentscheidungen werden mehr und mehr zu Wertkonflikten, die
nicht mehr kompromiRRfdhig sind (zum Beispiel Arbeitsplatzsicherung
contra Erhaltung von Kulturlandschaft). Damit muB aber eine iiber-
geordnete Instanz - das heiRt konkret: staatliche Bureaukratien oder
Gerichte - den Konflikt durch pure Dezision beenden, wodurch mindes-
tens politische Frustration, politische Apathie, Anfélligkeit fiir Extremis-

" . mus und politischen Irrationalismus oder Gewalttitigkeit erzeugt werden,

- in dem MaRe wie 6kologische Begrenzungen durch Technik hinausge-
schoben werden und die natiirliche Umwelt durch technische Konstrukte
ersetzt bzw. am Leben gehalten wird, wéichst die Anfélligkeit des materielien
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. Versorgungssystems gegen natiirliche, vor allem aber aus der Gesellschaft
selber kommende Storungen (Streiks, politische Konflikte, Terrorismus,
Krieg). Folgiich miissen solche Stérungen schon im Entstehen verhindert,
die Gesellschaft muR diszipliniert werden, Reglementierung, Géngelung,
polizeiliche oder behdrdliche Uberwachung immer weiterer Bevglkerungs-
kreise werden nétig. Die Disziplin, die in einem GrofRbetrieb herrscht,
‘wird notwendig zum -allgemeinen Lebensstil (»Raumschiffékonomie«).
Gewisse Vorginge im Zusammenhang mit der Kernenergie illustrieren
diese Entwicklung.

6. Probleme auf dem Wege in die Stabilitit
Umuwelt ‘

In der Studie iiber die .»Grenzen des Wachstums« wurden der lokale

Charakter der meisten Umweitprobleme und das Potential des technischen
Fortschritts in diesem Béreich griindlich verkannt. In den meisten Ent-
wickiungslidndern, die noch an den stabilen Zustand heranwachsen kdnnen,
diirften die indirekten Auswirkungen der Industrialisierung — durch bessere
Ausstattung des Gesundheitswesens und verbesserte Erndhrung der Be-
volkerung - die emxssronsbedmgten Gesundheitsschiaden mehr als aus-
gleichen.
Die Steigerung des CO2 Gehaltes in der Atmosphdre und die stédndig
wachsende Veridstelung des nuklearen Brennstoffkreislaufes erfordern aller-
dings hdchste Aufmerksamkeit und kénnten sich als die kritischen Passagen
des Ubergangs erweisen. Durch die groRziigige Forderung internationaler
Skologischer Programme diirfte sich am ehesten eine weltweite Solidaritit
der Experten bilden, die dann auch auf die nationalen Entscheidungs-
zentren zurilickwirken kénnte. -

Bevolkerungswachstum

-Da in dem Szenarium von Goeller/Weinberg eine gegenuber Gruhl
10-fach groRere Bevolkerungszahl zugelassen wird, kann man der Selbst-
bremsung *(durch Wohlstandsentwicklung und freiwillig praktizierte Ge-
burtenbeschriankung) gelassen entgegensehen. Jedoch ist die Prognose-
sicherheit in diesem Bereich wegen der Unberechenbarkeit der Individuen
am geringsten.

Beschdftigung und- Wachstum. .

Im Gegensatz zu Herrn Gruhl bekenne ich mich zum Grundrecht auf

" Arbéit> Unser Gemeinwesen beruht auf Arbeit und wird durch Arbeit

5 A.a O.S. 160 nennt Gruhl das Recht auf Arbeitsplitze eine »totale Perversion«, weil dies im

Zusammenhang mit steigender Produknvnat nur zu einem sténdigen Produktionswachstum und
steigendem Konsumzwang fithre.
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- gestaltet und weiterentwickelt. In einer Demokratie hat jeder Biirger das
Recht, an diesem GestaltungsprozeR teilzunehmen, das heiflt, er mufl das
Recht haben, zu arbeiten. Vor der Industrialisierung lebten 90% der
Bevolkerung und mehr im Existenzminimum.® Darum war es selbstver-
stdndlich, daR die Industrialisierung vor allem der materiellen Produktion
diente und der technische Fortschritt der Steigerung der Produktivitit,
denn nur so konnte die dringend notigé Steigerung der Pro-Kopf-Ver-
sorgung -auch bei wachsender Bevolkerung erreicht werden. Dies ist die
Situation auch heute noch fiir 2/3 der Weltbevlkerung.

In einer stabilen Welt konnten der materielle und energetische. Ver-
brauch allerdings nur in dem MaRe gesteigert werden, wie der feste Gesamt-
durchsatz besser genutzt wird. Informationstechniken und Dienstleistungen
werden einen wachsenden Anteil des Bruttosozialproduktes ausmachen, da .
der Grundbedarf gedeckt ist, ebenso die Erstellung offentlicher Giiter. Der
Einzelne wird mehr Zeit haben, um sich seiner Familie und Nachbarschaft
zu widmen und intensiver am kulturellen und politischen Leben teilzu-
nehmen. Untersuchungen, die an verschiedenen Stellen ausgefiihrt worden
sind, deuten darauf hin, daR der Ubergang zu einer rationeileren Energie-
nutzung einen im Saldo positiven Beschiftigungseffekt haben wiirde - bei
allerdings stagnierender Gesamtproduktivitit. In der Realitdt bedeutet das
fiir die Ubergarigsphase, dal das Einkommen an Verschleiflgiitern lang-
samer wichst, wihrend die Lebensqualitit infolge verringerter Umwelt-
belastung oder dergleichen zunimmt.”

Marktmechanismus und Strukturwandel

Wir haben gesehen, da der Umgang der Gesellschaft mit der Natur
immer technisch vermittelt gewesen ist, die technische Entwicklung gehort
unauflgslich zur menschlichen Existenz. Ein okologisch stabiler Zustand
erfordert eine verinderte Wirtschaftsstiuktur, aber auch - und nicht zuletzt -
eine verénderte Technik. Technischer Wandel kann nicht zentral verordnet
und gesteuert werden, biirokratische Organisationen haben hier in der
Regel versagt, dagegen hat sich der Markt als dezentraler Steuerungs-
mechanismus insofern bewéhrt, als er durchaus in der Lage ist, eine
kohidrente, geordnete Entwicklung hervorzurufen. Unter dem Druck des
Konkurrenzmechanismus hat sich die Leistungsfihigkeit technischer Aggre-
gate kontinuierlich gesteigert. Dabei kann der Marktmechanismus durch-
aus unterschiedlichen Zielen dienstbar gemacht- werden, und es ist nach

6 Das Existenzminimum ist keine physiologische GréRe, sondern eine soziale: in Los Angeles
gehort das Auto zum Existenzminimum, in Paris nicht. Es ist daher einem historischen Wandel
unterworfen.

7 Vgl Biswanger et al.: Nawu-Report, Frankfurt/M. 1978

29



wie vor die vornehmste Aufgabe der Politik, die relative Gewichtung
‘konkurrierender Ziele und Interessen zu bestimmen, statt, wie in der
Energiepolitik, die konkrete Ausformung von den Energiekosten, die weit-
gehend das Ergebnis einer an den wirtschaftlichen Zielen der Vergangenheit
ausgerichteten technischen Entwicklung sind, abhangig zu machen.

In der ersten Phase der Industrialisierung diente die Wirtschaftspolitik
einseitig den Interessen des Kapitals, der Ausbeutung der Arbeitskraft waren
kaum Grenzen gesetzt, die Gewerkschaften wurden behindert oder unter-
driickt. Der moderne Sozialstaat hat fiir die Waffengleichheit in der Ausei-
nandersetzung der Tarifpartner gesorgt. Dadurch haben sich die Kosten
fiir den Produktionsfaktor Arbeit enorm gesteigert. Foiglich ist der technische
Fortschritt .iiberwiegend der Senkung der Lohnstiickkosten, bzw. der
Steigerung der Arbeitsproduktivitit zugute gekommen. Die Folgen sind
bekannt, der technisch-wirtschaftliche Fortschritt ging teilweise zu Lasten
der Natur, .

Will man das Stabilitétsziel ohne die von Gruhl fiir unvermeidbar gehaltene
Zwangswirtschaft durch marktkonforme Steuerung der technischen Ent-
wicklung erreichen, so kann man dies durch gesetzliche Verschiebung
der relativen Kosten fiir Arbeit und Energie bzw. Rohstoffe. Der Schwede
G. Walin hat vorgeschlagen (Dagens Nyheter 7. 1. 77), dierelativen Preise
von Energie und Arbeit zugunsten der letzteren durch eine geeignete Be-

_steuerung zu dndern.

Ubertragen auf die Verhiltnisse der Bundesrepublik ergiben sich bei
einer zusitzlichen Besteuerung der Kilowattstunde mit zum Beispiel 0,10 DM
und der sonstigen Nutzenergie mit 200 DM/tSKE staatliche Mehreinnahmen
von etwa 90 Mrd. DM (300 TWh x 0,1 DM/kWh + 300 Mio t SKE x 200
DM/t SKE) oder etwa 3600 DM je Beschiftigten. Walin schligt vor, diesen
Beitrag zur Hailfte den Arbeitnehmern, durch eine entsprechende Senkung
der Lohnsteuer und den Unternehmen, durch Senkung der Arbeitgeber-
abgaben, zukommen zu lassen. .

Der Vorschlag hat den groRen Vorteil, die Héhe der Staatseinkommen
ebenso unberiihrt zu lassen wie die Gesamtkostenbelastung der Volks-
wirtschaft im Vergleich mit dem Ausland. Dagegen kann man eine Reihe
energie- und umweltpolitisch bedeutsamer Struktureffekte erwarten,
Energiesparende Investitionen werden in allen Wirtschaftsbereichen attrak-
tiver, der Rationalisierungsdruck auf die Beschiftigung 148t nach. Branchen,
die, wie die Grundstoffindustrie energie- und kapitalintensiv sind, werden
durch das neue Steuersystem gegeniiber solchen benachteiligt, die auf
héheren Veredlungsstufen titig sind. Dieser Strukturwandel liegt ganz auf
der Linie der erwarteten Verdnderung der internationalen Arbeitsteilung,

. Da Energieeinsparungen, Solarenergienutzung etc. sich nun auch fiir den
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Konsumenten auszahlen und entsprechende Ausriistung sich schneller
amortisiert, ist mit einer wachsenden Nachfrage in diesem Sektor - mit
entsprechenden positiven Beschiftigungseffekten - zu rechnen. Die Energie-
“politik konnte sich vermutlich auf ein langsameres Ausbautempo einstellen,
die staatliche Steuerungskapazitit und der Kapitalmarkt wiirden entlastet.
DaR alle diese Entwicklungen mit einer Entlastung der Umwelt einher-
gehen wiirden, liegt auf der Hand.

Um den Vorschlag priifen zu kénnen, mii3te man nicht nur emplrlSChe
Untersuchungen zur Preiselastizitdt der Energienachfrage verschiedener
Verbrauchergruppen auswerten, sondern auch den EinfluR der Energiepreise
auf die technische Entwicklung analysieren. AuRerdem wiirde natiirlich
‘das Aufkommen aus der vorgeschlagenen Energiesteuer gerade dann eine-
riickliufige Tendenz zeigen, wenn die Steuer in dem von Walin intendierten
‘Sinn wirkt. Die daraus resultierenden Probleme miiRten ebenfalls noch niher
untersucht werden. :

Das Ziel, eine Industrlegesellschaft in ein dauerndes Gle:chgewncht mit
der Biosphire zu bringen; kann nicht der- traditionellen Umweltpolitik
allein iiberlassen bleiben, sondern muR sich auf die gesamte Wirtschafts-,
Sozial- und’ Technologiepolitik auswirken. Thre Rechtfertigung gewinnt
sie aus der Erkenntnis, daR eine dauernde Fortsetzung des materiellen
Wirtschaftswachstums nur in einer totalen Technokratie enden konnte. -
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Okonomie und Okologie

! . .
- Marktwirtschaftliche Antworten auf das Problem der Umweltbelastung® -

-

Hans-Joachim Pfiiller . | o

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich.habe mich schr gefreut, als ich die Einladung erhielt, vor diesem Kreis zu
sprechen. Leider bin ich gestern erst nach dem Vortrag von Herrn Dr: Gruhl ein-
getroffen, habe abcr die anschlieBende Diskussion noch verfolgt, so daR ich ein
Vorstellungsbild. habe, woruber Herr Dr. Gruhl gesprochen hat. Meines Erachtens
ist dies Referat ein guter Diskussionsansatz. Kontroverse Ansichten bieten immer
die Méglichkeit, in der kritischen Diskussion die Argumente zu prufen.

Vielleicht ganz kurz einige Worte zu mcinem Lebenslauf: Ich bin in Miinster/
‘Westfalen geboren. Nach einem einjihrigen USA-Aufenthalt legte ich mein Abitur
am Gymnasium Walsrode in der Liineburger Heide ab. Zunédchst habe ich das
Studium der Okonomie in Bochum aufgenommen. Nach der Zwischenpriifung setzte
ich mein Studium an der Universitdt in Kiel fort. In Bochum habe ich vor allen
Dingen bei Professor Dr. Besters studiert und in Kiel bei den Professoren Dr. Albers
und Dr. Kolms und insbesondere im Weltwirtschaftsinstitut bei Professor Dr. Giersch.

Das zeigt auch, daB ich mich mehr mit der markémépigen Sicht der Skonomischen
Probleme beschiftigt habe. Ich hoffe, daR ich heute morgen die Moglichkeit finde,
lhnen meine Vorstellungen so zu vermitteln, daf§ Sie auch Freude daran haben.
Vor allen Dingen geht es mir darum, daf wir das Konzept nach dem Vortrag
gemeinsam ergrtern konnen; denn ich habe aus anderen Vortrigen die Erfahrung
gewonnen, daf sich leicht MiRverstindnisse einschleichen, wenn der Referent sofort
nach seinem Vortrag das Haus verlaRt. Vor allen Dingen, wenn es um markt-
wirtschaftliche Losungen von Problemen geht, denn der Bereich Umweltschutz,
iiber den wir heute sprechen wollen, wird in grofen Teilen der Presse und der
Medien heute behandelt, und vicle Kommentatoren behaupten, daf der Umwelt-
schutz typischerweise nach einer staatlichen Losung verlangt. Da die Umwelt-
verschmutzung grenziiberschreitende Probleme aufwirft, wird vielfach selbst der
nationalstaatlichen Losung keine Chance eingerdumt; Hilfe wird vor allen Dingen
von der Briisseler Biirokratie der Europdischen Gemeinschaft erwartet,

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zunichst auf etwas ein-
gehen, das vielleicht ein biRchen trivial klingt, vielleicht auch so aussieht,
aber doch eine ganz gute Einfithrung ist.

Zunichst wollen wir uns iiber den Markt an sich ein paar Augenblicke
unterhalten. Sie wissen, wenn Okonomen einen Markt geometrisch dar-
stellen, sxeht es wie folgt aus: .

* Vortrag, gehalten anldRlich der Tagung des Seminars fiir freiheitliche Ordnung in der
Bildungsstdtte des Bayerischen Bauernverbandes in Herrsching/Ammersee vom 14. - 20. 7.
1978. .
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Schaubild Nr. 1

Preis
Angebotskurve
3 )
Gleichgewichtsmeié .
. Nachfragekurve '
- Menge

Gleichgewichtsmenge ‘

Wenn wir uns in diesem Seminar mit dem Markt beschéftigen, sollten -
wir vielleicht als Denkmodell den Eiermarkt nehmen, den Wochenmarkt
als ganz banale Eingangsvoraussetzung. Sie wissen, daR Sie beim Einkauf
auf dem Wochenmarkt eine gewisse Preisvorstellung vor Augen haben.
Wenn [hnen Eier pro Stiick fiir DM 1.00 angeboten werden, ziehen Sie das
Angebot nicht naher in Betracht. Werden dagegen Eier fir 12 Pfennig
angeboten, vorausgesetzt die Qualitit ist gut, kommen Sie zu der Meinung, ~

" daR es sich um ein sehr giinstiges Angebot handelt. Wir kénnen also davon
ausgehen, daR auf einem Wochenmarkt bei marktwirtschaftlichem Ver-
halten der Kaufer wie der Anbieter eine gewisse innere Preisvorstellung
bei den Marktteilnehmern besteht. '

Der Staat braucht also keinen administrierten Prels zu verordnen der
auch gar kein. Preis wire, sondern eine willkiirlich vorgegebene Zahl. Die
Marktteilnehmer haben vielmehr die Méglichkeit, sich je nach. ihrem
individuellen Anspruch das ihrer Meinung nach giinstigste Angebot heraus-

- zusuchen. Ist am Markttag der Eierpreis sehr niedrig, dann kdnnen Sie in

aller Regel davon ausgehen, daR die Verkdufer nur ein sehr geringes

Eierangebot zum Verkauf bereitstellen, das heiflt die entsprechende An-

‘gebotskurve verlduft wie in Schaubild Nr. 2 gezeigt.
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Der niedrige Eierpreis ist die Ursache,.AdaB die Kdufer moglichst viele
Eier erwerben wollen. Sie treffen allerdings auf ein knappes Angebot. Die
Folge davon ist, daR nicht alle Marktteilnehmer ihre Kaufabsichten réali-
sieren kénnen. Die Nachfrage uberstelgt das Angebot wie Schaubild Nr. 2
zeigt.’ '

Es ist moglich, das Angebot und die Nachfrage geometnsch in Form
einer Geraden oder einer Kurve darzustellen. Oberhalb des Schnittpunktes
(Preis: 0,32 DM, Menge: 780 Eier) von A und N finden wir ein Ungleich-
gewicht (Angebotsﬁberhang, untethalb ist es der Nachfrageiiberhang). Der
Ausgleich findet nur im Schmttpunkt AN (Preis: 0,32 DM, Menge: 780 Eier)
statt

Schaubild Nr. 2

/‘

A\ . Pfennig pro Stiick

507 . Angebots-

45 -r “kurve
] <——Angebotsiiberhang ——>

40[ . - ‘ o

35T

30T

25T

20+ /é"- Nachfragcuberhang -—-9\

1571 :

01T | o : ' |Nachtrage-

51 . I ‘ | - kurve-
f——— gt ——Ap——p——t——4-—> Eier

. 100 200 300 400 500 600 700 800 900-1000 100 1200 1300

Beim Preis von DM 0,15 werden 1320 Einheiten nachgefragt; aber nur -
300 Einheiten angebaten; die Differenz von 1020 Einheiten wird als Nach-
frageitberhang bezeichnet, auf Seiten der Kiufer bestand der Wunsch,
1020 Einheiten mehr zu erwerben, als von den Verkiufern beim Preis von
DM 0,15 angeboten wurden.

.Oberhalb des Gleichgewichtspreises von DM 0,32 (780 Emhelten) offnet
sich in der Zeichnung die Schere des Angebotsiiberhangs. Je hoher der
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Preis, umsomehr Ware wird von den Verkdufern angeboten, aber umso-
geringer der Wunsch der Kéufer etwas zu erwerben.

Wir miissen uns von vornherein dariiber einig sein, dafl dieser Ausgleich
nicht nach irgendwelchen Wertvorstellungen der Gerechtigkeit stattfindet.
Ob der Schuittpunkt AN einen gerechten Preis repréasentiert, ist eine ganz
andere Frage. AN ist ein technischer Ausgleich, etwas Ahnliches haben wir
an der Borse. Man kann nicht den Anspruch stellen, daf§ der Schnittpunkt
der beiden Geraden den Preis reprisentiert, der im allgemeinen Bewuft-
sein als gerecht zur Deckung der kulturellen Bediirfnisse der Menschen
angesehen wird. Der Marktmechanismus ist ein rein technischer Mengen-
Preisausgleich. Erlauben Sie mir noch einen weiteren Hinwelis: Der funktions-
fahige Markt ist in der Lage, einseitig strukturierte Macht abzubauen.

Das ist zunachst eine These, die vielleicht etwas gewagt klingt. Diejenigen
unter [hnen, die die Wihrungsreform noch aktiv miterlebt haben, werden
sich erinnern, daR ein Besuch beim Einzelhindler vor der Wihrungsreform
im allgemeinen so aussah, daR Sie zum Verkdufer sehr freundlich sein
muflten, denn auler Ihrem notwendigen Bezugsschein muRten Sie auch
noch gute Worte einlegen, um vielleicht einmal, wenn Sie Besuch hatten,
etwas mehr von der einen oder anderen Ware zu bekommen. Das Ver-
halten dieser Einzelhidndler hat sich, nachdem die D-Mark eingefiihrt
worden ist, sehr gewandelt. Plotzlich waren Sie der umworbene Kunde,
weil es nicht mehr etwas zu verteilen gab, sondern ganz im Gegenteil, es
wurde etwas angeboten und gute Ware gegen gutes Geld getauscht, “

In diesem Augenblick ist eine Machtposition, die der Einzelhdndler eben
hatte - denn er hatte die Ware - gewandelt worden. Ich m&chte hier nicht
die Branche der Einzelhdndler diskreditieren - man kénnte dieses Beispiel
auf alle Bereiche beziehen.

Wolfram Engels fiihrt in seinem Buch* ein weiteres Beispiel aus dem Bereich
der Wohnungswirtschaft an. Wenn es einem Vermieter gelingt, einen Mieter
zu finden, der eine hGhere als die marktiibliche Miete zu zahlen bereit ist,
ist der Mieter in der stirkeren Position, denn er kann jederzeit geltend
machen: Wenn Du, Vermieter, Dich nicht ordentlich verhiltst und mir das
Mietobjekt in der vertraglichen Weise zur Verfiigung stellst, dann ziehe
ich aus, und Du weiRt, daR ich eine hohere Miete zahle als die marktiibliche.
Also ist der Vermieter in diesem Fall derjenige, der keine Macht ausiiben
kann, sondern der Mieter. Normalerweise wird dem Vermieter die Macht-
position eingerdumt, denn er kann dem Mieter kiindigen. Das muR nicht
immer zu seinem materiellen Vorteil sein, und das ist meines Erachtens
noch ein besonderes Kriterium im Bereich des Marktes, daR Sie die Moglich-
keit haben, Macht zu begrenzen.

* Wolfram Engels, Mchr Markt, Seewald-Verlag, S. 92 und 93.
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- Die gesetzlichen Vorschriften miissen den marktkonformen Interessen-
ausgleich ermoglichen. Sind die Preise verbindlich an Vorschriften ge-
bunden und ist ein Abweichen vom vorgeschriebenen Preis nach oben
oder unten nicht méglich, hebt sich das System automatisch auf.

Die weitere Voraussetzung fiir- die Funktionsfidhigkeit des Marktes ist
der dezentrale Aufbau. Somit wird jede groBe Marktbeh¢rde entbehrlich.
Dies hat den Vorteil - und das bitte ich sehr zu beachten - daR die Kosten
fiir die Bezahlung der Kontrolleure, die bei administrierten Preisen not-
wendig sind, eingespart werden kénnen.

Die Uberwachung administrierter Hochstpreise in einer Planwirtschaft
obliegt den Gerichten. Dort miissen Kldger auftreten, und damit begeben
Sie sich auf die Ebene der sehr kostenintensiven Gerichtsverfahren. In der
Bevélkerung wird aber die Meinung vorherrschen, da man lieber »schwarz«
zuzahlt, um das gewiinschte Gut zu erhalten, bevor man den Richter
behelligt. (Sie kennen das Verfahren: Im Ostblock diirfen Automobile nur
zu amtlichen Schitzpreisen offiziell verkauft werden. Der Kaufer bezahlt
den Schétzpreis, und der Aufpreis wird nachherin elnem zweiten Akt
iibergeben.) :

Wer dagegen einen temporiren Prejsstopp einfiihrt und 51ch nicht darauf
verlassen kann, daR die Mehrheit der Bevilkerung bereit ist, in die Rolle
‘des Preisiiberwachers zu schliipfen, der muR amtliche Kontrolleure ein-
stellen, die dann vor Ort das Preisgebahren der Verkdufer tiberpriifen.
Diese Kontrolleure miissen bezahlt werden. Aber auch ein solcher Kraftakt
bietet nicht die Gewihr, daR die gesetzlichen Normen am »Markt« ein-
gehalten werden; denn diejenigen, die iiber mehr Geld verfligen, sind eben in
der Regel bereit, gegen einen Aufpreis das gewiinschte Gut zu erstehen.
Die Kosten fiir Kontrollen - dies bitte ich besonders festzuhalten - sind
sehr unproduktiv. Sie bewirken allenfalls eine Steigerung des Bruttosozial-
produkts, falls die Kontrolleure beamtet sind, weil die Lohne bei ent-
sprechenden Steigerungsraten sich auf die Hohe des Bruttosozialprodukts
auswirken, aber eine Stelgerung der Marktleistung ist damit nicht.zu er-
zielen. ~

Weiter kommt hinzu, daf ein marktwirtschaftliches System ]ederzelt
die Gewihr bietet, Fehlverhalten und Fehlsteuerung aufzudecken. Dem-
gegeniiber sind Sie bei einem 5-Jahres-Plan nur schwerlich in der Lage,
im laufenden Plan Anderungen durchzufithren, ohne den Gesamterfolg
dieses Planes in Frage zu stellen.

Sie werden bestimmt fragen, woher ich solche Erfahrungen nehme:
ein Blick auf die Situation in der DDR zeigt deutlich, daR dort die von
mir angesprochenen typischen Fehler auftreten. Die Planungsexperten der
Deutschen Demokratischen Republik verfiigen {iber Planungsinstrumente,
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die an Effizienz mit Sicherheit den Management-Erfahrungen in der Bundes-
republik Deutschland nicht wesentlich nachstehen. Wer einmal Kontakt
mit Leuten hatte, die in Ostberlin arbeiten oder dort gearbeitet haben,
der weil}, da8 wirklich gute Leistungen im Bereich der Planung vollbracht
werden, nur die Planer verfiigen dort im Gegensatz zu uns nicht iiber Preise,
die die relative Knappheit der Giiter widerspiegeln, sondern iiber Plandaten.
Dieser Filter fdllt aus. Die Planer miissen, verglichen mit dem Management
in_der Bundesrepublik Deutschland, mindestens genausoviele Entschei-
dungen treffen, aber ihnen steht nicht das Instrument Preis zur Verfiigung,
das automatisch Knappheiten signalisiert. Die Planer sind gezwungen, sich
eine Hilfskonstruktion als System selbst zu erdenken. Dies fiihrt sehr schnell
zur Konsequenz, daR mit HilfsgroRen gearbeitet werden muR, mit anderen
Worten, es wird tiber den Daumen gepeilt. Die logische Folge ist, die ge-
troffenen Entscheidungen fithren nicht zum gewiinschten Erfolg. .

Lassen Sie mich noch mit wenigen Worten auf das Bruttosozialprodukt
eingehen. In der gestrigen Diskussion ist darauf hingewiesen worden, daf§
es doch eine sehr schlechte und ungenaue MaRgroRe reprisentiert. Selbst-
verstiandlich kann in einer allgemeinen Kritik viel gegen die heutige Art
der Messung des Bruttosozialprodukts eingewandt werden. Ich denke dabei
zum Beispiel daran, daR ein Verkehrsunfall das Bruttosozialprodukt erhoht
(Einsatz von Krankenwagen, Arzten, KFZ-Werkstitten etc) Hier wirkt
sich also ein an sich negativer Tatbestand in einer Erhdhung des Brutto-
sozialprodukts aus.

Man muR auch konsequent fragen, inwieweit diese MaRgréRe, in
GeldgroRen bewertet, fiir die Industrieldnder in Europa, vor allen Dingen
Nordeuropa zu Pro-Kopf-Einkommen fiihrt, die zu falschen SchluR-
folgerungen verleitet. Schweden ist zum Beispiel ein durch die klimatischen
Bedingungen benachteiligtes Land. Hier wird ein durchaus erheblicher Teil
des Bruttosozialprodukts verwandt, um eine bessere Isolierung der Hauser

~zu erzielen. Im Winter benétigen die Menschen in diesem Land wesentlich
mehr Heizenergie, sie miissen-sich besser kleiden, um in diesem Klima
bestehen zu koénnen. Alles dies wirkt sich in einer Erhéhung des Brutto-
sozialprodukts aus, wihrend von der Sonne verwdhnte Linder im siid-
licheren Bereich unserer Breitengrade diese Aufwendungen nicht
haben. Dies muR bei einem wirklich genauen Vergleich der Pro-Kopf-
Einkommen beriicksichtigt werden. Der Mensch ist an seine natiirliche
Kérpertemperatur gebunden und muf seine Wohnumgebung so gestalten, daf§
er in ihr leben kann. Eine Anpassung an eine Raumtemperatur von zum
Beispiel minus 10° - minus 15° Celsius ist ihm nicht moglich. | )

Der Energieverbrauch pro Kopf in den einzelnen Lidndern ist dem-
gemdR von der klimatisch bedingten Lage abhingig. In heiRen Gegenden
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miifte selbstverstindlich die Klimaanlage genauso mit in eine vergleichende
Rechnung einbezogen werden wie die Heizung in klimatisch weniger be-
glinstigten Gebieten.

Lassen Sie mich jetzt auf den in der Uberschrift angesprochenen Fragen-
komplex eingehen: Wie sollen die marktwirtschaftlichen Vorstellungen
und Prinzipien in den Bereich des Umweltschutzes Eingang finden?

Ich glaube, es besteht zwischen Thnen und mir Einvernehmen, dal auf
dem Gebiet des Umweltschutzes noch viel getan werden muR. In einigen
Bereichen haben wir mit groRen Problemen zu kdmpfen, sei es die Ver-
schmutzung der Luft oder die der Fliisse, hier insbesondere des Rheins;
andererseits sind wir gezwungen, auch Hypotheken von anderen Staaten
zu iibernehmen. Ich denke insbesondere an die Kali-Verunreinigungen der
Werra.

Erlauben Sie mir, ein kleines Modell zum Umweltschutz zu konstruieren.
Stellen wir uns gemeinsam folgendes vor: In einem fest umrissenen Gebiet
wird die maximale Umweltbelastung festgelegt. Das heift, Naturwissen-
schaftler erarbeiten eine Liste von maximalen Schadstoffwerten, die in der
Luft und im Wasser in dieser Gegend die Hochstbelastung darstellen.
Diese Tabelle wird mit Hilfe der offentlichen Hand erstellt und vom zu-
stindigen Patlament als Gesetz beschlossen. Nun kénnen wir einen markt-
wirtschaftlichen Ansatz wagen. Man kann zum Beispiel vertreten, daf
in diesem Gebiet Belastungszertifikate ausgegeben werden, wenn Sie so
wollen, eine Art Schadstoffaktie. Das klingt ungeheuerlich, viele mag es
auch zum Licheln verleiten. Aber versuchen Sie mit mir, diesen Weg kon-
sequent zu verfolgen und logisch weiter zu durchdenken. Die Belastungs-
zertifikate werden auf dem Wege der Auktion an Interessenten versteigert.
Diese Zertifikate kénnen von jedermann erworben werden, sowohl von
den Industriebetrieben, die in dieser Gegend tatig sind, als auch von interes-
sierten Biirgern oder auch von nicht ortsansédssigen Umweltschiitzern. Die
einzelnen Zertifikate berechtigen dazu, in dem vorbezeichneten Gebiet
eine gewisse Schadstoffmenge in das Wasser oder in die Luft abzugeben.
Dies bedeutet, daR die Summe der in einem Gebiet ausgegebenen Zertifikate
den maximal zugelassenen Schadstoffwert gerade eben erreicht. Es ist
nun denkbar, daR in dem vorbezeichneten Gebiet die Fabrik 1 ein
prosperierendes Unternehmen ist, wihrend die Fabrik II als Grenzbetrieb
eingestuft werden mufl, das heiRt sie ist mit ihren ErlGsen nicht in der
Lage, einen Gewinn zu realisieren.

Es ist moglich, daR die Belastungszertifikate in ihrer Gesamtheit von
den Biirgern dieser Gegend aufgekauft werden mit dem Argument: Wir
wollen keine weitere Umweltbelastung in unserer Gemeinde. (Erinnern
Sie sich bitte, wie schnell die Gegner der Entsorgungsanlage in Gorleben
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rund eine Million DM zum Erwerb von Sperrgrundstiicken aufgebracht
haben) In dieser Situation kann bei dem Industriebetrieb I der Wunsch
bestehen, die Produktionsanlagen zu erweitern, Da der AusstoR an Schad-
stoff insgesamt nicht erhéht werden kann, wenn die Inhaber ihre Be:
lastungszertifikate nicht verkaufen, hat der Betrieb folgende -Alternative:
verbesserte Filter zu installieren, so daR eine groRere Quantitat an Giitern -
produziert werden kann bej gleichier Schadstoffemission. Die Kosten fiir
die neuen Filteranlagen miissen in diesem Falle niedriger liegen als die
moglichen Kosten, die entstehen, wenn der Betrieb den Inhabern die
Belastungszertifikate abkauft, um somit legalerweise mehr Schadstoff an
die Umwelt abgeben zu diirfen.

Fir den Grenzbetrieb bote sich an, dafl der Staat von den Erlésen,
die er beim Verkauf der Zertifikate erzielt hat, diesem Betrieb eine gewisse
Unterstiitzung gewdhrt. Hier muf aber darauf gedrungen werden, daR
diese Mittel nur dann eingesetzt werden kénnen, wenn sichergestellt ist,
daR die Subvention von den parlamentarischen-Gremien gebilligt ist.
Die erzielten Erlose aus dem Verkauf der Belastungszertifikate mufl der
Staat zweckgebunden zur Beseitigung schon angefallener Umweltschdden
einsetzen. Denkbar sind zum Beispiel Beihilfen' zum Bau von Ringleitungen
fiir Seen und fiir Kldranlagen.

Die oben beschriebene Lésung fiir den Grenzbetrieb sollte die Ausnahme
sein. Modellkonform handelt der Grenzbetrieb, wenn er entweder neue
Filter einbaut oder Belastungszertifikate aufkauft. Dies ist in aller Regel
aber nur mdglich, wenn der Grenzbetrieb diese Kosten an die Kunden
weitergeben kann. Sind die Kunden nicht bereit, die hSheren Kosten zu
tragen, handelt es sich augensc¢heinlich um ein Produkt mit nur geringen
Marktchancen. Hier kime der soziale Bezug meines Vorschlags ins Spiel.
Wenn wir unterstellen kénnen, dal die Mehrzahl der Mitarbeiter und ihre
Familien in der ndheren Umgebung des Grenzbetriebes wohnen, ist es
moglich, daRl sie bereit sind, ihre Arbeitsstiatte zu erhalten, indem sie die
von ihnen gehaltenen Belastungszertifikate zu einem Vorzugspreis an ihren
Arbeitgeber abgeben. :

Viele Firmen kénnen heute die prinzipielle Niederlassungsfreiheit nicht
nutzen, denn vielfach sind die Bewohner gerade noch bereit, die Be-
lastungen der schon vorhandenen Betriebe zu tolerieren, aber weitere
Betriebe sind .unerwiinscht. Dabei spielt es meistens keine Rolle, ob die
neue Firma ausgezeichnete Marktchancen mit ihren Produkten hat oder
nicht. Es ist vor allen Dingen fiir junge Firmen mit zukunftsorientierten
Produkten immer schwerer geworden, einen geeigneten Produktionsstand-
ort zu finden. Bei guten Gewinnerwartungen sind solche Unternehmen in
der Lage, Belastungszertifikate den Inhabern abzukaufen. Somit wire es

39



\»
ihnen prinzipiell moglich, die Produktion am gewiinschten Ort zu er-
offnen, denn besonders kleinere Spezialbetriebe mit Zulieferfunktionen
wollen in der Ndhe der meist gréReren Abnehmer produzieren, das heifit
vornehmlich in Ballungsgebieten. .

Die autofreien Sonntage im Rahmen der Olkrise im Dezember 1973
boten den Wissenschaftlern erstmalig die Gelegenheit, die Belastung der
Umwelt, die durch- den nicht schienengebundenen Verkehr verursacht
wird, wissenschaftlich zu messen. Lassen Sie mich eines von vornherein
kritisch an die Adresse der Politiker sagen. DaR wir heute einen solchen
Autoverkehr haben, liegt nicht unwesentlich an der Ubereinkunft, die als
Charta von Athen bekannt geworden ist und der die Politiker nach dem
2. Weltkrieg zugestimmt haben. Danach sollte der Kernstadtbereich ent-
mischt werden. Die kileineren Industrie- und Handwerksbetriebe muBten
aus der Innenstadt weichen und wurden vor den Toren der Stadt an-
gesiedelt. Die traditionell und marktmiRig gewachsene Stadt wurde als
itherholt angesehen, da das Resultat eine ungeplante Stadtstruktur war.
(Uberlegen Sie bitte, wo Sie heute Ihre Autowerkstatt finden, meistens
liegt sie am Stadtrand - an die Peripherie gedrdngt). Andere Branchen
kamen in die Innenstadt, die Versicherungen usw. Damit wurde, wenn Sie
so wollen, ganz gezielt der Bedarf fiir Verkehr geweckt. Die Mitarbeiter
der einzelnen Firmen konnten nicht mehr zu FuR zu ihren Arbeitsstédtten
gelangen. Entweder benutzten sie die 6ffentlichen Verkehrsmittel oder sie
gaben der Bequemlichkeit halber dem privaten PKW den Vorzug. Dabei
wurden sie von den Planungsbehérden der Stddte »unterstiitzt«, und ‘es
muR darauf hingewiesen werden, daR diese Entwicklung nicht von selbst
eingetreten ist, sondern daR die staatlichen Eingriffsméglichkeiten der
Planungsdmter wesentlich zum heutigen Zustand beigetragen haben.

Zur Zeit ist die Frage der Besteuerungsidnderung fiir LKW und PKW
im Gespriach. Leider wird dieser Themenbereich viel zu sehr aus fiskal-
politischer Sicht gesehen. Eine verniinftige, nicht nur auf Einnahmeerzielung
gerichtete Kraftfahrzeugsteuer wire imstande, einen bedeutenden Beitrag
zum Umweltschutz zu leisten. Im Bereich des Verkehrs sind es drei Kompo-
nenten, die uns soviel Sorge bereiten; Zum einen sind dies die Abgasmenge,
zum zweiten der Energieverbrauch und zum dritten der Ldrm. Wer einmal
in einer engen Innenstadtstrafe gewohnt hat, der weiff, was Larm bedeutet,
und zwar nicht nur vom PKW, sondern vor allen Dingen von Motorriddern,
die teilweise recht unverniinftig durch die StraRen gejagt werden. Wenn
sich unsere Politiker aufrafften, eine Steuerformel zu beschliefen, in der
diese drei Komponenten beriicksichtigt sind, dann kénnte man das Problem
einer optimalen Losung zufiihren.
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Beziiglich der Lérmentwicklung eines Kraftfahrzeuges sehe ich keine
Schwierigkeiten bei der meRtechnischen Ermittlung der Werte, denn wir
finden sie ja bereits heute in Kraftfahrzeugschein und -brief vermerkt.
Beim Energieverbrauch gehen meine Vorstellungen dahin, daR-die Firmen
veranlaft werden, den Verbrauch fiir ihre Fahrzeuge verbindlich zu er-
mitteln. Dies muR unter der Bedingung geschehen, dal die Firma sich
bereit erkldrt, jedes Fahrzeug zurtickzunehmen, wenn es bei korrekter
Einstellung um mehr als zwanzig Prozent von der im Verkaufsprospekt an-
gegebenen maximalen Verbrauchsmenge abweicht. Die zuriickgenommenen
Fahrzeuge miissen gegen ein der Norm entsprechendes Fahrzeug getauscht
werden, Auf diese Art und Weise kénnen sehr reelle Verbrauchswerte
erzielt werden. Erlauben Sie mir, dies an einem Beispiel zu verdeutlichen:

In einem slidamerikanischen Land ging vor einigen Jahren allen Grund-
eigenttitnern ein Fragebogen zu, in dem es sinngemaR hieR, bei einer zu-
kiinftigen Landreform konnte es sein, daR sie Land abgeben miissen: Bitte -
tragen Sie im Formular ein, wieviel Land Sie besitzen und wie Sie dieses
Land bewerten. Die Grundstiickseigentiimer haben diese Erkldrung
peinlichst genau ausgefiillt und sich hinterher beschwert, als das Finanz-
ministerium mitteilte: » AuRerdem werden die Unterlagen als Besteuerungs-
grundlage verwandt«. .

Das ist genau der Effekt, den Sie hier beim Automobil erreichen kénnen.
Sie brauchen sich nicht um DIN-, MaR-, Soll- oder Ist-Verbriuche zu
streiten. Der Staat fordert die Produzenten per Gesetz auf, eigenverant-
wortlich den Verbrauchswert festzusetzen. Fiir die Firma, die auf Nummer
sicher gehen will, ist es moglich; einen Wert von vielleicht 30 Liter Benzin
pro 100 Kilometer anzugeben, um nicht regresspflichtig gemacht zu werden.
Allerdings bleibt zu beachten, daR sich dieses Verhalten negativ auf das
Kéauferverhalten auswirken kann. Sobald die Firmen per Kaufvertrag den
Kaufern das Recht zugestehen, Fahrzeuge, die der Norm nicht entsprechen,
zuriickzutauschen, wird im Bereich der Fahrzeugwerbung ein bis heute
unbekanntes MaR an VerldRlichkeit in die Prospekte eingehen.

Nach meinen Vorstellungen sieht die neue Steuerformel so aus, daR
Sie ein Produkt aus dem maximalen Abgaswert, dem maximalen Energie-
verbrauch und dem maximalen Verkehrsgerausch ist.

Dabei bin ich mir durchaus der Tatsache bewuft, daR Lirmbekimpfung
dem Ziel, den Verbrauch zusenken, entgegensteht, aber dies ist der be-
sondere Vorteil dieser Formel; denn hier ist nicht der Gesetzgeber gefragt;
Eingriffe zu machen, Mindestwerte zu setzen, sondern es ist allein der
Kraftfahrzeugindustrie mit ihrem wirklich gréReren technischen Potential
iiberlassen, aus diesen drei GroRen ein Optimum zu konstruieren. Der
Vorteil fiir jedermann besteht darin, daR sich eine solche Steuer beim
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Kauf eines abgas-, verbrauchs- und lirmarmen Automobils auf das Porte-
monnaie des Kaufers direkt auswirkt, denn heute.ist es doch so, daR ein
Automobil, welches Vorziige in dieser Hinsicht aufweist, unter Umstdnden
keinen besonderen Kaufanreiz bietet. Bei- dem Modell dagegen ist es den
Technikern iiberlassen, ein -Optimum zu finden. Jede Verbesserung am
Fahrzeug senkt die Steuerlast des Halters und kommt der Allgemeinheit ,
direkt zugute. )

Diesen Effekt kann man listigerweise durch den Markt erreichen. Ein
Fahrzeug mit Sportauspuff steigt dementsprechend in der Steuerklasse,
wobei der Fiskus in Kauf nehmen muf), da Fahrzeuge, die leiser sind,
weniger Benzin verbrauchen und abgasgiinstiges Verkehrsverhalten auf-
weisen, in unser aller Interesse sind und wir diesen Fortschritt durchaus
mit niedrigeren Steuereinnahmen in Kauf nehmen kénnen. Mein Anliegen
ist es, der Steuerformel eine Dynamik emzuhauchen die von der Industrie
stindig weiterentwickelt werden kann. Wie sich ein solches Verhalten aus-
wirken kann, kann man an den 50 ccm-Motoren erkennen, die der Gesetz-
geber seinerzeit als eine Art Fahrrad mit Hilfsmotor ansah. Zwischen-
zeitlich hat Erfindergeist die Leistungsausbeute dynamisch erweitert. Selbst
Versandhéuser boten schon Modelle mit 5-6 PS an.

Ein dhnliches Steuersystem kann-vielleicht sogar fiir Flugzeuge erwogen
werden, denn bei Flugzeugen liegt das Problem zum einen in der Ldrm-
entwicklung beim Start und zum anderen in der Anzahl der Flugzeug-
bewegungen pro Zeiteinheit im Bereich eines (Zivil- oder Militdr-) Flug-
hafens.-Die Flugindustrie hat bis heute Leistungen vollbracht, die sehr
bemerkenswert sind. Ich bin zum Beispiel Zeuge eines Demonstrations-
fluges des neuen Airbusses gewesen, der in ca. 100 m Hghe {iber dem

. Rollfeld von Langenhagen die Flugfigur einer Acht geflogen ist. Wir haben
als aufmerksame Zuhorer und Zuschauer nicht von Lérmbelédstigung
sprechen kénnen. Man hat das Flugzeug durchaus gehort, aber es war
wesentlich leiser als eine konstruktionsédltere vierstrahlige. Verkehrs-
maschine, die eine ghnliche Demonstration vollfiihrte.

Dieses Phdnomen ist entwicklungsgeschichtlich leicht zu erklaren Zu-
néchst lernten die Techniker Motorflugzeuge zu bauen und sie zu be-
herrschen. Nach vielen Verfeinerungen wurden dié Propeller- durch
Diisenmaschinen abgeldst. Danach. erhielten die Techniker eine andere
Aufgabenstellung. Waren zunichst die Reichweite, die Geschwindigkeit
und die Zahl der Passagiere wichtige Konstruktionsdaten, verschoben sich
spater die - Gewichte zugunsten besserer Kraftstoffausnutzung und redu-
zierter Larmwerte. :
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- Dies waren meine wesentlichen Gedanken, das Problem der Umweltbe-
lastung mit marktwirtschaftlichen Losungsansdtzen zu konfrontieren. Aber
es gibt in unserer Gesellschaft nicht nut den Bereich Marktwirtschaft und
Umweltschutz, sondern. wir verfugen iiber einen sozialen demokratischen
Rechtsstaat,-in-dem es méglich ist, Ideen miteinander in Konkurrenz treten
zu lassen.

Wer von der Bundesrepublik Deutschland und ihren Institutionen spricht
und sie' vielleicht aus Uniiberlegtheit als System bezeichnet, macht es
seinen Widersachern leicht: denn ein System ist immer leicht zu be-
kimpfen, und es ist ihm von der Natur der Sache her schwer, Freunde zu
haben, In diesem Staat besteht die Moglichkeit, durch Partizipation am
aktiven MeinungsbildungsprozeR neue Ideen zu unterstiitzen. Leider sind
nur wenige Prozent der Bevdlkerung bereit; sich aktiv in die Politik ein-
zuschalten. Viele sind eher bereit, ihre Partikularinteressen in Biirgerinitia-
tiven zu vertreten. Ich finde es bedenklich, wenn all die Probleme, die von
den Politikern nicht mehr gelost werden den Juristen zur Entscheidung
iibereignet werden.

Die Verantwortlichkeit fur den Umweltschutz liegt bei allen Mltburgern
und es ist bestimmt hilfreich, wenn die Verantwortung wieder auf die unteren-
Ebenen reduziert wird. Der kleine Bach findet bei den Bewohnern in der
allerndchsten Nahe die meiste Aufmerksamkeit, und die GroRgemeinde
ist nur schwerlich in der Lage, gegen Verschmutzungen 1rgendwelcher
.Art sofort einzuschreiten. .

Wer zum Beispiel aus Umweltgrunden fiir das Elektroauto pladiert,
muR sich die Frage gefallen lassen, wo die Elektrizitdt fiir diesen PKW
produziert werden soll, wenn alle Biirgerinitiativenn gegen Kraftwerke
protestieren.

Am Ort der Stromerzeugung haben Sie dann die Umweltbelastung:
Deshalb plddiere ich dafiir, in kleineren Einheiten zu denken und zu planen.
Ich habe vor ein paar Wochen mit Politikern gesprochen, die fiir den
Bereich Hamburg, Bremen und Hannover in der Liineburger Heide gerne
einen GroRflughafen gebaut hitten. Gliicklicherweise ist das ein Wunsch-
traum der Politiker, der nicht realisiert werden wird, weil sich dort ein
Truppeniibungsplatz der Britischen Rheinarmee befindet, der von ihr gemaB
dem Liineburger Abkommen genutzt wird, .

Wenn wir an die Zukunft denken, miissen wir in kleineren Emhezten
it regionaler Verantwortlichkeit denken. Ein kleiner Flughafen bringt
weniger Arger, weniger Umweltbelastung usw. mit sich. Auch die Kontroll-
funktion ist leichter auszuiiben. AuRerdem belastet er auch nur den
Personenkreis; der direkt oder indirekt an seiner Existenz interessiert ist.
Sobald diese Dimension iiberschritten wird, werden die Proteste praktisch
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vorprogrammiert: Wenn wir von einer BewuRtseinsanderung, also einer
Wandlung der inneren Einstellung sprechen, so meine ich, muR dies die
. kollektive und die individuelle Verantwortung sein. Wer aus Einsicht
einen Diesel-PKW nutzt, der nachgewiesenermaflen weniger Energie als
konventionelle PKW benétigt, miiRte vom Staat unterstiitzt werden, zum
Beispiel konnte man an einen Steuernachlaf denken.

Diese Gedanken wollte ich heute morgen als wirtschaftliche Antwort
auf das Problem der Umweltbelastung vortragen. Ich danke Ihnen fiir
Ihre Aufmerksamkeit. - ’ '
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Die Rolle des Kapitals bei der ertschaftswachstums-
und Umweltproblematlk* '

. Felix G.. an _

1.0 Die Rolle das Kapitals im System
1.1 Das Wesen des Kapitals
1.2 Die Wirkung des Kapitals

2.0- Kapital und Wirtschaftswachstum
2.1 Kapital und Krise
2.2 Der Ausweg des Wachstums

3.0 Kapital und Umweltproblem in der Krise
3.1 Krise und Umweltgefahren - Problemvergegenwirtigung
3.2 Die dkonomisch-geschichtliche Sackgasse

4.0 Kapital und Umweltproblem als Dauergegensatz? )
4.1 Der Anspruch der Gemeinschaft an Gemeinschaftsgiitern
4.2 Die Reform der Geldverfassung
4.3 Die Lenkung der Produktion durch die Nachfrage

1.0 Die Rolle des Kapitals im S'ystem

Wollen wir uns nicht wie der Blinde iiber die Farbe unterhalten, brauchen
wir die Definition. Um es vorweg zu sagen: In diesen Darstellungen wird
die Definition von Proudhon/Gesell zu Grunde gelegt und ich méchte auch.
erkldren, weshalb. So wie Marx das private Eigentum in den Vordergrund
stellt, finden wir bei Proudhon, Gesell und auch Keynes den zentralen
Begriff der Knappheit. Nicht die Existenz.des Gutes oder die an ihm
klebenden Besitztite] werfen das Plus ab, sondern die Seltenheit in Ver-
bindung mit der Nachfrage - Knappheit genannt.

Nicht allein von Menschenhand geschaffene Giiter sind knapp, sondern
auch die Naturgeschenke, oder die Geschenke Gottes, wie man sie ja nach
weltanschaulichem Standpunkt nennen kénnte. Gemeint ist der Boden und
die Bodenschitze. Auch sie haben Kapitalcharakter, ohne daR sie »ge-
ronnene Arbeit« (Marx) oder zur »Investition verfiigbares Geld« (v. Nell-
Breuning/vNB) sind. (in »Kapltahsrnus krltlsch betrachtet Fretburg 1974,
S. 19}

Ein Segelschiff ist nicht allein nach dem-»Willen seines Besitzers«
Kapitalgut (Meyer’s Konversationslexikon 1905, S. 589 f), sondern es héngt
erstens davon ab, ob es begehrt ist, und zweitens, wie sehr es gefragt ist.
Hat zum Beispiel jeder sein eigenes, wird man auf Schiffscharter keinen

* Vortrag, gehalten auf der Tagung des Seminars fiir freiheitliche Ordnung im Juli 1978 in der
Bildungsstitte des Bayerischen Bauernverbandes in Herrsching/Ammersee.
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Wert legen, der »Mehrwert« ist gleich Null, unabhingig davon, daR es
eben auch kein Produktionsmittel darstellt. Von jetzt auf gleich kann es
langlebiges Konsumgut werden und seine Kapitaleigenschaft verlieren. -
Dasselbe kann geschehen, wenn eine Maschine nach dem Konkurs nur
noch Schrott ist, weil sie keiner mehr nutzen will.

Der umgekehrte Fall tritt ein, wenn ein Gut plétzlich die Kapitaleigen-
schaft erhilt, indem ich eine Waschmaschine vom Sperrmill herrichte und
vermiete.

Wie man sieht, ist Kapital »zinstragendes Eigentum« und in dieser
Definition steckt prazise, was in andern mit mehr Worten nur unvollstindig
gesagt wird. »Kapital und Mehrwert« sind abhéngig von den Marktver-
héltnissen, das heifit von Angebot und Nachfrage.

Bereits der Urmensch besaR mit dem ersten Grabstock oder einer seltenen
und begehrten Zwiebel Kapital. Es entstand aus seiner Arbeit oder aus der
Tatsache, dall er die Zwiebel den Winter liber nicht verzehrte, sondern -
sparte, aufbewahrte. Aber érst mit der Domestizierung unserer Herden-
tiere wurde ein Uberlebensmittel, ndmlich das Vieh, zum Reichtums- und
Statussymbol. Das Ausleihen einer Kuh oder eines Bullen hief§, den potentiel-
len Mehrwert des Kalbes in Rechnung zu stellen. »Pecunia« stammt von
pecus = lat. Vieh, tocos = griech. Zins und das Neugeborene, rupia = indisch .
-die Kuh. Der bis ins Mittelalter iibliche, wenn auch verbotene Zins betrug
héufig 33 Prozent, denn ein Kalb galt als ein Drittel Kuh.

Mit dem Ubergang von der Tauschwirtschaft zur Geldwirtschaft dnderte
sich nur das Tauschmittel, nicht die Denkgewohnheit, mochte auch Ari-
stoteles noch so mahnend rufen »Geld wirft keine Jungen«. Was sich mit
der Natur des Tauschmittels verindert hatte, -war der Verlust seiner
Sterblichkeit. Das Viehstiick alterte und starb, das Edelmetallgeld dauerte,
der’ Besitztitel konnte theoretisch iiber die Erben gleich lang dauern.
Edelmetalleigenschaft, Besitztitel und Zinsanspruch waren dem organischen
Werden und Vergehen entzogen.

Fiir die Entwicklung des Zinses gibt es zwei Betrachtungswelsen die fiir
unsere Uberlegungen wichtig sind: Erstens die mikro-6konomische in der
Einkommenssphire, zweitens die makro-6konomische im Bereich der
volkswirtschaftlichen Preisbildung. Beides sind Modellbetrachtungen.

. Geht man von dem Fall des bekannten Sparers zu Zeiten Christi Geburt
‘aus, der einen Pfennig mit 5 Prozent auf die Bank brachte, der danach das
Guthaben zu einem Preis von DM 5.- in Goldanspruch umwandeln lieR,
der auBerdem die Erbfolge sicherte, so hatten seine Erben zu Zeiten
Barbarossas um 1200 einen Anspruch aus Zins und Zinseszins auf eine
Erdkugel von Gold. Zu Zeiten Galileis war das Vermégen angewachsen auf
ein MilchstraRensystem in Gold. Sie sehen das exponentielle Wachstum
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des Zinseszinsmechanismus, der aller Logik Hohn spricht. Letztlich werden
Anspriiche ja in Geld erhoben, Geld-aber ist ein Januskopf: einmal eine
Quittung iiber ‘eine fiir die Gemeinschaft erbrachte Leistung, einmal ein
Bezugschein auf eineri Teil des ‘Sozialprodukts. Wo liegt im Modell die
Leistung, wo die Berechtigung fiir die Bezugsscheine? Wo die Berechtigung,
mit den Verursachern des Sozialprodukts in Kauf- und Preiswettbewerb
zu treten?

Nachdem auf diese Weise die »werteschaffende«, besser illegitime
bezugscheinliefernde Kraft des Zinsmechanismus erkannt worden ist, wollen
wir der Vollstindigkeit halber und wegen der Kuriositdt die Anspriiche des
Produktionsfaktors Arbeit unter dhnlichen Bedingungen betrachten:

Beginnt jemand zu Christi Geburt im Rahmen der 40-Stunden:Woche
zu arbeiten, setzen wir einen Lohn von 5.- DM je Stunde an, geben ihm das
ewige Leben und vernachlidssigen den Zinsmechanismus, dann kann dieser
Arbeiter zu Zeiten Barbarossas auch eine Kugel von Gold beanspruchen:,
nidmlich in der Grof3e eines Volkswagens.

Ungemein interessant und weithin unbekannt ist die Verdopplungs-
zeit der Zinsanspriiche. Kithn rechnet aus,* dafl

aus Kapitalertrag der Anspruch auf eine Erdkugel aus Gold
1200 Jahre dauert. '
Die zweite Kugel braucht nur etwas mehr als vierzehn Jahre!

Bleiben wir bei diesem Zeitraum, so entstehen aus Kapltalertrag -
sozusagen von selbst - in den néchsten vierzehn Jahren

vier, dann acht, danach sechzehn, zwelunddrelfhg Erdkugeln
aus Gold, und so weiter. ‘

Das Ergebnis des Arbeitsertrages verdoppelt sich allerdings erst in den
nichsten 1200 Jahren! ‘ |

Die Sache erscheint in einem besonderen Licht, wenn wir uns daran
erinnern, daR Geld-sozusagen januskopfig gleichzeitig eine Quittung fiir eine
erbrachte volkswirtschaftliche Leistung ist und dazu eine Berechtigung auf
einen gleichgroRen Anteil auf das Sozialprodukt nach Wahl seines Be-
sitzers, sozusagen ein Gutschein auf Giiter auf Dienste.

Diesen Kausalzusammenhang nennen wir seit Christen** die Idee der
Tauschgerechtigkeit. Sie wird permanent und eklatant im kapitalistischen
System verletzt, denn durch In- und Deflation verstoRen wir nicht nur
gegen den Grundsatz der Gleichwertigkeit von Quittung und Bezugsschein,
sondern mit dem o. a. Zusammenhang wird auch deutlich, in welchem

* Hans Kithn: Fiinftausend Jahre Kapitalismus; Prinzip, Folgen, Entstehung eines Ordnungs-
systems 1977, Gauke-Verlag, Hann.-Minden, 8. 32.

** Th. Christen: Das Geldwesen ein dynamisches System 1920, Genossenschaftsverlag freiheitlicher
Schriften, Bern.
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Umfang legale (gesetzlich zugelassene) und legitime (moralisch vertretbare)
Anspriiche am Markt miteinander konkurrieren und in welchem Umfang
letztere - zu gunsten der »legalen« — um die Friichte ihrer Miihen betrogen
werden. Allein von 1967 bis 1977 verzeichneten wir einen Aufwertungs-
verlust von 44 Milliarden DM, im letzten Jahr allein elf Milliarden DM
Stiitzungskaufe am Devisenmarkt. Die Mark der Wahrungsreform ist heute
noch fiinfzig Pfennig wert!

Merke: David Hume: Alles auf der Welt entsteht aus Arbeit, und unsere
Bediirfnisse sind die einzige Ursache dieser Arbeit. '

Mit diesem Zitat mag verdeutlicht werden, woher die Giiter kommen, die
dann je nach Marktlage Kapital werden - oder nicht! Gehen wir nun
ins niachste Modell mit geringem Realitdtshezug. Wir stellen fest und unter-
stellen fortan, daR durch menschliche Arbeit ein fortwdhrender Anstieg
an Giitern und Diensten zu verzeichnen ist, daR Storungen ausgeschlossen
sind und die Bediirfnisse der Menschen unendlich groR sind.

Beginnen wir in der mittelalterlichen Wirtschaft, so waren dort unter
anderem aus Griinden der Kapitalknappheit Zinssdtze von 30 bis 40 Prozent
keine Seltenheit. Auch der Mehrwert nach Marx trégt eine Zinsknappheits-
pramie in sich. Machen wir einen.Sprung in-die Gegenwart, so fiegt der
landestibliche Zinsful§ heute bei uns bei 2,5 Prozent. Gleichzeitig stellen wir
einen ungeheuren Anstieg der Giiterproduktion im weitesten Sinne fest.
Ceteris paribus - unter sonst gleichbleibenden Umstinden - geht der Zins
gegen Null, nach dem Preisgesetz; Reichliche Kartotfeln, billige Kartoffeln.
Fiir Kapitalverleih entsteht zunehmend eine Konkurrenz zum Zins: die
Gewinnbeteiligung. Sie ist fiir den Schuldner humaner, fiir den Glaubiger
risikoreicher, entsprechend dem Wandel vom Anbietermarkt zum Nach-
fragermarkt. Ceteris paribus sorgt die weitere Produktion fiir einen Abbau
der Gewinnbeteiligung in dem MaRe, wie Fremdkapital weniger nachgefragt
wird, weil eigenes aus eigener Arbeit und eigenen Ersparnissen verfiigbar
wird. Theoretisch ist damit die Mdglichkeit gegeben, daR jeder sein eigener
Arbeitgeber wird. Nur die Fihigkeiten begrenzen ihn noch, nichts mehr sonst.
Der abzufithrende Anteil fiir die geringen Summen Fremdkapital wird in
Zins und Gewinnbeteiligung minimal sein und nur wenig liber Null liegen.

1.2 Die Wirkung des Kapitals in der Realitdt

1.2.1 In der Produktionssphire betrachten wir die typischen, sich nach
den »Eigenproblemen des Wirtschaftssystems« orientierenden Ver-
haltensweisen der Kapitalgeber und der Unternehmer. Rein begrifflich
trennen wir zwischen beiden in vollem BewuRtsein, daR es zum
Beispiél den Eigentimerunternehmer immer noch gibt, aber auch
in der Erkenntnis, daR die Arbeitsteilung zwischen Kapitalbesitz und

48

S



~unternehmerischem Handel in der Zukunft fortschreitet. So sind
die heute marktbestimmenden Unternehmen von Auftragsunter-
nehmern geleitet (Manager), u'nd‘ dem Kapitaleigner im Aufsichtsrat
muf} die Unternehmereigené'chaft*'abgesprochen werden.! Er wird
zum »funktionslosen Investor« (Keynes) ’

Angesichts der Tatsache, daR zunichst einmal Fmanzkapltal der
siamesische Zwilling der Arbeltstellung ist, konnen wir in unseren
Wirtschaftssystemen auf »zur Investition verfiigbares Geld« (von Nell
Breuning) nicht verzichten. Es ist auRerdem mobil, das heiRt frei
konvertierbar. Damit sind die Voraussetzungen gegeben, Richter in
eigener Sache zu sein, das hei§t, die Attraktivitdt der Verzinsung
selbst bestimmen zu kénnen. Keynes spricht hier vom landesiiblichen
ZinsfuR, der bei 3 Prozent mindestens dem Kapitaleigner signalisiert,
- daR neue Geldanlagen gesucht werden miissen, die in &rmeren Volks-
wirtschaften hoher verzinslich sind. ‘

Die herrschende Lehre sieht in diesem Mechanismus den Vorteil,
daR gesittigte Volkswirtschaften auf diese Weise zu Gunsten drmerer
auf Wachstum verzichten miissen und Kapitalstréme* auf diese Weise
weltweit auf eine ausgleichende gerechte Produktivititsverteilung
hinwirken. So weit so gut, wenn die ‘zweite Strophe vergessen

- wird.

Volkswirtschaften, das henBt die planenden Menschen, stellen sich
auf lingere Sicht darauf ein, mit Fremdkapital versorgt zu sein, da
arbeitsteilige Geldwirtschaften darauf angewiesen sind. Volkswirt-
schaften, die plétzlich von’hot money iiberschwemmt werden, sind nicht
weniger gut gestellt als solche, die plétzlicch auf dem Trockenen
sitzen. In beiden Fillen dndern sich mit den Kapitalmengen die
Kapitalpreise, unterstellen wir den reinen Preismechanismus. Die
doppelte H6he an Zinsen geniigt, um eine Volkswirtschaft zu ruinieren.
Beispielsweise arbeitet die deutsche Industrie mit 80 Prozent Fremd-
kapital!

Wir halten fest, daR der landesiibliche ZinsfuR§ die Marke ist, von wo
ab Kapital abwandert, unter Umstinden zwei Volkswirtschaften in
krisenhafte Schwierigkeiten bringt, allein wegen des selbstsiichtigen
Interesses des Kapitaleigners.

Gehen wir von dem nicht realistischen Fall aus, daR ein Unternehmer -
nur mit Eigenképital arbeitet und es nicht-verzinslich kalkuliert, dann

wird er seine Produktion an der Nachfrage ausrichten. Diese wiederum

1 Marktwirtschaft, Hambu-rg 1976

* Man beachte’ in diesem Zusammenhang die Namensgebung freie Konvertibilitat der Wahrun
gen gegeniiber Devnsenzwangswtrtschaﬂ’
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wird nach Gossen erst bei Sittigung aufhsren. Bis dahin wird, zwar
immer weniger, nach marktwirtschaftlichen Gesetzen gezahlt und
konsumiert. Der Unternehmer wird auch eigene Mittel aus seiner
Privatschatulle in die Firma investieren, und zwar solange, wie die
Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals groRer als 1 ist. Das heilit, es

- wird dann die letzte Mark investiert, wenn der Ertrag der letzten

1.2.2.

Mark mindestens gleich den Kosten fiir die letzte Mark ist. Sind die
Kosten im Beispiel gleich Null, bestimmt der letzte Nachfrager, wann
die Investition, die Produktion aufhort und alle gesattigt sind.

Wie wir gesehen haben, stimmt weder die Annahme der vélligen
Eigenkapitalversorgung, noch die AuRerachtlassung der kalkulatori-
schen Zinsen. Eine hohe Verschuldung der Wirtschaft macht sie vom
Leihkapital abhingig, und dessen Mindestforderung kennen wir. Nach
Keynes 3 Prozent realt Das bedeutet, daR die (L) Verzinsung des Kapitals
mindestens auch 3 Prozent betragen muR, will der Unternehmer noch
ohne Verlust arbeiten. Darunter wird weder Kapita] angeboten, noch
nachgefragt, unabhingig davon, daR die Sittigung der K{onsumenten noch
lange nicht eingetreten ist. Hier liegt der systemimmanente und
institutionalisierte Nachfrage-Uberhang. Das Sozialprinzip im System
der Sozialen Marktwirtschaft wird gleich zweimal auRer Acht ge-
lassen: Es existiert weder die Sozialpflichtigkeit des Kapitals noch
eine Bediirfnisbefriedigung bis zur Sattigung, wovon vor allem wirt-
schaftlich schwéchere Gruppen betroffen sind. Grundgesetz, Pro-
duktion und Konsum werden den . Kapitalinteressen unterge-
ordnet,

Die Macht- und Interessensphare die ‘mit - Kapital verbunden ist,
nimmt zu von der Ur-Gesellschaft iiber die Tauschgesellschaft bis
zu den optimalen Bedingungen der kap;tahstlschen Geldwirt-
schaft.

Warnte Aristoteles (Ethik) doch schon »Alle Wirtschaft hat MaR und
Ziel. Erheblicher Gelderwerb . . . darf nicht stattfinden«. Thomas
von Aquin hingt der Katze die Schelle um: »Die irdischen Giiter
darf man . . . nicht um ihrer selbst willen erstreben, um sie in unser
Endziel zu verlegen«. (Summa contra gentiles). Er geht noch einen
Schritt weiter und warnt vor denjenigen, die »soviel erwerben, daR
sie hinfort ohne eigene Arbeit leben konnen«. (de regimine prin-
cipum) In der summa theologica werden Fromms Gedanken aus
»Haben oder Sein«* vorweggenommen:

# E. Fromm: Haben oder Sein, Stuttgart 1976
Die von Marx iibernommene kritiklose Verteufelung des Privateigentums und die fehlende
Differenzierung zwischen Eigenliebe und Selbstsucht (Gescll) fiihren nach meiner Ansicht zu einer
problematischen Konsequenz der ansonsten sehr {iberlegenswerten Gedanken des Autors.

50



»Der Handel (besser wohl das kapitalisiische Rentabilititsstreben)
"+ zichtet den Geist der Habsucht, welcher Treue, Redlichkéit . . .
‘bedroht und bewirkt, daf alles fiir Geld feil werdec.
Treue und ‘Re.dlichkeit, das tugendhatte Leben sind das Fromnrsche
Sein. Gewarnt wird vor der Substitution durch das Haben, etwa in
dem Sinne »Hast Du was, bist. Du was«. Wenn die Wirtschaft MaR
. und Ziel haben soll, so liegt das Ziel in der physiologischen Ermogli-
chung des Daseins, mehr noch, in der Verwirklichung des Menschen-
rechtes der katholischen Soziallehre ius ad esse et ad bene esse,
dem Recht zu'leben und zwar ohne Not! Hier liegt das MaR!
Nicht nur an Warnungen ist kein Mangel, auch an Strafen fiir die-
jenigen, die das Haben iiber das Sein stellen. Insgesamt kann man
feststellen, dal diese Art der moral persuasion es erreicht hat, den
o6konomischen Geist in die Flasche zu verbannen. und den Korken
daraufzusetzen. .
Calvin drehte als erster den Korken heraus und entlieR den dkono-
mischen Geist mit der MaRgabe, dal er sich wohlverhalte. »Besitzen
als besife man nicht«; dieses Bibelwort sollte die Calvinisten vor
* den Verfithrungen von Luxus und Macht schiitzen. Wer Erfolg hatte,
galt als auserwihlt, in den Himmel zu kommen, die Versager hatten
Aussicht auf einen Platz im Fegefeuer. DortsafRen sie dann neben
den reichen ‘Prassern. Nur der arme Reiche wurde himmlischer
Freuden teilhaftig. So gerieten die Calvinisten nach Max Weber in
den Zugzwang des Erfolges. Gewinn mit Konsumverbot. lieR als
einzigen Ausweg die Investition, wenn nicht selbst, dann durch andere.
So entstand zwangslaufig in Bern die erste Bank. Genauso zwangs-
laufig wird das Schneckengehiuse der calvinistischen Schnecke immer
prichtiger, aber mit dem Generationenwechsel ist der calvinistische
Geist des Puritanertums ausgezogen und hat dem kapitalistischen
Geist des Luxus, der Macht den Platz gerdumt.
Zwar ist Tarnung noch ratsam, aber Humanismus, Aufkldrung und
Liberalismus machen auch sie bald tiberfliissig.
Adam Smith ist der nichste, der den Geist aus der Flasche 148t und
zwar bedingungslos. Liberalismus ist Ausdruck eines alle Lebensbe-
reiche umfassenden jahrhundertgefiihls, es ist »jene Sozialphilosophie,
der allein die wenigen helleren Perioden der Weltgeschichte zu ver-
danken sind, vom Altertum bis heute, von der Stoa bis zu Spinoza
und Goethe«.! Das, was sich aus der Befreiung aus der konomischen
Unmiindigkeit ergeben hat, war sicher nicht im Sinne Smith’s, und

1 W.Ropke: Wirrnis und Wahrheit, Ziirich 1962 S. 103
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Répke schldgt darum fiir den idealtypischen Liberalismus in An-
Jehnung an Benedetto Croce dén Begriff Liberalismus vor.

Somit bleibt dann der Liberalismus als Realform.verbunden mit der
industriellen Revolution, der die soziale Evolution nicht folgen konnte
und darum die Klassengegensidtze hervorrief. Das Great Happines
Principle war eben nicht zu verwirklichen, wenn man die vordemo-
kratischen Privilegien in' der Geldverfassung und im Bodenrecht

beibehielt und sie in Verkennung ihrer Gefahrlichkeit im liberalen

Klima einfach wuchern lieR - im doppelten Sinne des Wortes! Das

Rentabilitidtsdenken ist dem Unternehmer aufgezwungen und zur

zweiten Natur geworden, hingt doch seine Existenz davon ab. Das

Denken in Geld- und Machtkategorien, von der katholischen Sozial-

lehre als »Mammonismus« bezeichnet, ist. vorwiegend dem Kapital-

eigner vorbehalten. Hier trifft genau-Marxens Definition des Kapita-

listen: Er ist »personifiziertes Kapital«. Der Geist aus der Flasche
hat die Gewalt iiber seinen ehemaligen Meister gewonnen.

- Wie es dazu kam, hat Friedrich Engels beschrieben:2 -
»Herr Diihring befihigt zwar jeden zur quantitativ gleichen Konsu.-
rmation, aber er kann niemanden dazu zwingen; im Gegenteil, er ist
stolz darauf, dafl in seiner Welt jeder mit seinem Geld machen kann,
was er will. Er kann also nicht verhindern, daf die einen sich einen
kleinen Geldschatz zuriicklegen, wihrend die anderen mit dem ihnen
gezahlten Lohn nicht auskommen. Hiermit sind alle Bedingungen
gegeben, - einerseits zur Schatzbildung, andererseits zur Ver-

. schuldung. .

Alle Gesetze und Verwaltungsnormen der Welt sind ebenso ohn-
mdchtig dagegen, wie gegen das Einmaleins . . . Und da der Schatz-
bildner in der Lage ist, vom Bediirftigen Zinsen zu erzwingen, so
ist mit Geld . . auch der Wucherer wiederhergestellt. . .

Die Wucherer verwandeln sich in Héindler mit dem Zirkulations-
mitteln, in Benkiers, in Beherrscher der Produktion und damit in
. Beherrscher der Produzenten, midgen diese auch noch jahrelang
dem Namen nach als Eigentiimer der Wirtschafts- und Handels-
kommune figurieren«. :

20 Kapital und Wzrtschaﬂswachstum

- Die Unterordnung der Produktion und des Konsums unter die Kapital-
interessen wurde bereits dargestellt. Die Entwicklung miindet in die Krise.
Die aus der ungestirten Arbeit hervorgehende Giiter- und Kapitalproduktion

2 Fr. Engels: Herrn Eugen Dithrings Umwilzung der Wissenschaft, Berlin-O, 1973 S. 283 'f.
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driickt auf den Zins und tangiert so die Toleranzgrenze des Kapitaleigners.

Sinkt aus Griinden unternehmerischer Trigheit und aus Sattigungstendenzen
auch noch die Grenzieistungsfihigkeit des Kapitals, dann ist die klassische
Formel fiir Investitionsstop gegeben mit.den Folgen der Arbeitslosigkeit
" und dem Gesamtbild der Wirtschaftskrise. Geht die private Initiative fiir
Investition und Beschiftigung zuriick, ist es nach der inzwischen liberall
praktizierten Wirtschaftspolitik iiblich, durch Staatsmafinahmen, die oft
noch iiber die Notenpresse finanziert werden, die »Wirtschaft anzukurbeln«.
Staatsquote und Inflation steigen gleichzeitig. Je nach Situation kénnen
dann noch vagabundierendes Kapital und Exporterldse die Geldmengen-
bilanz der Volkswirtschaft inflationdr beeinflussen, gleichzeitig aber die
Planyorstellungen der Menschen beeinflussen. Inflationsmentalitit war ein
lange Zeit bei uns gehirtes Schlagwort. Erst die Inflationsrate von ca.
10 Prozent berihrte in der Bundesrepublik Deutschland 1975 die Toleranz-
grenze der Wahler und zwang Regierung und Bundesbank zu deflationédren
Kurséinderungen, die den Kapitalpreis hochdriickten, die Konkurse an-
steigen liefen, die Arbeitslosigkeit auf 5 Prozent brachten und das gesamte
Wirtschaftsgefiige erschiitterten. Seit der Zeit ist Verunsicherung das be-
-herrschende Gefiihl des wirtschaftenden und konsumierenden Menschen,
Stagnation die Folge und Rest-Inflation ihr Verbtindeter zur Stagflation.
Sozialistische und kommunistische Vorschldge zur Situationsverbesserung
werden am politischen Tagesmarkt gehandelt und tragen auch nicht zur
Zuversicht der Wirtschaftssubjekte bei. Sehnsiichtig schielen besonders die
Politiker auf die Wachstumsraten.vergangener Konjunkturzyklen, und wie
die Regenmacher in der Wiiste singt alles den Wachstums-Beschwdrungs-
gesang.

2.2 Der Ausweg des Wachstums =

Regierungspartei, Unternehmer und Kapitaleigner sehen kaum Anlag,
iiber-das herk6mmliche Sozialprodukt als MaR des Fortschritts und des
Wachstums zu klagen. Die vielfiltigen Bedenken gegen diesen MafRstab
sind bekannt und ich kann darauf verweisen. Unter BSP verstehen wir
die in Geld berechneten gesamten Giiter und Dienste einer Volkswnrtschaft
in einem Jahr.

»Ohne Investitionen kein Wachstum« ist inzwischen fester Wissensschatz
des letzten Bundesbiirgers. Weniger bekannt sind die Investitionsbedingun-
gen, ohne die alle moraiischen Apelle, Drohungen und Versprechungen
nichts fruchten: Die Grenzleistungsfihigkeit-des Kapitals muRl den landes-
iiblichen ZinsfuR erreichen oder besser iibersteigen.
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»Seit dem Jahre 1974, als so ein Papier mit 10,6 Prozent einen Normal-
zins wie nie zuvor abwarf — bei etwas mehr als 7 Prozent Inflation waren -
es unter dem Strich dennoch nur 3,7 Prozent wirkliche Rendite, - ist der
Zins-unentwegt in den Keller gestiirzt. Inzwischen sind die Kapitalzinsen -
bei etwa 5,5 Prozent gelandet. Bei einer Teuerung von immer noch 3 Prozent
bleiben etwa 2,5 Prnzent«.1 .

- Der Ertrag der Risikokapitalisten in den Unternehmungen hat aber inzwi-
schen cinen Satz von ca. 2 Prozent erreicht, womit seit drei Jahren das klassische
Investitionshemmnis von L’<Zi, Kapitalverzinsung <LandeszinsfuR erreichtist.

Drei Wege bieten sich an, diese Formel zu verdndern und Investitions-
bereitschaft herzustellen: :

a) Die Verdnderung der Grenzleistungsfahigkeit
b) Die Manipulation des landesiiblichen ZinsfuRes
¢) die Kostenminderung zugunsten von a)

Der erste Weg heillt verstirkter Absatzdruck. Diese Bestrebung wird
begiinstigt durch unausgelastete Kapazitdten (ca. 75-80 Prozent), dagegen
steht der Konsumattentismus der Verbraucher in Krisenzeiten (23,5 Prozent
Sparquote 1975, gegeniiber 15 Prozent durchschnittlich). Der Konsum-
neigungsindex sank auf 65, gegeniiber einem Indexwert von 105 im Jahre
1972! Werbung und andere Marketinginstrumente in° Héhe von ca. 30
Milliarden DM dienen diesem Zweck. (Ausgaben fiir das Bildungswesen
6 Milliarden) Konsumterror und manipulierter Konsument kennzeichnen
das Opfer, den ehemals miindigen Verbraucher! :

Gehen die alten Produkte nicht mehr, werden Scheininnovationen iiber

-Werbung kreiert, odcr gar neue technische Schiibe dem Verbraucher oder
den Nachfragern insgesamt nahegebracht. Als Beispiel mége die Kraft-
fahrzeugwelle, die Automation, die Weltraumfahrt, die elektronische
Datenverarbeitung, die Fernsehzeitung und der Mikroprozessor angefiihrt
werden. Diese echten Innovationen befriedigen Bediirfnisse und Wiinsche
und sichern so gleichzeilig einen Anstieg der LUK, der Kapitalverzinsung ('K =
Grenzleistungsfihigkeit der Kapitals = Rentabilitdtsgrenze). Sie sind jedoch be-
grenzt und fast ausschlieBlich den forschungsintensiven Groffunternehmen
vorbehalten. Wie schreibt Thoma in der Stiddeutschen Zeitung (14. 5. 78: Der
maltrdtierte Sparer)? »Es gibt namlich national wie international mehr an-
lagewilliges Kapital als gute Anlagemdglichkeiten«. (sic!) .

Auch die Valorisation ist eine MaRnahme, iiber induzierte Knappheit
das Angebot zu verringern und bei geringer Nachfrageelastizitit eine Er-
lossteigerung durchsetzen zu kénnen. Unter Volarisation. verstehen wir
heute eine »staatliche Preisbeeinflussung zugunsten der Produzentenc.
1 F. Thoma: Der maltritierte Spa.rcr, in Stiddeutsche Zeitung vom 15. 4. 78
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In Knaurs Lexikon finden wir noch 1939: »Wirtschaftliche MaRnahmen,
die dazu .dienen, einer Ware ihren.bestimmten Preisstand zu sichern -
durch Ankauf und Einlagerung, durch Produktlonsemschrankung oder
auch feilweiser Vernichtunge. Ye v :

Der zweite Weg besteht in der Manibulatidn des landesiiblichen Zins-
fuRes. Hier bietet sich grundsitzlich in einer Volkswirtschaft die Wahl
zwischen Kapitalverminderung oder Kapitalvernichtung an. ,

-Bereits der Kapitaltransfer in rentierlichere Volkswirtschaften lst eine
MaRnahme, die den Zins generell in den verlassenen Volkswirtschaften
hebt. Streiks sind dhnlich zu- bewerten, hindern sie doch die ungestérte
Arbeit, die allein die zinstragende Kraft der Knappheit beseitigen kann.
Je langer eine Wirtschaftskrise dauert, umso nachhaltiger ist: der Kapital-
mangel spédter. Auch der von Gruhl vorgebrachte Aspekt der Kapitalver-
nichtung durch Krieg ist nicht - zumindest in seiner Auswirkung - von der
Hand- zu weisen. Immerhin lag der landesiibliche ZinsfuR 1950 bei ca.
9 Prozent, die L'K aber bei 50 Prozent! Heute sind die Verhaltnisse 3 Prozent
und 2 Prozent!

Der Dritte Weg iiber Kostenminderung hat den Zweck, die L’K von der
innerbetrieblichen Seite. her zu heben. Kostensenkung hat viele Gesichter.
Sie kann in der wachsenden Nachgiebigkeit der Gewerkschaften bei Lohn-
forderungen bestehen, in der klaren Erkenntnis, daf3 der Spatz in.der Hand
- Arbeitsplatz -~ besser ist, als die Taube auf dem Dach - zu erkdmpfender
Lohnzuschlag -.

- Ahnlich wird der pr1n21p1elle Widerstand der Gewerkschaften und der
Offentlichkeit gebrochen, wenn es um die Frage geht: Kartellierung bzw.
Konzernierung zwecks Steigerung der L’K oder Werksstillegung und Verlust
“von Arbeitsplitzen. Die Vermachtung der Mirkte wird erlaubt, um letztlich
- die Kapitalinteressen nicht zu gefdhrden. Das gewerkschafthche Grundziel
bleibt auf der Strecke. :
Auch das Bestreben, iiber Ratlonahslerung auf allen Gebleten Kosten
zu senken, wird im Grunde nur verstdndlich vor dem angezeigten Hinter-
grund. Ohne die positiven Effekte verkennen zu wollen, muRl doch darauf
hingewiesen werden, daf auch die Rationalisierung haufig zu Lasten des
. Produktionsfaktors Arbeit und gegebenenfalls auch zu Lasten der Umwelt
vorgenommen wird. :
Wir haben uns an all diese MaRnahmen bereits gewShnt, was ihr dufSeres
Erscheinungsbild angeht. Auch ist uns die Begriindung geliufig;
Hohe Lohne treiben die Inflation o
GroRere Unternehmenseinheiten sichern. Fortschritt, Wachstum und
Arbeitspldtze :
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Rationalisierung ersetzt nur sektoral ‘Arbeitsplitze, per Saldo steigen sie
sogar in der Volkswirtschaft.

Uber die teils falschen und teils interessengesteuerten Behauptungen
mochte ich mich hier nicht ausbreiten; einen Generalnenner haben dic
MaRnahmen alle: Sie gestalten die Grundgleichung fiir Investitionen
kapitalfreundlich und verbraucherschadlich. Sie halten auch keiner kriti-
schen Betrachtung stand, wenn wir an Vorstellungen denken wie Demo-
kratisierung der Wirtschaft, Mittelstandsférderung, Marktmechanismus,
Recht auf Arbeit, SOZlalpﬂlChtlgkelt in Verbmdung mit dem Verursacher-
pl‘lI'lle

3.0 Kapital und Umweltproblem in der Krise

Seit Bestehen der Bundesrepublik haben wir von Beginn an Wachs-
tumseinbriiche in fast regelmiRigen Abstinden zu verzeichnen gehabt.
Die ersten wurden nur -von den Statistikern bemerkt, denn ein Absinken
der Zuwichse des Bruttosozialprodukts von 9 auf 7 Prozent ist nicht
beunruhigend. Nur die weitere Abnahme der Zuwéchse bis unter Null
im Jahre 1976 und die seit fiinf Jahren dauernde Stagnation mit Arbeits-
losigkeit, Inflation und Staatsverschuldung hat das BewuRtsein gescharft
und den Ernst der Lage aufgezeigt: Erinnern wir uns an die Heftigkeit der
letzten Lohnverhandlungen,-es wurden nicht mehr die Produktivititszu-
wiichse verteilt, sondern es ging-an den Besitzstand aus Unternehmer- und
Kapitaleinkommen. Da der Trend ganz eindeutig iiber fiinfundzwanzig,
Jahre von ‘einem Plus bei 10 Prozent auf unter Null geht, die Krisen
ceteris paribus wiederkehren, kann ich nur feststellen: nach alien An-
zeichen war die momentane Krise der' Vorgeschmack auf kommende,
schérfere, 6konomisch-politisch-gesellschaftlich gefiahrliche Krisen. Es mag
erlaubt sein zu fragen, welche Opfer wir dieser Geldverfassung denn noch
bringen miissen, ehe wir uns von der Schutzklauscl ceteris paribus trennen
und neue, systemkonforme Wege gehen?

Nach dem Motto »Eins allein gentigt-IThnen wohl nicht?« kommt zu
den angeschnittenen Problemen, die teils schon iiber hundert- Jahre alt
sind, das neue sdkulare Problem der Umweltgefahr .und des Strebens, sie
iiber Umweltschutz zu verringern, gegebe'nenfalls zu vermeiden.®

3.2 Die 6konomisch-geselischaftliche Sackgasse

Die Bedeutung der L'K (Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals = Rentablhtats-
grenze) wurde bereits erldutert, ebenfalls ihre Variationsmdglichkeiten. In den
jetzigen Zusammenhang gehort es;. die »technischen Schiibe« der Atom-

* Die Forschungsstitte der Evangelischen Studiengemeinschaft schreibt in ihrem Gutachten
»Alternative Moglichkeiten fiir die Energiepolitik - Heidelberg 1977 - auf S. 152 von der Unver-
einbarkeit von hohen konomischen Wachstumsraten mit gkologischen Grenzen«.
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wirtschaft und des Umweltschutzes in riesigen Betrigen aus 6ffentlichen und
privatcn Mitteln ins BewufRtsein zu bringen. So entgegengesetzt sie ihrer
Natur nach sind, so sind sie doch gemeinsam brauchbar, die L’K iiber das
Zinsniveau zu heben, Wachstum zu versprecheén, Arbeitslosigkeit abzubauen, °
Politikern zum Erfolg zu verhelfen - kurz- und mittelfristig!

Sie haben nur zwei verschiedene Haken. Die Atomwirtschaft ist um-
stritten aus oOkologischer Sicht. Dieser schlossen sich zunichst einige
»gesellschaftlich tragende Krifte« der Arbeiterbewegung und aus der
Parteienlandschaft an. Inzwischen haben die »Eigengesetzlichkeiten des
Kapitals« einen Sinneswandel herbeigefiihrt, welcher Gewerkschaften,
F. D. P. und Bankenverband, ja, weitgehend die Offentlichkeit in das Lager
»Atomkraft - ja bitte!« gefiihrt hat. '

Der Haken des Umweltschutzes liegt in der Tatsache, daR hier zunéichst
nur Kosten drohen, keine Gewinne winken, weil die Zurechenbarkeit auf
den einzelnen Nutzer fehlt. Zwang fiihrt aus dem Investitionsstreik nicht
heraus, verschlechtert nur das Ergebnis der Investitionsformel L'K >‘. Zi
und damit das geselischaftliche Klima. Belohnungen, - Subventionen,
Zugestdndnisse sind die Alternative. Staatseinflu und Rentabilitit stéigen
somit fast parallel. Staatskapitalismus als Assoziation drédngt 's'i'chl,auf.a

Investitionen sind sicher erstrebenswert. Aber die Beeinflussung der
L’K war nicht im Sinne der allgemeinen Wohlfahrt und die MaRnahmen zur
Verinderung des Zinsniveaus ebenfalls nicht. Dauerkrise, Streik; Arbelts-
losigkeit, Aussperrung und Konkurse sind Real- Kapltalvermchter bzw:
Kapitalverhinderer, in diesem Sinne die Wegbereiter fiir ein besseres’ In-
vestitionsklima. Alle Anzeichen deuten abér darauf hin, daR die polmsche
Tragfihigkeit des Systems eine solche wirtschaftliche Belastung nicht.
aushélt. Da ja bereits der Aspekt der Kostenminderung angeschmtten
wurde, sind sicherlich Uberlegungen interessant, inwieweit man die An-
forderungen an den Umuweltschutz zuriickschraubt, weil man die Sub-’
ventionen nicht mehr zahlen kann. Das »Diktat der leeren Kassen
(Schmdlders) bringt die verdrehtesten Resultate hervor. ’ -

_Eventuell bringt uns eine Besinnung auf die Werte unseres Systems
weiter. Die Soziale Marktwirtschaft — mit Betonung auf dem ersten Wort -
war lange die Garantie dafiir, daR vordemokratische Privilegien in Boden-
recht und Geldverfassung sich doch mit Demokratie und funktionierender
Marktwirtschaft vertriigen.

Wenn wir den Schienenstrang der 6konomischen Theorie entlanggepeilt
hitten, wire uns frither klargeworden, daR die Schienen am Horizont nicht
nur enger scheinen, sondern nach den Ausfiihrungen von Proudhon, Gesell,
Fisher und Keynes auch tatsichlich engef werden. Der kapitalistische Zug
mufl zwangsldufig nach den Eigenproblemen des Systems langsamer wer-
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den, knirschend und fauchend stehenbleiben und den Dienst .versa-
gen. Bis die Mannschaft ihre wirtschaftspolitische Trickkiste! ausprobiert
hat, diirfte der Kessel geplatzt sein, im Falle des »Erfolges« kdme man
ohnehin nur wieder hundert Meter weiter.

Ein System, welches seine Ertragskraft bendtigt, das Wort »sozial« mzt
Inhalt zu fiillen, muR in dem Moment scheitern, in dem aus inneren,
traditionellen Mechanismen die Ertragskraft schwindet; sozialer Anspruch
und soziale Verpflichtung stehen im luftleeren Raum! '

. Die Anpassungsmentalitit, der »moralische Indifferentismus« wird von
Ropke zu den »Entartungen der Wissenschaft« gezdhlt. Ich wiirde
Musgrave’s »normative Theorie der offentlichen Wirtschaft« ebenfalls
hierzu rechnen und sie in die wirtschaftspolitische Trickkiste des Systems
einordnen, denn wer auf Ursachenforschung verzichtet, »begibt sich nicht
in Gegensatz zu.iibermichtigen Strémungen der Gegenwart«2 Musgrave
geht von dem Grundgedanken aus, die o6ffentliche Hand solle jene Be-
diirfnisse der Biirger befriedigen, die der Markt nicht oder zu sehr hohen
Preisen befriedigen kann. Warum der Markt diese Aufgabe nicht leistet,
wird micht untersucht!? .

4.0 Kapitalin-teressen und Umweltprolfleme als Dauergegensatz?

4. 1 Der Anspruch der Gememschaﬂ an Gemeinschaftsgiitern

Wollen wir das System funktionsfihig erhalten gemessen’an den seit
ca. 200 Jahren giiltigen gesellschaftlichen Normen und Ubereinkommen,
dannmiissen wir die vordemokratischen Privilegien aufheben. Ich erinnere
an die Herkunft des Wortes »privileg« aus privare = lat. rauben und lex = lat. -
das Gesetz. Es heit wortlich: gesetzlich crlaubter Raub.

Die Bodenordnung, so wie sie liberkommen ist, geniigt keiner modernen
Betrachtungsweise beziiglich des Leistungsbegriffes, des Einkommens aus
Leistung, der sozialgerechten  Verwendung, der o6kologisch optimalen
Nutzung, der Monopolkritik. Es gibt eine Vielzahl von Vorschligen, die
zum Beispiel die jetzige Situation belassen, aber die Gewinne wegsteuern
méchten (SPD), oder den.Boden entgeltlich in Gemeineigentum iiberfithren
(Gesell) ind marktwirtschaftlich. verpachten mochten, oder den Boden
konsequent privatisieren wollen, wobei die steuerlich giinstigste Moglichkeit
die Eigennutzung durch den Eigentiimer ist (von Heynitz). Hier kénnen
diese Vorstellungen nur pauschal angedeutet werden. Sie sind aber lange

1 Oftwirda priori das Versagen des Marktes aus sich heraus angenommen. Es kénnen Situationen
entstehen, die die »optimale Allokation der Ressourcen« nicht gewihrleisten, WIe etwa in den
oben angefuhrten Manipulationsbeispielen von L’K und Zinsniveau.

2 W Ropke. Wirrnis und Warheit, Stuttgart 1962, S. 10
3 vgl. Richard Abel Musgrave: Finanztheorie, Tiibingen 1966
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und griindlich durchdacht, und beziiglich der Brauchbarkeit im Sinne meines
Themas wiirde ich den Boden als Oberflache gerne in Eigennutzung durch
den Eigentiimer sehen, die. Bodenschdtze dagegen in Gemeineigentum mit
" Verpachtungsméglichkeit an Private. Okologische Auflagen, sparsame Ver-
wendung und MachtmiRbrauch wiren weitgehend beriicksichtigt.

4.2 Die Reform der Geldverfassung

Ich erinnere an das Zitat von Engels und daran, wie sehr sich unsere
anfanglichen Modellvorstellungen von der Wirklichkeit unterscheiden. Mag
hier der Ansatz fiir eine wirtschaftspolitische Losung liegen, vorausgesetzt
man hebt den Sparer oder den GroRkapitaleigner oder -verwalter nicht aus
den Gesetzen der Marktwirtschaft heraus. Von Heymtz schreibt in einem
Leserbrief zum Kommentar von Thoma in der Suddeutschen Zeltung
vom 14. 5. 78 »Der maltritierte Sparer« folgendes: .

»Der unbefangene Leser konnte aus Ihrem- Artikel den Emdruck .ge-
winnen, daf Sparer ohne Riicksicht auf die Kreditmarktlage auch in
Zeiten der Investttzonsmudzgkezt gewissermafien einen Anspruch, ein
Recht auf gute Anlagemdglichkeiten, eine angemessene Zinshéhe und
damit ein gesichertes Zinseinkommen haben«.

Etwas weiter fahrt er dann fort: : :

»Man vergifit, wer die Wirtschaft am Leben erhdlt und wem, den
Sparern, Produzenten oder Konsumenten, die Wzrtschaftspolztzk die
Prioritdt einzurdumen. hat. . : den Produzenten und Konsumenten«

Er schlieRt mit der Frage: :

sLenken heute vielleicht nicht dze Nachfrager, sondem dze Sparer
also letztlich die Zinseinkommen, die Wirtschaft«? . .

Ist somit die Rangskala der Wirtschaftssubjekte in der ]et21gen Lage
umrissen, miiRte die Zins- und damit die Invest:tzonsbarrtere beseitigt
werden. Manfred Fischer bezeichnet sie als das bedeutendste Hemmms bei
‘der Verwirklichung alternativer Energien zur Atomtechmk ‘wie umfang-

‘reiche Berechnungen ergeben haben. Aber auch fiir Neugrundungen von
Firmen, fiir den Hausbau, fiir alle zu finanzierenden Projekte gilt dieselbe
Feststellung: Es gibt mehr Vorhaben, die Im)estztzon und Arbezt brmgen
.mit geringerer Zinsbelastungstoleranz, als mit hoher.

Wir haben uns daran gewShnt, daR es einen Geldkreislauf gibt. Auch
daran, daR man eine Belohnung erwartet in Form von Zinsen, wenn man sein
Geld dem Kreislauf verfiigbar macht. Aus der Skonomischen AuRenseiter-
theorie stammt die Ansicht, man moge es statt mit dem Zuckerbrot des
Zinses mit der Peitsche versuchen, den Geldkreislauf geschlossen zu halten,
sofern sonstige marktwirtschaftliche Regelungen nicht greifen. Der Vor-
schlag einer Geld-Stillstandssteuer (Gesell) wiirde immerhin bewirken,
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daR nach den bisherigen Ausfiihrungen der erwartete Zinshorizont des
Kapitaleigners von 3 Prozent real um eben diese Steuerspanne gesenkt
wird. Er wiirde dann auch bei der héutigen L'K investieren. Die Produktion
liefe weiter bis zur Sittigungsgrenze des Verbrauchers mit diesem Produkt.

Innovationen iiber keimende Konkurrenz wiren denkbar; wesentlich
mehr Projekte konnten realisiert werden mit wiinschenswerten Auswirkun-
gen auf Beschdftigung, Haushaltslage, Uniweltschutz und Bildungssystem.
»Die Not ist die Mutter dér niitzlichen Kiinste, der Wohlstand die Mutter
der schénen Kiinste« (Schopenhauer). Die These von der »Mittleren
Technologie« konnte real werden!

Selbstverstindlich wiirde das Kapital den Fluchtweg ins Ausland suchen.
Freie Wechselkurse und gine marktwirtschaftlich funktionierende Kapital-
transfer-Schleuse wurden dafiir_ sorgen, daRl dem nichts entgegen steht,
sofern der Geldkreislauf der Wirtschaft nicht gestért wird. Kapital konnte,
iiber borsenmiRig gehandelte Nachwelse von Kapitaleinfuhren, in eben-
derselben Hohe das Land verlassen ‘wie umgekehrt, :

In- und Deflation sind Abweichungén vom Lebenshaltungskosten-lndex
Wenn Friedman fordert, die Geldpolmk solle-nicht von Menschen, sondern
von Regeln bestimmt werden, so kann man nur zustimmen. Die wichtigste
lautet: Der Geldwert der Wihrung ist zu stabilisieren.

Das Metermaf der Wirtschaft wiirde nach seiner Eichung ein verldR-
licher MaRstab der oben beschriebenen aufkeimenden Unternehmerinitiative.
Die Spielregein der Marktwirtschaft, jetzt nicht mehr iiber Kapitalinter-
essen verfilscht, wiirden die gesellschaftliche Verunsicherung des Unter-
nehmers seit Marx beenden. Er wiirde eine sicher noch vorhandene traditio-
nelle Kapitalistenmentalitdt (So wenig Geschift ist besser, als so viel Arbelt)
abbauen und die Konzentration als Ausweg aus der Krlsenbelastung nicht
mehr brauchen. |

Die Geldstillstands-Steuer wiirde mit der Stabnlnsnerung des Geldwertes
auch den Konmsumattentismus beseitigen. .Der Unternehmer kénnte von
einem relativ konstanten Konsum ausgehen, danach relativ konstant inves-
tieren, beschaftigen und produzieren. Die alte Forderung Proudhon’s wire
erfiillt: Gebt der Wirtschaft einen aufeinander abgestimmten Geld- und
Giiterkreislauf, und die Welt ist geordnet Ropke swht noch einen Gegen-
satz, wenn er schreibt: .

»Schon jetzt wird man sagen diirfen, daR . . an die Stelle des stabilen
Geldes. das Ideal des neutralen Geldes treten w1rd« -

1 W.Ropke: a. a. O, 8. 71 Ewige Prosperitat?
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So kann die Umlaufsicherung des Geldes -diesen Gegensatz aufheben:
Die Mengenregulierung und die Umlaufswherung bewirken das stabile
und neutrale. Geld.

4.3 Die Lenkung der Produktion durch dié-Nachfrage L
- Inzwischen diirfte klar geworden sein, wie weit wir von der Ansicht
Adam Smith’s entfernt sind, wenn er formulierte:
Das Ende und der Zweck der Produktion ist der Verbrauch.

Auch die »unsichtbare Handc, die alles lenke mittels der Eigeninteressen
der Menschen, hat sich als Theorie herausgestellt, weil die Praxis durch die
»Eigengesetzlichkeit des Kapitals die Bediirfnisstruktur und die Schwer-
punkte der Lebensinteressen verfilschte.! :

Wenn aber die Herrschaftsinstrumente, die Unordnungsfaktoren be-
seitigt sind, muR eine Politik der Stirkung des Konsumenten fiir die
Steuerung der Produktion sorgen. Es ist Aufgabe der staatlichen- Wirt-
schaftspolitik, die externen Stérungen des Wirtschaftsablaufs, wie Geld-
wertschwankungen und Krisen, zu verhindern, aber gleichzeitig Aufgabe
der Bildungspolitik, mehr &konomisch-gesellschaftliche Bildungsinhalte
und Informationen zu liefern iiber die Zusammenhinge in Marktwirtschaft
und Okologie. Dies kann in einem weitgehend liberalisierten privat-staat-
lichen Konkurrenzschulsystem nach marktwirtschaftlichen Prinzipien vor
sich gehen. Technik, BewuRtsein und Okonomie kénnten in Zusammen-
arbeit mit dienendem statt mit herrschendem Kapital das quantitative
Wachstum ‘ablésen und zum qualitativen iibergehen, chne unsere ganze
Gesellschaftsordnung auf die eine oder andere Weise zu gefahrden, Der
besseren Abgrenzung wegen.und in Erinnerung an einen Abschnitt der
Dogmengeschichte wiirde ich fiir dieses’ System den Begrlff Neo- Physw-
kratlsmus vorschlagen.

5.0 Ausblick

Bleibt das System so, wie es ist, zahlt die Gesellschaft das heiRt jeder
von uns, die von Kapitalinteressen prisentierte Rechnung. Sehen wir
Umweltschutz als superiores Gut an, fehlt aber die private Zurechnungs-
moglichkeit (»spezifisch o6ffentliches Bediirfnis« nach R. A. Musgrave),
bleibt nur die Besteuerung der Allgemeinheit, damit iiber Staatsauftrége
Umuweltschutz rentabel wird. Insofern dienen die »Griinen Listen«.in der -
Parteilandschaft ohne alternative konomische Theorie der Festigung eben
des Faktors in unserer Gesellschaft, der maRgebend dafiir verantwortlich ist,
daR es ein Umweltproblem iiberhaupt gibt. Der Faktor heilt Interesse des
»personifizierten Kapitals«.

1 Herrschinger Seminar 1 1978, Programm: Die Verantwortung des Menschen
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Die »Griinen« teilen damit das Schicksal Luthers, der die katholische
Kirche angriff und zu ihrer Erneuerung beitrug. Sie teilen das Schicksal von
Marx, der den Friihkapitalismus revolutiondr beseitigen wollte und ihn
evolutiondr stérkte.

An dieser Stelle darf ich den Brief eines. Bekannten an die Adresse
ursachenscheuer Umweltverbesserer ohne Angabe von Namen zitieren. In
diesem Brief ist die Problematik nochmals pointiert und zusammenfassend
" widergegeben.

Sehr geehrter Herr X!

Vielen Dank fiir Ihre umfangreiche Briefsendung, die ich mit Interesse
mehrfach gelesen habe. Ich bin.sehr beeindruckt von der nicht zu iiber-
bietenden Gutwilligkeit und der gleichgroRen Euphorie, mit der Sie sich
fiir die »Griine Liste« als der »Neuen Groflen Partei«, der »Partei des Lebens«
und unserer Hoffnung einsetzen,

Entfernt man jedoch die iiberdick aufgetragenen Schichten von Schiag-
sahne, ZuckerguR und VorschuRlorbeeren, dann bleibt dem wirklich Su-
chenden nur ein kleines Haufchen von Fragezeichen und Tabus iibrig,
fiir die keine Diagnose oder gar Therapie angeboten wird. An keiner einzigen
Stelle sagen Sie zusammen mit der »Griinen Liste«, wodurch die von
Ihnen mit Recht angeprangerten, verwiinschten, negativen Erscheinungs-
formen entstanden sind und was zu:ihrer Uberwindung erforderlich ist.
Die Gedankenbasis bleibt ganz in den alten, unzureichenden Kreisen, die
die AUD und viele andere nicht minder gut gemeinte Bemiihungen schon
seit Jahren zu Kleinparteien verurteilen. Mit dem Miniprogramm und der
Umweéltschutzbeschriankung der »Griinen Liste« wird lediglich eine neue
Sphére-im ptolemiischen Weltbild installiert.

Die hierfiir vorrangig geforderte Einigkeéit soll durch Kompromisse und
Zuriickstecken eigener Erkenntnisse erreicht werden. Statt also den Nenner
zu erweitern, miissen die Zghler gekiirzt werden, so dal dufch die ent-

_ stellenden KompromiRabstriche nur noch ein Hiufchen von Kleinkaliber-
schiitzen iibrigbleibt, das die fast uneinnehmbare Festung der Lebensbe-
drohung stiirmen soll. »Diese Disziplin heift Unterordnung unter das
Notwendige« (?) schreiben Sie, was andere Parteien linientreuen Fraktions-
zwang nennen. Aus diesem Grund muR zum Beispiel ein Vorstandsmitglied
der »Griinen Liste« sein bestfundiertes Wissen iiber die sozialen Storungs-
ursachen und ihre Uberwindung verheimlichen und verleugnen, damit er
den zu engen Rahmen der GLU nicht durchbricht. Kopernikus ist uner-
wiinscht, und das vielleicht mit voller Absicht, um, wie vor 450 Jahren, den
Nutznief der ptoleméischen Irrungen zu sichern. Der Ablenkungskoder wird
kritiklos aufgegriffen und trotz seiner Inhalts1051g1<e1t mit Euphorie zum
Wundertier aufgeblasen.
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- Damit ist die Gefahr fiir das System beseitigt und fiir das Leben hoffnungs-
los gewachsen. Ihre Erwartungen auf den Wahlkampf nach der Wahl stehen
in den Sternen, denn der néichste Wahltermin wire das beriihmt-beriichtigte
Jahr 1984, in dem guter Sachkenntnis zur Folge eine demokratische Wahl
nicht mehr stattfindet. Dem etablierten System geht es lediglich darum,
‘alle gegenwirtigen noch méglichen Gefahren der freien Meinungsiduflerung
und demokratischen Entscheidung fiir die Wah! von 1980 auf ein Minimum
zu reduzieren. Das gelang durch die programm- und damit gefahrlose
Meckerecke »Griine Liste Umweltschutz«, in der sich die Begeisterung
unter Preisgabe der Vernunft und Verantwortung nach Herzenslust aus-
toben kann. ' '

-Sie wollen bitte Verstindnis dafiir haben, daR ich meine Aufgabe weiterhin
in der Ursacheniiberwindung sehe. :

M1t freundlichen GriiRen!
- - Ihr YZ

W.ollen wir d1e uns umgebende Natur mcht weiterhin als Produktionshilfs-
" mittel privatisieren, zur privaten Einkommensquelle einer
Minderheit, zum kaum wiedergutzumachenden Nachteil der
Mehrheit bzw. der Gesamtheit,
wollen wir die oberflichliche Kosmetik der wachsenden Staatseingriffe
: - nicht, die die Freiheit insgesamt. bedrohen, die Steuerlast
immer mehr vergroRern, letztlich aber nur den Kapltal-
: interessen zuarbeiten, :
wollen wir die permanente Bedienung des Kapitals nicht, weil wir nicht
einsehen, daR der GeldfluR im Kreislauf auch noch iiber
Zins belohnt werden muR; daR umweltschddigende Pro-
duktion zunichst rentabele Produkte erzeugt und an der Be-
seitigung der eigenen Abfille auch noch verdicnt, dann miissen
wir das Damoklesschwert der Krisengefahr iiber uns herunterholen, denn es
schneidet gleichzeitig nachhaltig alle Vorstellungen iiber Umweltschutz, die
Kosten verursachen, ab; es hdmmert uns mit-flacher Klinge die Prioritit des
Wachsiums ein, bis alle gesellschaftlichen Gruppen sie begriffen -und
akzeptiert haben. Die Priparation der offentlichen Meinung ist in vollem
Gange: Bei Null-Wachstum miissen wir mit 6,6 Millionen Arbeitslosen im
Jahre 2000 rechnen (etwa soviel, wie in der Weimarer Republik) auf
kiirzere Sicht werden es 1980 immerhin 1,7 Millionen sein, wenn man'den
Hochrechnungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft folgt. .
Wollen- wir das alles nicht, dann miissén wir uns zu evolutlonaren
Spriingen entschlieRen innerhalb der uns durch das Grundgesetz gegebenen
Modglichkeiten. :
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Die allseits weitverbreitete Ansicht iiber den planenden, allméchtigen
und allwissenden (Computertechnik!) Staat und seiner Hilfestellung in
diesem Dilemma vermag ich nicht zu teilen.

Ich kann auch Herrn Gruh! nicht folgen, wenn er schreibt:

sDaR die Voélker schon bald ihre Giiter rationieren werden,
ist gewiR, wie zwei mal zwei gleich vier ist«.!

Wir haben meines Erachtens nicht den Absolutismus durch liberale Ge-
danken iiberwunden, um uns jetzt voller Ratlosigkeit und Zukunftsangst
in die Arme eben dieser gleichen Staatsallmacht zu werfen, zumal fest steht,
daR die Losung nicht besser, wahrscheinlich aber.schlechter .sein wird.

Auch die freiwillige Reduzierung des Lebensstandards auf das Niveau
der Neandertaler ist keine Alternative. Es .ist nachhaltig zu bezweifeln,
ob fiir die Konservierung von Rohstoffen zu Gunsten kommender Generatio-
nen der Nachteil eines Zivilisations- und Kulturverfalls in Kauf genommen
werden soll. Wer letzten Endes weiR, auf welche Weise wir optimal fiir die
kommenden Generationen vorsorgen sollen? Hat nicht jede Generation
ihre Probleme und ihre eigenen Losungen gefunden? Ich brauche doch nur
an meéine eigenen Kinder zu denken! Um MiRverstiandnissen vorzubeugen:
Hier wird nicht etwa der Harmlosigkeit von Langzeit-Giften das Wort ge-
redet. Solche Hypotheken muR die verursachende Generation tragen; und
wenn sie das nicht kann oder will, muf man ohne auskommen.

AbschlieRend méchte ich zusammenfassen, was ich will:

" Das Individuum genieRt in seinen Plinen und Vorstellungen Prioritit.
Eigenliebe und Gesellschaftsbezug sind durch ein konkurrierendes staatlich-
privates Schulsystem zu-vermitteln. Gleichzeitig Kenntnisse in 6kologi-
schen und marktwirtschaftlichen Zusammenhiangen.

Eine solche Nachfrage kann die Produktion bestimmen. Die Macht-
position des Kapitals und sein EinfluR auf Unternehmer und Konsumenten
ist zu neutralisieren durch eine neue Geldverfassung.

Eine solche Geldverfassung sichert die mittlere Technologie gegen
Krisen und Konzerne und fordert die Konkurrenz zu Gunsten des Ver-
brauchers. g '

Okologische Fragen sollten dem Selbstbestimmungsrecht unterliegen
und bei Interessenkollision hochstrichterlich entschieden werden.

. Produkte und Stoffe sind auRer auf ihre Hauptwirkung auch auf ihre
Nebenwirkung zu untersuchen und mit der Produzentenhaftung zu be-
legen. Emissionen unterliegen dem Verursacherprinzip.

Ein neues Bodenrecht soll die Boden-Oberfldche fur die Nutzung inncr-
halb 6kologischer Rahmenbedingungen erméglichen. Bodenschitze werden

1 H. Gruhl, Ein Planet wird gepliindert, a. a. O., S. 346
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in Gemeineigentum uberfuhrt und an Nutzer verpachtet Dle Bodenrente
wird Privaten entzogen. -~ : A

Die neue Geldverfassung garantlert die geelchte Mark zum ersten
Mal in ihrer Geschichte. Inflation und Deflation sind- gebannt. Gespartes
bleibt erhalten, Kredite werden zwangslaufig billiger. . :

Eine solche Volkswirtschaft kann sich auch die Mittel lelsten dle fiir
‘einen wirksamen Umweltschutz notwendig sind. Fiir ihn ist zundchst der
Verursacher, Konsument oder Produzent, zustandlg Erst subsidiar greift der
Staat ein.

M1t dieser wirtschafts- und gesellschaftspohtlschen Skizze rechne ich
damlt die Nachteile des jetzigen Systems vermeiden zu kénnen ohne seine
unbestrittenen Vorziige aufs Spiel zu setzen.
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" Definitionen der Begriffe Kapital und Kapitalismus (1)

Meyer's
Konversations-
Lexikon

1905

Kapitalist / Kapital

Kapitalismus

8.589f Co

Im Gegensatz zur Arbeit

Hilfsmittel zur Produktion;
Uber die Frage, wer Kapi-
talist ist, entscheidet teils
die Beschaffenheit des
Gegenstandes, teils der
Wille des Besitzers.

S. 591

Eine Produktionsweise, die unter
der Herrschaft und Leitung des

-| Eigentiimers des Kapitals, des Kapita-

listen vor sich geht. DaR der Kapita-

“lismus auch schlimme Seiten auf-

weist, kann nicht geleugnet werden.
Das Wort wird {ibrigens auch ge-
braucht, um die Hérrschaft der
Geldinteressen zu bezeichnen.

Meyer’s
Konversations-
Lexikon

1927

S. 974

Unter Kapital versteht man
in der VWL zweierlei: .
1) das Kapital als Produk-
tionsmittel, 2) das Kapital
als Rentenquelle. Es umfaRt
alle Giiter, die von ihrem
Eigentiimer zum Zwecke
des Zinsbezuges anderen
iiberlassen werden.

S.976

Kapitalist ist jemand, der
sein Einkpmmen ganz oder
zum groRten Teil auf Grund
seines Eigentfxmsrechtes in

Form von Zinsen, Dividen- -

den oder Geschifisbe-
teiligungen erhalt.
(arbeitsloses Einkommen).

§8.975 )

Kapital als wirtschaftlich-soziologi-

gischer Begriff einé Form der individu-

alistischen Wirtschaftsordnung, in der

1. die Produktion nicht fiir den Bedarf
des einzelnen Konsumenten,
sondern fiir den Markt geschieht,

2. die Leistung der Produktion in

. Handen von Unternehmern liegt,

die einen Gewinn anstreben
und dementsprechend die Rich-
tung der Produktion bestimmen,
3. eine soziale Kluft zwischen dem
Leiter der Produktion und den
*ausfiihrenden Arbeiten besteht,
4. wesentliche Teile der Bevolkerung
ein arbeitsloses Einkommen auf
Grund ihres Eigentums beziehen.

Meyer’s
Konversations-
Lexikon

1962

66

S.665

Kapital:

1. Wert, der durch die Aus-
beutung von Lohnarbeit -
Mehrwert abwirft. Kapital
ist eine an die Eigentums-
verhiltnisse gebundene
Kategorie

2. »Das Kapital«: Titel des’
Hauptwerks v. Karl Marx

S. 666 -

Das Privateigentum an den

Produktionsmitteln ist die

Grundlage des Kapitalismus.

§.667f

Kapital: Besitzer von Kapital in Form
von Geld, Produktionsmitteln,
Waren, Wertpapieren und anderen
Werten, die zur Ausbeutung der
Lohnarbeiter und damit zur An-
eignung von Mehrwert dienen.

1. fungierender Kapitalist: selbst als

" Leiter des Ausbeutungsprozesses
tatiger Kapitalist. .

2. Leih-Kapitalist, der sein Kapital dem
fung. Kapitalisten zur Verfiigung
stellt und dafiir einen Zins erhalt
als Teil des aus den Arbeitern
herausgepreRten Mehrwerts.



Definitionen der Begriffe Kapital/Kapitalist/Kapitalismus (2)

Karl Marx

Kapital / Kapitalist

Kapitalismus

Kapital ist geronnene . .
Arbeit )

Kapital ist Mehrwert
heckender Wert

Kapital sind-produzierte
Produktionssmittel

Der Kapitalist ist per-
sonifiziertes Kapital.

s. Meyer’s Konversationslexikon
von 1962

Oswald von

Neil-Breuning -

S.J.

Kapital ist zur Investition
verfiigbares Geld
(Kapitalismus - kritisch
betrachtet’

Freiburg 1974, S. 19)
Kapital ist Verméogen,
insbesondere Erwerbs-
vermogen (S. 23)
Eigentum = Vermdogen
(Aktuetle Fragen der Ge-
sellschaftspolitik

Kd6ln 1970, S.62)

Eigentum - Vermégen - Konsum-

- gliterbesitz:

»Selbstverstdndlich wiirden dies¢
Menschen (die Arbeitnehmer) ihre
Habseligkeiten, angefangen von
Gegenstinden des tiglichen Bedarfs
bis zur Musiktruhe, zum Fernsehgerit
und zum Auto mit Zdhnen und
Klauen verteidigen, aber mit Ver-
mdogen, mit unmittetbarer und mitte-
barer Beteiligung am Sachkapital,

am Produktionsmittelapparat der-
Wirtschaft wissen sie nichts anzu- .
fangen«. )

(Aktuelle Fragen .. S. 62)

- PierreJoseph ' .

Proudhon.

J. Silvio Gesell .

| Kapital ist kein Sachgut,

der Mehrwert nicht Produkt
eines Sachgutes, beide sind
abhéngig von den Markt-
verhiltnissen, das heifft von
Angebot und Nachfrage.
(Die Natiirliche Wirtschafts-
ordnung, 7. Aufl. 1931S. 5)
Kapital ist zinstragendes
Eigentum

Kapitalismus ist Zins-
wirtschaft

Kapitalismus ist ein System der Kiinst-
lichen Kapitalknappheit, die den Zins
konserviert durch kiinstliche Hem-
mungen, die von unserem verkehrten
Bodenrecht und unserem ebenso ver-
kehrten Geldwesen herriihren. Be-
seitigen wir sie, wird dadurch erst
unsere heutige Wirtschaftsordnung-
zur vollen Entfaltung ihres urgesun-
den Grundgedankens verholfen, weil
die Arbeiter es ganz in der Hand ha-
ben, durch ihre Arbeit die Knappheit
des Kapitals so zu beseitigen, dafl
der Mehrwert restlos verschwindet
und die Produktionsmittel ihre Kapi-
taleigenschaft einbiiRen. (NWQO., S.9)

Aldous Huxtéy/
Herbert Gruhl

!
Capital ist, was iibrig bleibt, nachdem die priméaren Bediirfnisse
ciner Bevolkerung befriedigt sind. (in Gruhl: Ein Planet wird

gepliindert, S. 197 f)
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Die politische Dimension
des geplanten Europdischen Wahrungssystems

- Oder: Wie tief schléft die parlamentarische Opposition? -.
. ]oéchim Starbatty

. Die Schaffung eines Europdischen. Wihrungssystems ist ein Wagnis;
auch Bundeskanzler Schmidt hat das eingerdumt. Es ist der Versuch, die
Partner der EG iiber die Zusammenlegung von nationalen Devisenreserven
und Erarbeitung gemeinschaftlicher Interventionsregeln zu einer Wahrungs-
gemeinschaft zusammenzuschweilen, ohne.daf§ sich diese der Souveranitit
auf eine eigenstindige nationale Inflationsrate begeben haben. Die
Wihrungsgemeinschaft kann mithin zu einer Inflationsgemeinschaft ver-
kommen oder auseinanderbrechen, sofern ein Konsens iiber die Hohe der
gemeinschaftlichen Inflationsrate nicht zustandekommt, Die wihrungs-
politischen Architekten beginnen mit dem »Dachausbau«, ohne sich iiber
die Fundamente des Hauses einig geworden zu sein.

Die Bauweise entspricht der innerhalb des eurapdischen Einigungs-
prozesses Ofter angewandten »Sachzwangstrategie«. Der gemeinsame
Agrarmarkt hat seine Entstehung diesem Vorgehen zu verdanken; denn -
den damaligen Verhandlern war bewuft, daR ein gemeinsamer Agrarmarkt
mit gemeinschaftlichen Preisen auf Dauer nur Bestand hitte, wenn sich die
nationalen Preisniveaus nicht langer auseinander bewegten. Die Hoffnung,
die Existenz des Agrarmarktes iibe eine disziplinierende Wirkung auf die
nationalen Wirtschafts- und Wiahrungspolitiken aus, hat getrogen: Der

* inzwischen wieder renationalisierte Agrarmarkt -~ mit innergemeinschaftli-
chen Abschopfungen und Erstattungen - ist zu einer Finanzierungsgesell-
schaft mit unbeschrankter Nachschupflicht »denaturiert« worden.

Die erheblichen Risiken der Sachzwangstrategie konnen die Schaffung
einer Europdischen Wihrungsgemeinschaft und damit wohl das Euro-
pdische Einigungswerk iiberhaupt scheitern lassen. Daher miissen bei diesem
Vorhaben Sicherungen eingebaut werden, auch wenn dadurch der Einigungs-
prozeR verzégert werden sollte:Dies ist keine Verschleppungstaktik, sondern

-aus der Erkenntnis erwachsen: Je risikoreicher eine Expedition, desto sorg-
faltiger miissen Marschroute und -gepiick ausgesucht und zusammengestellt
. werden. Wenn die Bundesregierung den Einbau von Sicherungen nicht
~ vorschlagen mag, weil dies MiBtrauen in die Solidaritit der Wirtschafts-
politik- der Partnerstaaten signalisiere, so hitte das Parlament die Pflicht
und Schuldigkeit, iiberhastetes Handeln der Bundesregierung: zu ver-
hindern und die wahrungspolitischen Weichen in Richtung einer Gemein-
schaft der Stabilitidt und des Wachstums zu stellen.
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Ein Blick auf die wihrungspolitische Biihne 148t-jedoch den Zuschauer
~ erstaunen: Zwei Regierungschefs — der franzosische Staatschef und der
. deutsche Regierungschef - agieren samt jhren »Biichsenspannern« vorne an
der Rampe, das Parlament hat die Rolle des Chores in der griechischen
Tragddie iibernommen, der das Drama bisweilen freudig, bisweilen weh-
klagend verfolgt, ohne aber sélbst in das Geschehen einzugreifen. Wahrend
das Parlament ansonsten iiber die Regelung irgendeiner Lappalie, die ein
Ministerialrat in Gesetzesform gegossen séhen méchte, in dreimaliger
Lesung befindet und in entsprechenden Ausschiissen Punkt fiir Punkt berit,
tiberldft es derzeit ginzlich dem Bundeskanzler, die Weichen fiir unsere
wirtschaftliche und soziale Zukunft zu stellen. Wofiir brauchen wir iiber-
haupt ein Parlament, wenn es nicht zu existentiellen Entscheidungen
Stellung nimmt und Mitwirkung sucht? Aufgrund welchen Rechts trifft
der Bundeskanzier wihrungspolitische Abmachungen, die den Wechselkurs
der DM, die Verfiigung tiber die Devisenreserven und die Autonqmie der
Deutschen Bundesbank -betreffen? ‘Wenn es hierzu nicht ausdriicklich
ermichtigt ist, dann hat er Rechte von Parlament und Bundesbank usurpiert.
Zuniichst zur Frage, wer iiber die Kompetenz zur Festlegung des Wechsel-
kurses verfiigt. Als Usance hat sich herauskristallisiert, daR die Bundes-
regierung iiber Parititsfragen entscheidet. Diese Praxis ist ‘aber durch- ge-
setzliche Bestimmungen zumindest nicht eindeutig abgesichert. Als Grund-
lage fiir die Kompetenz der Paritdtsfestsetzung hat die Bundesregierung den
Bericht des Bundestagsausschusses fiir Geld und Kredit iiber den Entwurf
eines Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank (»Scharnberg-Bericht«)
herangezogen. Hiernach sei die Festsetzung des Wechselkurses durch das
Ratifikationsabkommen iiber den Internationalen Wihrungsfonds geregelt,
die Kompetenz hierfiir liege bei der Bundesregierung. Diese Interpretation
des »Scharnberg-Berichts« wird von Verfassungsrechtlern in Frage gestellt.
W. Hoffmann (Rechtsfragen der Wihrungsparitit, Miinchen 1969) verweist
darauf, daR in dem vom »Scharnberg-Bericht« angezogenen Ratifikations-
abkommen Vereinbarungen iiber den Wechselkurs nicht erwihnt seien;
insofern lieRe sich hieraus keine Kompetenz fiir irgenidein- Bundesorgan
ableiten. Ferner ist dieses Abkommen nach dem Ubergang zum Floating
- (Mérz 1973) gegenstandslos geworden. Auch aus der Vorschrift des Stabili-
tits- und Wachstumsgesetzes zur auRenwirtschaftlichen Absicherung laRt
sich keine Kompetenz der Bundesregierung fiir Paritdtsfragen herleiten.
Gleichwohl kann man der bisher geiibten Praxis bei Paritdtsinderungen
die sachliche Logik nicht absprechen: Auf- oder Abwertungen waren
notarielle Beurkundungen dessen, was vom Markt erzwungen wurde; iiber-
dies konnten Beratungen hieriiber nicht auf dem offenen Markt ausgetragen
werden. : ' :
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Ganz anders steht es, wenn die Bundesregierung die Entscheidung iiber
die Paritit der DM faktisch ausgliedern will; dies wird materiell getan,
wenn die Devisenreserven in einen Topf geworfen werden, um iiber mehr
Interventionsmasse zur Verteidigung der Européischen Wechselkurstruktur
zu verfiigen. Eine Entscheidung tiber die Kompetenzverlagerung wird nicht
vom Markt erzwungen, steht nicht unter Zeitdruck und darf getrost oder
soll sogar auf dem offenen Markt ausgetragen werden. Es ist Aufgabe des
Parlaments bzw. der Opposition als dem eigentlichen Kontrollorgan der
Bundesregierung, den Bundeskanzler in seine Schranken zu weisen und
den volien parlamentarischen Beratungsgang samt Mitwirkung des Bundes-
rates zu erzwingen. So war beispielsweise bei einem so ldcherlichen und
wirkungslosen Vorhaben wie der steuerlichen Be- und Entlastung von
grenziiberschreitenden Warenstrémen die parlamentarische Mitwirkung
von Bundestag und Bundesrat selbstverstdndlich.

Auf welche Rechtsgrundlage stiitzt sich die Bundesregierung bei der
Ubertragung eines Viertels der deutschen Devisenreserven auf einen von
den EG-Partnern gemeinschaftlich verwalteten Fonds? Handelt es sich hier
um Finanzmittel, die der Bundesregierung durch parlamentarischen Beschlufl
fiir diesen Zweck zugewiesen wurden? Die Devisenreserven sind vielmehr
Resultat eines jahrzehntelangen Exportiiberschusses, an dessen Erwirt-
schaftung die gesamte deutsche Volkswirtschaft beteiligt war. Die Ver-
fiigung iiber diese Mittel ist eine Angelegenheit des Parlaments als des vom
deutschen Volk gewahlten Verfassungsorgans. '

Die Vergemeinschaftung der Devisenreserven stellt ein Inflationspotential
dar und wird die Inflationsraten der starker stabilitdtsorientierten Lander
auf das Niveau der Liander mit einer groRziigigeren wahrungspolitischen
Moral anheben. Entsprechende Erwartungen haben EG-Partner und auch
die Fiihrungen der deutschen Gewerkschaften geduRert. Alle Absprachen
und Finessen bei der Ausgestaltung der Interventionsregeln kénnen das ab-
mildern, aber nicht verhindern. Dies liegt in der Natur der Sache beschlossen;
denn der Sinn der Vergemeinschaftung der Devisenreserven ist ja gerade
der, denjenigen Landern internationale Liquiditdt zu verschaffen, die auf-
grund reichlicher nationaler Liquiditdatsschaffung und héherer Inflations-
raten auf den Fonds zielen miissen, um ihre Paritét gegeniiber der sogenannten
internationalen Spekulation zu verteidigen; der Fonds wird desto stirker
in Anspruch genommen, je laxer die wihrungspolitische Moral einiger
Partnerstaaten ist. Die gemeinschaftliche Verantwortung fiir die Stabilitét
der Wechselkurse der EG-Partner untereinander ist die faktische Teilhabe
der stabilititsorientierten Lander an der Inflationierung der anderen. Wie
im Bretton-Woods-System konnen natiirlich die stirker stabilitdtsorien-
tierten Lédnder versuchen, sich der inflatorischen Ansteckung durch fall-
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weise Aufwertungen zu entziehen. Parititsinderungen wiren dann wieder
ein Politikum ersten Ranges, die - wie gehabt - zu spédt und unzureichend
dimensioniert vorgenommen werden. »Difficile est satiram non scribere«
wird derjenige sagen, der das wihrungspolitische Geschehen bis zum Mirz
des Jahres 1973, also bis zum Floéting der DM, aufmerksam verfolgt hat.

Nach Einfiihrung der gemeinschaftlichen Verantwortung fir die Stabili-
tat der Wechselkurse triige die Geldpolitik der Bundesbank wieder den Janus-
kopf: Will sie im Inneren durch eine Politik des knappen Geldes mehr
Stabilitdt erreichen, als dies die Partner glauben sich leisten zu konnen,
s0 hat sie gegen Liquiditdtszufliisse von auRen zu kdmpfen. Geldpolitik
wird dann nicht mehr in Bonn, sondern in den anderen europiischen
Hauptstddten gemacht, so wie sie unter dem Bretton-Woods-Regime in
Washington gemacht wurde. Damit wird die Autonomie der Notenbank
unterlaufen. ) , . ‘ .

Als der Gesetzgeber - aus Erfahrung klug geworden - der Bundesbank
das Monopol iiber die Notenausgabe einrdumte, hat er zwar nicht gewollt,
daR sie - Josgelost von wirtschaftspolitischen Zwingen - stabilititspolitischen
Bliitentriumen nachhinge; er hat ihr daher die Verpflichtung auferlegt,
auch auf die Ziele Vollbeschiftigung und Wachstum Riicksicht zu nehmen
und die Politik der Bundesregierung zu unterstiitzen, doch hat er - in Ver-
schirfung-des Textes der Regierungsvorlage - ausdriicklich hinzugefiigt:
»Unter Wahrung ihrer Aufgabe«. Der Gesetzgeber war sich iiber mogliche
Spannungen zwischen Bundesbank und Bundesregierung im klaren. Er
hat sie bewuRt in Kauf genommen. Wenn einer Regierung der geldpolitische
Kurs der Bundesbank -nun gar nicht paRte oder wenn sie ihn sogar fiir
schadlich hielt, s0 sollte sie nach dem Willen des Gesetzgebers ihre Be-
denken und Anderungswiirische dem Parlament vortragen, das dann durch
. Novellierung des Bundesbankgesetzes ~ also iiber einen parlamentarischen
Beratungsgang - fiir Abhilfe sorgen kénnte. Der »dramatische« Konflikt
zwischen Bundesregierung und Bundesbank sollte 6ffentlich und unter
Mitwirkung des Bundestages ausgetragen werden - so der Gesetzgeber im
»Scharnberg-Bericht«. Dies alles weist darauf hin, daf das Parlament bei
existentiellen ordnungspolitischen Entscheidungen die letztverantwortliche
Instanz fiir das Schicksal der Wihrung sein sollte. Eine Entmachtung der

Bundesbank »par ordre de Mufti« ist vom Gesetzgeber nicht gewollt.
" . Welche Richtung aber sollte der Deutsche Bundestag einschlagen, um
den Weg zu einem »geldpolitischen Nothilfesystem« (Karl Schiller) zu
verbauen. Hier ist ein kurzer Blick auf die politischen Auseinander-
setzungen um die Schaffung der Europiischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union eingangs der 70-iger Jahre niitzlich. Angesichts der Kontroversen
um wihrungs- oder wirtschaftspolitische Vorrangigkeit einigte sich die von
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den EG-Partnern eingesetzte Expertengruppe unter dem Vorsitz des luxem-
burgischen Ministerprisidenten, Pierre Werner, auf folgende Kompromif3-
formel: -‘Wihrungs- und wirtschaftspolitische Kooperation und Koordinie-
rung sollten einander entsprechen und gleichgewichtig vorangetrieben wer-
den. Drei »Parallelititen« waren zur Absicherung des Kompromisses ver-
ankert worden:

- gleichzeitiges Voranschreiten in Wahrungs und Wirtschaftspolitik;

- Aufgabe nationaler Kompetenzen nach MaRgabe des Aufbaus supra-

nationaler Kompetenzen;

- Entsprechung von supranatlonalen Kompetenzen und supranationalen

Kontrollrechten.

Es ist aus der Sicht der Européischen Integration unabdingbar, daf sich
die EG-Partner im Rahmen des zu schaffenden Europdischen Wihrungs-
systems auf diese drei »Parallelititen« ' verstindigen oder Sicherungen
einbauen, um das Nachziehen wirtschaftspolitischer Koordinierung zu ge-
wiihrleisten; doch diirften diese allein nicht hinreichen, um den Integrations-
prozell voranzutreiben. :

Im Zuge der politischen Verhandiungen iiber den »Werner-Bericht« kam
es seinerzeit zu érheblichen Differenzen zwischen der franzosischen und
den iibrigen Regierungen. Bei bilateralen Verhandlungen ist die damalige
deutsche Regierung der franzdsischen entgegengekommen - Vereinbarung
iiber kurz- und mittelfristige Beistandskredite und iiber die Verengung der
Bandbreiten. Um den Weg zu einem »200 Milliarden Dollar-MiRverstdndnis«
(Karl Schiller) mit einigen Sperren-zu versehen, hat der damalige deutche
Wirtschaftsminister, Karl Schiller, sogenannte »Vorsichtsklauseln« in das
Vertragswerk einbringen konnen, nach denen die wihrungspolitischen
Vorleistungen wegfallen sollten, sofern sich die EG-Partner iiber die not-
wendige wirtschaftspolitische Koordination nicht einigen kénnten.

Diese Klausel blieb oline Wirkung: Weder haben sich die EG-Partner
" iiber die wirtschaftspolitische Koordination einigen kénnen noch sind die
wihrungspolitischen Vorleistungen auRer Kraft gesetzt worden. Es gehort
schon politisches Stehvermdgen dazu, um die integrationsfrdernde Wirkung
solcher »Vorsichtsklauseln« zur Wirkung zu bringen. Der Ministerrat hat
schlicht die Verlangerung des kurz- und mittelfristigen Beistands iiber den
Stichtag hinaus bis zum 31. 12. 1979 beschlossen, und kein Vertreter der
deutschen Bundesregierung hat auf die Einhaltung der friiheren Abmachun-
gen gepocht. Zwischenzeitlich sind die Kredite, die sich die Notenbanken
gegenseitig gewihren kénnen, sogar kraftig aufgestockt worden.

Die Expedition in widhrungspolitisches Neuland wird scheitern, wenn die
wirtschaftspolitische Absicherung ausbleibt. Dariiber sind sich alle Experten
einig. Wer aber auf die nachfolgende wirtschaftspolitische Harmonisierung
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wegen der disziplinierenden Wirkung des Wahrungsverbundes hofft, wird
vergebens warten. Schon das betrdchtliche Interventionsvolumen des Euro-
paischien Wahrungsfonds wirkt der Disziplinierung entgegen; denn dasjenige
Mitgliedsland, dessen wahrungspolitische: Moral schlechter ist als die der
librigen, kann ja berechtigterweise darauf hoffen, daR ihm Kreditspritzen aus
dem Fonds das Leben mit der Inflation erleichtern. Ubertragen in ein anderes
Bild: Als ob man von einem Menschen, der dem Rauschgift verfallen ist,
erwarten konnte dal er von seiner Sucht abgebracht werden konnte, wenn
.man’ ihm zusitzlich »Stoff« verschaffte mit der Bedingung, diesen nach ab-
sehbarer Zeit - mit Prolongationsmdglichkeiten — wieder zuriickzugeben.

" Wie man es auch dreht und wendet: Ohne eine gemeinschaftlich be-
triebene stabilititsorientierte Geld- und Wirtschaftspolitik geht nichts. Dies
wiederum erfordert parlamentarische Kontrollen auf europdischer Ebene.
Ein fiir Geld- und Wirtschaftspolitik verantwortliches Gemeinschaftsorgan
muR auf korrespondierender Ebene kontrolliert werden — von einem Euro-
pdischen Parlament. Das derzeit in StraBburg residierende Parlament ist
dazu nicht in der Lage: Es darf tagen, reden, Berichte abfassen und An-
fragen stellen, aber es hat nichts zu sagen. Uberdies ist es nicht durch
direkte Wahlen legitimiert. Das letztere wird sich bald dndern. Die fran-
zozische und britische Regierung haben dem Projekt Europiischer Direkt-
wahlen stattgegeben; allerdings haben beide Regierungen - die franzosische
mit Riicksicht auf die Gaullisten - ihre Zusage an die Bedingung gekniipft,
daR auch das direkt gewihlte Parlament nichts zu sagen haben darf. Wenn
das Europdische Wihrungssystem, gerade wenn es ernsthaft betrieben wird,
nicht friihzeitig scheitern soll, dann bediirfen jedoch die politischen Ent-
scheidungen von gememschafthchen Organen einer fundierten demokrati-
schen Legitimation.

Es liegt auf der Hand, daR der Bundeskanzler dies seinem franzosischen
Gegeniiber nicht abverlangen kann. Deswegen sollte der Deutsche Bundes-
tag in die Bresche springen, indem er die Ausgliederung politischer Kompe-
tenzen und die Weggabe eines Viertels der Devisenreserven als Faustpfand
fiir die verbriefte Zusicherung unmittelbarer Kontroll- und Mitwirkungs-
rechte des Europdischen Parlaments hilt. Er darf sich mit Vertrstungen
dergestalt abspeisen lassen, daR dem Europdischen Parlament auf lange
Sicht wegen der erstklassigen demokratischen Legitfmation Kontroll- und
Mitwirkungsrechte nicht vorenthalten: werden koénnten. Das mag ja sein,
doch konnte inzwischen das Europaische Einigungswerk gestrandet sein.
Merkspruch fiir den Bundestag: Man muR das (wahrungspohtlsche) Eisen
schmieden, solange es heil ist.
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Werk und Wirken Alfred Miiller-Armacks (1901-1978)
: 'joaéhiﬁl 1Starb;tty

; o L

Am” 16. Mirz 1978 starb Alfred Muller Armack, ordentlicher Professor
fiir wnrtschafthche Staatswissenschaften und Staatssekretdr a. D., nach
kurzer Krankheit i im Alter von 76 Jahren. Fiir alle, die ihn ndher kannten,
kam sein Tod iibetraschend, hatten sie doch noch kurz zuvor entweder
im personllchen GeSprach sein konjunktur- und_gesellschaftspolitisches
Engagement erfahren oder das souverine Plidoyer des Vorsitzenden der
Ludwig-Erhard-Stiftung fiir eine freiheitliche und sozialverpflichtete Ge-
sellschaftsordnung anldBlich der Verleihung des Ludw1g-Erhard -Preises fiir
Wirtschaftspublizistik gehort. Mit Miiller -Armack starb ein Mann, der die
seltene Gabe besaR, konzeptionelles Denken mit- pohtlscher Gestaltungskraft
zZu- -verbinden. Sowohl Wissenschaft als auch Politik ‘werden seine An-
regungen und Ideen, seine Ermunterung und Kritik schmerzlich vermissen.
Seine Schiiler und seine Mitarbeiter haben- dariiberhinaus einen Lehrer
verloren, der ihnen nicht nur Handwerkszeug und Wissen vermittelte,
sondern mehr noch Lebensanschauung, Weltsicht. '

- “Das von Miiller-Armack gegriindete Institut fiir W:rtschaﬂspolztzk an
der Universitit Kéln ist eine Brutstitte ordnungspolitischer Ideen zur Aus-
und Weitergestaltung der Sozialen Marktwirtschaft geworden und fiir die
Institutsmitglieder zugleich ein Ort der Geborgenheit, der Zuflucht, ein
Stiick »Heimat«, Arbeitete man im Institut, so gehrte man einer Lebens-
gemeinschaft an. Miiller-Armacks irenische Natur sorgte fiir ein Klima ge-
deihlicher und freundschaftlicher Zusammenarbeit. Er liebte es, sein
Instltut bei Festlichkeiten um sich zu scharen - und Griinde hierzu lieRen
snch Gott sei Dank immer finden - und alle erfreuten sich an seinen
unnachahmhchen humorvollen und liebenswerten AnSprachen oder Tisch-
reden. Als gutlge Fee im ]-Imtergrund - von den Institutsmitgliedern liebe-
voll: »Pre51denta<< genannt - kannte seine Frau Irmgard alle Geheimnisse -
auch die. mehr personhcher Natur - und hatte Auge und Gespiir dafiir,
damit alles seinen’ geregelten harmomschen Ablauf finde.

I[.

Alfred Miiller-Armack wurde am 28. Juni 1901 in Essen geboren. Er
studierte an den Universititen GieRen, Freiburg, Miinchen und Kéln. Im
Jahre 1923 promovierte der junge Student an der Universitit zu Koln mit
einer Arbeit iiber »das Krisenproblem in der theoretischen Sozialskonomik
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bei Leopold von Wiese und Kaiserswaldau. Er habilitierte sich im Jahre 1926,
acht Jahre spiter. wurde er zum nichtbeamteten auBerordentlichen Pro-
fessor an der Universitit zu Kéln ernannt. Vier Jahre spéter wurde er als
ordentlicher Professor an die Universitit Miinster berufen. Dort griindete
und leitete er die Forschungsstelle fiir allgemeine und textile Marktwirt-
schaft. Im Jahre 1950 kehrte er an die Universitit zu Kéln zuriick und rief
hier das Institut fiir Wirtschaftspolitik ins Leben, das er bis zu seinem
Tode leitete - in den letzten Jahren zusammen mit Hans Willgerodt und
Christian Watrin - und befruchtete.

Im Jahre 1952 vertraute ihm der damalige ertschaftsmlmster Ludwig
Erhard die Grundsatzabteilung des Wirtschaftsministeriums an. In dieser
Funktion war er mafgeblich an der Ausarbeitung der »Romischen Vertrige«
zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft beteiligt. 1958
wurde er zum Staatssekretdr mit besonderer Verantwortung fur die Euro-
paische Integration ernan‘n't. Nach dem Abbruch der Beiltrittsverhandlungen
der Mitglieder der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft mit GroRbritan-
nien im Jahre 1963 demissionierte er. Im Jahre 1965 iibernahm er den Vorsitz
im Aufsichtsrat der Rheinstahl AG. Bis zum Jahre 1977 war er Mitglied des
Verwaltungsrates der Europdischen Investitionsbank, an deren Errichtung
er mal3geblichen Anteil hatte. Diese spédrlichen Daten zeigen: Miiller-Armacks
Leben war eine gliickliche Verbmdung von theoretischer Erkenntnis und
praktischem Wirken.

III. )

Miiller-Armack sah die Lehre von der Wirtschaft eingebettet in die
geistesgeschichtliche Tradition des Abendlandes. Er betrieb interdisziplindre
Forschung, nicht in dem Sinne, daR er die Volkswirtschaftslehre durch
Angelesenes aus Nachbardisziplinen anreicherte oder ein Problem in Details
zergliederte, deren sich dann ein Forscherteam aus unterschiedlichen
Disziplinen annimmt, sein Ansatz war ganzheitlich. Er hatte die ver-
schiedenen Facetten eines Themas im Blick, er dachte von vornherein
facheriibergreifend. Treffender wire das Wort: Er dachte universitdr, wenn-
gleich ein.solches Wort in dem hier verwendeten Sinne im Duden nicht
zu finden.ist. Einer seiner letzten programmatischen Aufsdtze trug den
fir Miiller-Armack charakteristischen Titel: »Die zentrale Frage aller
Forschung - die Einheit von Geistes- und Naturwissenschaften«.

Miiller-Armacks theoretisches und praktisches Wirken kreiste um drei
Schwerpunkte: Kownjunktur und Konjunkturpolitik, Anthropologie und
Europdische Integration. Miiller-Armacks erste und immerwahrende
Leidenschaft galt der Beherrschung der Konjunkturentwickiung. In die
Anthropologie wurde er eingeweiht durch die Kélner Philosophen Max
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Scheler und Nicolai Hartmann, deren Vorlesungen der junge Student be-
suchte und deren Schriften der junge Privatdozent kritisch durcharbeitete.
Hierdurch empfing er entscheidende Impulse fiir die Grundlegung der

Konzeption der »Sozialen Marktwirtschaft«. Seine frithe und spite Liebe

galt der Européischen Einigung. Miilter-Armack hat Europa nie in National-

staaten dividiert gesehen, wenngleich er der letzte gewesen wire, der natio- *

nale Eigenheiten abgestritten hiitte. Er sah die nationeniibergreifende

~ geistige Tradition Europas, vorbildlich verkérpert in der Institution Universi-
tét. Wihrend seines politischen. Wirkens und auch spéter hat er fiir die

Griindung einer Europiischen Universitit geworben. Einer seiner letzten

‘Aufsitze trug den Titel: »Die Europédische Universitat — Idee und Wirklich-

keit«. Er hat dieses Ziel nicht verwirklichen konnen. Die Ersatzldsung,

die Griindung eines europdischen Hochschulinstitutsin Florenz, begriifite
er, jedoch mit Distanz, da ihm ein solches Projekt zu kurz zu greifen schien.
Iv. ,

Aus dem vielfiltigen Wirken und dem umfangreichen Werk sei vor
allem das Thema »Konjunktur« herausgegriffen..Dieses Thema, das der
junge Forscher schon in seiner Dissertation zu durchdringen versuchte,
hat ihn Zeit seines Lebens nicht mehr losgelassen. In seinen letzten Jahren
trug er sich mit dem Gedanken, seine wichtigsten konjunkturtheoretischen
und - politischen Arbeiten unter dem Titel »50 Jahre Konjunkturpolitik«
zu verdffentlichen. ' .

In seiner Habilitationsschrift »Okonomische Theorie der Konjunktur-
politik« (1926) entwickelte Miiller-Armack die Grundziige seiner Konjunktur-
therapie. Seine Uberlegungen zum Konjunkturphdnomen, zur Vermeidung
und zur Bekdmpfung der Depression hat er dann in dem Standardartikel
»Konjunkturforschung und Konjunkturpolitik« (1929) vertieft. In diesem
Artikel hat er zugleich die Meinung der internationalen Fachwelt zu-
sammengefalt. Dieser Artikel ist daher sowohl originell als auch exemplarisch

- fiir die »Theorie der Kdnjunkturpolitik« vor dem Erscheinen der »General

Theory of Employment Interest and Money« von John Maynard Keynes -

exemplarisch nach dem Urteil Albert Wisslers auch insofern, als er

»sachliche Ruhe atmet«. - : '
Die zentrale Idee Miiller-Armacks l4Rt sich in zwei Sétzen einfangen:

- Konjunkturen sind Ausdruck einer dynamischen Wirtschaft;

- die Allokationsfunktion des Preises muR in der Ausgleichsfunktion der
Konjunkturpolitik bewahrt bleiben -~ also die Verbindung von Mikro-
und Makrodkonomie.

. Nicht das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ist fiir Miiller-Armack der

Normalzustand der kapitalistischen Welt, sondern das konjunkturelle Auf
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und Ab. Aus dieser dynamischen Sicht ist es konsequent, daR Miiller-Armack
die theoretischen Ansitze, die das Phinomen » Konjunktur« beseitigen wollen,
ablehnt, weil sie der kapitalistischen Entwicklungsform nicht gemaR sind.
Da Konjunkturen den Entwicklungsstand einer Volkswirtschaft anheben,
darf man sie nicht im Keime ersticken wollen, sondern muR vielmehr das
Umschlagen der Hochkonjunktur in die Depression ~ Miiller-Armack sprach
frither von »Hausse« und »Baisse« - zu verhindern suchen. Bei dem Be-
mithen um Konjunkturausgleich kommt den Preisbewegungen eine zentrale
Rolle zu; die Beweglichkeit der Kosten konne Krisen verkiirzen. Daher sah
Miiller-Armack Irving Fishers »stabilisierten Dollar« als verfehlten Ansatz
an, da er - a limine - auf die Vermeidung von Konjunkturen und auch auf
die Ausschaltung der Ausgleichsfunktion des Preismechanismus hinauslaufe.

Miiller-Armacks Interpretation der Konjunkturentwicklung steht zu-
néchst in der Tradition Knut Wicksells und Joseph Schumpeters. Seine
Konjunkturerkldrung ist letztlich eine Synthese der zentralen Ideen
Wicksells und Schumpeters: Das Aufspiiren »neuer Kombinationen« - um
in der Terminologie Schumpeters zu sprechen - steigert die Gewinner-
wartungen, die Zinsspanne zwischen Kostenzins (externer Zins) und er-
warteter Rentabilitdt der neuen Kombinationen (interner Zins) veridndere
sich zugunsten der Unternehmer; die zusétzliche Nachfrage auf den Faktor-
mirkten werde durch Kreditschépfung alimentiert; die Unternehmer zégen
die Volkswirtschaft in einen Konjunkturaufschwung hinein. In der Hoch-
konjunktur steige dann allgemein die Nachfrage nach Krediten, die Absatz-
moglichkeiten lieBen nach, die Gewinne gingen zuriick, eine Reihe von
Unternehmen wiirden notleidend und konnten ihren finanziellen Ver-
pflichtungen nur iiber die vermehrte Inanspruchnahme von Krediten nach-
kommen. Der Zins erreiche seinen Hichststand nach dem Umschlag der
Hausse in die Baisse und dadurch gerieten auch gesunde Unternehmen in
den Strudel der konjunkturellen Krise.

Der Konjunkturaufschwung ist nach Miiller-Armack nicht abhingig von
dem angesparten Geldkapital oder - in der Sprache Bshm-Bawerks - von
dem Volumen des Subsistenzmittelfonds: Im Gegenteil: Erhéhtes Sparen
konne einem Konjunkturaufschwung abtriglich sein; dies wire zwar ten-
denziell zinsdriickend, zugleich aber erlésmindernd, weil Kaufkraft zunéchst
von den Giitermirkten verschwunden sei. Einen kraftvollen Konjunktur-
aufschwung kénne man ferner nicht erwarten, wenn man den Kostenzins
unter den internen Zins zu driicken versuche; zwar konne dadurch ein
Konjunkturaufschwung eingeleitet werden, doch wiirden auch Unter-
nehmungen mit geringen Uberlebenschancen zu zusitzlichen Investitionen
verleitet werden. So steige recht friih die Nachfrage nach Krediten, weil
relativ viele Unternehmungen alsbald notleidend geworden seien. Der
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Zinssatz wiirde stark steigen und den Konjunkturaufschwung ersticken.
Miiller-Armack verwies mit Nachdruck auf die Gefahr der Fehllenkung der
Produktionsfaktoren bei-einer Niedrig-Zinspolitik.

In der Ablehnung der Subsistenzmittelfondstheorie Bohm-Bawerks wird
deutlich, daR Miiller-Armack iiber die Orthodoxie seiner Zeit hinausge-
wachsen war. Er hielt diese nicht fiir rundweg falsch, doch werde sie der
Gesamtheit der kapitalistischen Wachstumserscheinungen nicht gerecht:
»Das Tempo des Kapitalismus wird von einer Wachstumsform getragen,
bei der im Prozesse der Expansion selbst das zur Durchfiihrung der Expansion
notwendlge Kapital aufgesammelt wird« (1929). o N

" Dies ist die zentrale Aussage Miiller-Armacks zum Phianomen der kon-
junkturellen Entwicklung und hieraus leitet sich sein Ansatz zur Konjunktur-
steugerung ab. Wenn es wirtschaftlichen Fortschritt nur bei der »spontanen
Realisierung des Neuen gibt«, dann kommen die Impulse nicht von auRen -
von der Politik -, sondern aus der Dynamik der wirtschaftlichen Ent-
wicklung selbst. Eine antizyklische Politik, die in der Baisse fehlende private
durch offentliche Nachfrage kompensieren will, ist dann zwar nicht falsch,
aber bloR zweitrangig. Konjunkturpolitik hat nicht so sehr auf den konjunktu-
relleri AnstoR in der Baisse wie auf das-Verhindern des Umschlages der
Hausse in die Baisse abzustellen, da die Baisse nichts anderes als die
Folge der Ubersteigerung der Hausse sei. Daher habe die Konjunktur- '
politik durch friihzeitigen Einsatz des kreditpolitischen Instrumentariums
dafiir zu sorgen, daR der externe Zins mit dem internen Zins Fiihlung halte.
Nur dadurch kénne verhindert werden, daR der Zinssatz im Zuge der Hausse
wegen der Uberbeanspruchung der Kreditmarkte stark steige. Miiller-Ar-
mack warnt also davor, im Anfangsstadium eine zu rasche monetire
Expansion zuzulassen, weil dies die Zinsen in ‘die Héhe treibe und den
Konjunkturabschwung beschleunige - eine Erkenntnis, die in neuerer Zeit.
von den Monetaristen wiederentdeckt worden ist.

Miiller-Armacks Therapie nahm also w1chnge Erkenntnisse des mo-
dernen Monetarismus vorweg:

- Im Mittelpunkt seiner Konjunkturpolitik steht die Geldpolltlk

- die Finanzpolitik spielt eine flankierende Rolle;

- die Geldpolitik solle nicht antizyklisch reagieren, sondern verstetigend
auf die Zinsentwicklung einwirken.

Wenn Notenbanken dieses Ziel-ansteuern wollten, dann kénnen sie dies
nur iiber eine Politik der Verstetigung der monetiren Alimentation reali-
sieren: Miiller-Armack vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung,
»die goldene Bremse an der Kreditmaschine« - so der Titel einés bekannten
Aufsatzes von Joseph Schumpeter - kénne zwar eine monetire Expansion
stoppen, nicht aber eine zu rasche monetire Expansion in der Friihphase
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der Konjunktur verhmdern so daR der Konjunkturaufschwung. boom-
artige Ziige annehmen konne und dann - wegen der vermehrten Bar-
abhebungen und des Goldabflusses - abrupt abgebremst wiirde. Ein solcher
Regelmechanismus verhindere also wegen der Unstetigkeit der Geld-
mengenversorgung nicht eine Fehlallokation der Produktionsfaktoren, und
bei Bereinigung von Fehlentwicklungen wiirden auch gesunde Unterneh-
mungen in Mitleidenschaft gezogen. Daraus folgert Miiller-Armack, daR
auf ein diskretiondres Management zur Konjunktursteuerung nicht ver-
zichtet werden konnte, daR sich dieses jedoch an dem Grundsatz der
Verstetigung der Zinsentwicklung zu orientieren habe.. - .

Auf dieser theoretischen Grundlage basierten auch die jiingsten kon-
junkturpolitischen Stellungnahmen Miiller-Armacks, die jeweils eine be-
trichtliche Resonanz hatten. Stark engagierte sich Miiller-Armack auch
im Kampf gegen diejenigen, die Anfang der Siebziger Jahre die Inflations-
gefahren verharmlosten; denn das Gewihrenlassen inflatorischer Krifte
bzw. eine allzu laxe Gegenwehr wiirde nicht nur den Geldwert aushohlen,
die Sparer enteignen, sondern auch die Sicherheit der Arbeltsplatze aufs
Spiel setzen.

Die zentrale gegenwirtige kon]unkturpolltlsche Aufgabe sah Miiller-
Armack nicht in der Einfilhrung von Formen der Arbeitszeitverkiirzung
oder gar in der »vorausschauenden Strukturpolitik«, sondern in der Durch-
forstung der zahlreichen EinzelmaRnahmen der Wirtschaftspolitik unter
dem Gesichtspunkt ihrer moglichen antimarktwirtschaftlichen Wirkungen.
»]Jeder dieser einzelnen Schritte, das erschwert die Beurteilung des Ganzen,

mag ein Stiick Verniinftigkeit enthalten, die Summe der kleinen Schritte-

bedeutet jedoch eine zunehmende Belastung der Wirtschaft, eine immer
groRere Verstrickung der Staatsfinanzen, der Sozialversicherungen in ein
Netz dirigistischer Politik, das am Endé praktisch auf einen Systemwechsel
hinauslduft, zumindest in eine Ordnungsform, die auch politisch nicht mehr
regulierbar und steuerbar ist« (1977). Die Politik miiRte die notwendigen
Voraussetzungen zur Freisetzung der dynamischen und innovatorischen
Energien der Unternehmer und Wirtschaftsbiirger schaffen. .

V.

Miiller-Armacks konjunkturpolitische Konzeption war eingebettet in
eine umfassende gesellschaftspolitische Sicht, die durch Max Weber und
Scheler geprdgt war. Zu religions-soziologischen und anthropologischen
Studien fiihlte sich Miiller-Armack immer wieder hingezogen. Er erforschte
die subtilen Zusammenhinge zwischen Religion und Weltanschauung einer-
seits und Wirtschaftsstil und politischer Struktur andererseits. Miiller-
Armack sprach von Wirtschaftsstil dort, wo die 'Erscheinungs{formenr des

. 1
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Sozialen und Wirtschaftlichen ein einheitliches Geprige aufwiesen, eine
sichtbare Einheit von Ausdruck und Haltung. Den wichtigsten, wenn auch
keineswegs ausschlieRlichen Antrieb fiir die Entstehung von Stilen sah er in
der Weltanschauung, die jene einheitlichen Haltungen, die sich auch im
wirtschaftlichen Handeln beobachten lleBen hervorbrmge und somit den
Stil einer Epoche forme.

Die anthropologischen Forschungen waren auch Fundament seiner
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Konzeption. Kurz nach dem
Zweiten Weltkrieg (1946) erschien seine Abrechnung mit der Lenkungs-
wirtschaft des Nationalsozialismus und seine weiterfithrende ordnungs-
politische Konzeption: »Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft«. In
diesem Buch prigte er die gliickliche Formel »Soziale Marktwirtschaft«. .
Seine Konzeption wurzelt neben seineh konjunktur- und ordnungstheo-
retischen Erkenntnissen in der anthropologischen Einsicht, daR der Mensch
sowohl zum Wettbewerb als auch zum sozialen Ausgleich angelegt ist. Die
Wurzeln der Sozialen Marktwirtschaft »liegen in der dynamischen Theorie
und der philosophischen Anthropologie, die beide in den Zwanziger Jahren
entwickelt wurden, in einer anderen Auffassung vom Staat und in einer
Weiterfithrung des . . . Stilgedankens«. »Die Gestaltungsprinzipien beziehen
sich auf Staat und Gesellschaft, die ihre Wertvorstellungen und Verant-
wortungen im Gesamtsystem der Sozialen Marktwirtschaft ausprégenc
(Miiller-Armack, 1962).

Innerhalb der Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft ist das Wort
_ »sozial« nicht nur irgendein schmiickendes Beiwort, um das Gewissen
durch Almosentitigkeit gegeniiber den gesellschaftlich Unterprivilegierten
zu beruhigen, es kennzeichnet eine Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung,
die die in jeder Gesellschaft vorhandenen.Konflikte friedlich und fruchtbar
losen will. Dabei.bedient sie sich des Mittels »Marktwirtschaft«, weil hier.
einmal gesellschaftliche Konflikte friedlich ausgetragen - wenigstens ein
sehr groRer Teil - und weil die zur Verfiigung stehenden Produktions-
faktoren bestmdglich genutzt werden konnen. Die bestmégliche Nutzung
ist wiederum in Zusammenhang mit den gesellschaftlichen Notwendigkeiten
zu sehen. Soziale Marktwirtschaft war, ist und wird nichts Festgeschriebenes
sein. Die Konzeption ist »dynamisch« angelegt und liefert die jeweils zeit-
gerechten Lésungen. In einer Periode der Not sind dies der Aufbau der
Produktion und die Hilfe fiir Armere, damit die fiir das Leben unabding-
baren Produkte hergestellt und alle Biirger versorgt werden. Ist fiir diese
Grundbediirfnisse gesorgt, dann treten andere Wiinsche und Sorgen in
den Vordergrund.

Als Ende der Fiinfziger Jahre die materiellen Bediirfnisse gestillt waren,
sprach Miiller-Armack von der zweiten Phase der Sozialen Marktwirtschaft,
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die stirker gesellschaftspolitisch. ausgerichtet sein miifte. Die zentrale
Aufgabe sollte lauten: »Die Situation, in der wir stehen, verlangt gebieterisch
eine quantitative Steigerung all jener Aufwandsposten, die die 6ffentliche
Umwelt, in der ‘wir leben, erst sinnvoll und harmonisch gestalten. Die
weitergehende Expansion der Konsumversorgung dirfte fur die meisten
Menschen bald uninteressant werden, wenn nicht gleichzeitig aus 6ffent-
lichen Kriften, die dies allein vermogen, die Gesamtumweltformel ver-
bessert wird, in der sich unser offentliches Leben vollziéht« (Miiller-
Armack, 1960).

Der geistige Vater der Konzeption der Sozialen Marktw1rtschaft hatte
die Problematik der Umweltgestaltung bereits aufgegriffen, als die jetzigen’
Vertreter der »Qualitdt des Lebens< noch einen ungebrochenen Glauben an
die segensreiche Wirkung méglichst hoher Wachstumsraten an den Tag
legten.

VL

Bei der Schilderung des Arbeitsklimas in dem von Miiller-Armack ge-
‘griindeten und geleiteten Institut fiir Wirtschaftspolitik kam ein charakteristi-
scher Wesenszug Miiller-Armacks - zur Sprache: ausgleichend und ver-
sohnend auf seine nidhere Umgebung zu wirken. Bei seinen politischen
Verhandlungen ‘- insbesondere beim Entwurf der Rémischen Vertrige
und bei der Ausformung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft - kam
ihm diese Eigenschaft zugute. Bei aller KompromiRbereitschaft ist er jedoch
seinen Leitideen immer treu geblieben. Er hat entscheidenden Anteil daran,
daR die Romischen Vertridge marktwirtschaftlichen Geist atmen. In An-
erkennung seiner Verdienste um die Europiische Integration verlieh ihm
" die Universitdt Wien anléRlich ihrer Sechshundert]ahrfeler die Wiirde eines
Dr. jur. h. c..

Wissenschaft und Politik verhercn mit Miiller-Armack einen Mann, der
konzeptionelles Denken und Gespiir fiir das politisch Durchsetzbare in -
seltener Harmonie in sich vereinigte. Und seine Schiiler kénnen von ihren’
Lehrjahren bei Miiller-Armack sagen: Es war eine schéne und erfiillte Zeit.
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Chancengleiche Teilnahme
am kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Leben

- Die Interdependenz der Ordnungen in Kultur, Staat und Wirtschaft -

Heinz Hartmut Voge!

I.

Es sind die drei gesellschaftlichen Bereiche, in denen sich der Einzelne
als eine ganze unteilbare Personlichkeit entfalten kénnen muR: »Jeder
hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit« (Artikel I,
Grundgesetz)

Dieses allgemeine und generell geltende Entfaltungsrecht setzt eine ent-
sprechende Ordnung im kulturellen, staathchen und wirtschaftlichen Be-
reich voraus. : '

Im staatlichen rechtl;ch-polztzschen Raum 1st der Einzelne an der Aus-.
gestaltung der Rechtsordnung beteiligt.
~ Vom Rechtsboden des Gemeinwesens aus wird auch die Rechtsordnung
und die Art der Rechtsbeziehungen im kulturellen und wirtschaftlichen
Bereich begriindet und weiter entwickelt. :

\

11

Daraus geht hervor, daR alle staatliche Veranstaltung der Hersteliung und -
Ausgestdltung der sozialen Entfaltungsrechte des Burgers auf der Grund»
|lage der Rechtsgleichheit zu dienen hat: C o

»Die Wiirde des Menschen ist unantastbar, sie zu achten und zu schutzen
ist die Verpflichtung aller staathchen Gewalte.

(Ari. 1 GG)

Der Zugang zum rechtlzch-polztzschen Leben der Rechtsgemeinschaft,

zur Teilnahme am wirtschaftlichen Leben als Produzent, Héndler oder
Verbraucher ‘ )
und zur Teilnahme am kulturellen Leben, auch hier als »Produzent« oder
»Konsument« kultureller Leistungen, :
muR allen Biirger in gleicher Weise offenstehen.

I

Die Offenheit und Chancengerechtigkeit ist im staatlich-politischen
Bereich in weitgehender Weise gegeben. Die aktive Teilnahme am staat-
lich-politischen Leben als Parlamentarier, als Wihler, selbst als Minister,
ist prmznplell jedem Biirger mgglich, wenn er nur das wahlfdhige Alter
crrcwht hat und unbescholten ist.
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Allein die Tatsache, daR das Glied eines Gemeinwesens die volle Rechts-
fahigkeit besitzt, gibt ihm das Recht, am staatlich-politischen Leben aktiv
teilzunehmen. Andere Bedingungen werden nicht gestellt.

v

Ahnlich offen ist der wirtschaftliche Bereich. Die Gewerbeordnung
sagt: »Unternehmer ist, wer mit dem Willen, ein Gewerbe zu beétreiben
(§ 1 der Gewerbeordnung), das heift mit dem Willen, Kapital und Arbeit
zu einem Produktionserfolg zu kombinieren, im Rechtsverkehr hervortritt,
das heilt, Rechte ausiibt, Giiter erwirbt oder verauBert, Verpflichtungsver-
trige abschlieRt. Durch das Hervortreten im Rechtsverkehr wird die Unter-
nehmerezgenschaﬂ begrundet Weilere Erfordernisse stellt das Gesetz nicht
aufe.*® ’

In der Wirtschaft treten ]edoch bereits schwerwiegende Zugangs-
schwierigkeiten und Chancenunterschiede auf, die es dem einen erlauben,
sich ohne weiteres wirtschaftlich zu entfalten - dann namlich, wenn er
liber Boden und Kapital -, und die dem anderen, der ohne Verfiigungsrecht iiber
Boden und Kapital im Wettbewerb antritt, den Zugang zum Wettbewerb
erschwert, oder unmdéglich macht.

Vom Standpunkt gleicher Entfaltungsrechte und Entfaltungschancen ist
an dieser Stelle die Frage zu stellen: Ist der offensichtlich priviligierte
Zugang zur wirtschaftlichen Entfaltung beim einen ein in unscrer Ver-
fassungsordnung.vorgesehener legitimer Vorteil, oder beruht er auf einer
fundamentalen Rechtsungleichheit als Folge unvollstindiger Ubertragung
grundsetzlicher Rechtsnormen - freiheitlicher Rechtsnormen - auf die Ge-

" sellschaft. A :

v

Chancengerechtigkeit zur wirtschaftlichen Entfaltung und chancenge-
rechter Zugang zum Wettbewerb sollte' nur abhéngig sein vom unter-
nehmerischen Willen und der unternehmerischen Tiichtigkeit. Die Hinter-
nisse, die einem GroRteil der Biirger beim Eintritt in das Wirtschaftsleben
entgegenstehen, sind auf ihre Rechtsgrundlage hin zu priifen: Sind die
Arbeitsvoraussetzungen, die Maglichkeit, Verfiigungsrechte iiber Boden
und Geld zu -erwerben, fiir alle Biirger in gleicher Weise unter gleichen
Bedingungen gegeben oder nicht? Hier ist das Problem der Monopol-
eigenschaften von Boden und Geld zu.kldren.

* Franz Bohm in: ‘vhlbestlmmung, Ordnungselement oder politischer Kompromll’& Secwaldt
1971
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VI

Wie steht es mit der freien Entfaltung der Persénlichkeit im kulturellen
Bereich? Ist hier wenigstens die Teilnahme am geistig-kulturellen Wett-
~ bewerb fiir alle am kulturellen Leben Interessierten in gleicher Weise
gewihrleistet?

" Bildung: »Das gesamte Schulwesen steht unter der Auf51cht des Staates «
(Artikel 7 GG) .

Wiirde es sich bei der staathchen Schulaufsicht um eine bloRe Rechts-.
aufsicht handeln, so kénnte der Rechtsgrundsatz: »Gleiche Entfaltungs-
rechte im Bereich der Schulen und Hochschulen« fiir einen chancenge-
Techten Wettbewerb sorgen und monopolistische Entartungen im Bildungs-
wesen verhindern. Stattdéssen fordert der Staat durch die allgemeine
Priviligierung seiner Bildungseinrichtungen ein staatliches Bildungsmonopol -
auch wenn ihn die Verfassung dazu zwingt, Schulen in freler Tragerschaft
zuzulassen.

VII

Ordnungspolitisch gibt es nur zwei Steuerungs- und Kontrollméglich-
keiten in den sozialen Beziehungen. .der Glieder eines Gemeinwesens:
1. Zentrale Steuerung und Kontrolle

Sie unterwirft alle Beteiligten eines gesellschaftlichen Bereiches - seien

es Bildungsinstitutionen oder ertschaftsbetrlebe - mit jeweils gleichen

Leistungsnormen bei gleicher Entlohnung einer mit staatlichen Hoheits-

rechten ausgestatteten Behérde. Die Kontrolle {iben nicht die Betroffenen

bzw. die sozialen Partner gegenseitig aus (etwa in der Schule die Eltern
gegeniiber den Erziehern, in der Hochschule die Studenten gegeniiber den

Professoren, in der Wirtschaft die Abnehmer gegeniiber den Produzenten)

sondern die iibergeordnete Schul-, Hochschul- oder Wirtschaftsbehdrde

kontrolliert die von ihr geplanten und vorgegebenen kulturellen oder
wirtschaftlichen Leistungsnormen.

2. Dezentrale Marktsteuerung durch den Wettbewerb und die gegenseitige
Kontrolle der Beteiligten
Die Initiative zu einer kulturellen-oder wirtschaftlichen Tétigkeit, ihre
Planung und Steuerung, geschieht durch den am kulturellen oder
‘wirtschaftlichen Geschehen Beteiligten selbst. Alle einzelnen Glieder des
Gemeinwesens planen und steuern dezentral ihre kulturellen und
‘wirtschaftlichen Vorhaben selbst. Ob ihre Leistungen auf eine ent-
sprechende Nachfrage und Honorierung treffen, dariiber entscheidet
einzig und allein der Markt - der kulturelle wie der wirtschaftliche.
Die Leistungskontrolle und die Steuerung der zahllosen Pline - die
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" Anpassung der kulturellen und wirtschaftlichen Angebote an den Bedarf ~
erfolgt tiber den freien gesicherten Wettbewerb. Damit das Kontroll-
und Steuerungssystem durch den Wettbewerb auf dem kulturellen und
wirtschaftlichen Markt seine Funktion erfiillen kann und zwischen den
Anbietern und Nachfragern Gerechtigkeit herrscht, ist von den Rechts-
fundamenten des Gemeinwesens her dafiir Sorge zu tragen, dafl sowohl
die Anbieter von Leistungen als auch die Nachfrager nach Leistungen
gegeniiber ihren Mitbewerbern am Markt keinen primdren Vorteil
(Privileg, Monopol) besitzen; daR nur der reine Leistungswettbewerb zur
Geltung kommt und Leistung und Gegenleistung auf der Rechtsbasis der
Chancengerechtigkeit miteinander konkurneren kénnen. (Beispiel: der
reine Tausch). '

VI

Alle Rechtsbeziehungen der Glieder eines Gemeinwesens haben im
Grunde genommen den Charakter von privaten Vertrdgen. Die unter-
nehmerische Entfaltung im gesellschaftlichen Leben vollzieht sich im Rechts-
verkehr. Chancengleichheit hat zur Voraussetzung, daR alle Glieder der
Rechtsgemeinschaft unter den gleichen Bedingungen Zugang zu den
offentlichen Rechtsgiitern haben.

Im wirtschaftlichen Bereich gehoren die Rechtsmstntute des Grund und
Bodens und des Geldwesens zu den allgemeinen 6ffentlichen Rechtsgiitern,
Wegen ihres offentlich-rechtlichen Charakters miissen sie der privaten
Manipulierbarkeit und Monopolisierbarkeit entzogen sein.

Im kulturellen Bereich handelt es sich wie im wirtschaftlichen Bereich
_ darum, den Zugang zum kulturellen, geistigen Wettbewerb allen zu 6ffnen.

Die Rechtsaufsicht des Staates besteht in erster Linie in der Gewdhr-
leistung der Wettbewerbsordnung, in zweiter Linie im Sicherheitsauftrag -
in Bezug auf den Schutz aller am Wettbewerb Beteiligten: Schutz vor
allem vor triigerischen oder das Leben' der Biirger gefihrdenden Vertrags-
bedingungen (was meist dasselbse ist).

Mit der Gewerbeaufsicht erfiillt der Staat heute schon zum groRen Teil
diese Aufgabe. An die Verleihung von Berufsbezeichnungen (Beispiel: Fach-
arzt fiir Chirurgie usw.) durch autonome Schulen und Hochschulen wird
der Staat in Erfiillung seines Sicherheitsauftrages ahnlich wie bisher be-
stimmte Bedingungen kniipfen. Andere als die Uberwachung notwendiger
Sicherheitsvorschriften beim Hervortreten seiner Biirger im Rechtsverkehr
hat der Staat nicht.
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Berichte

Bericht iiber die 56. Tagung
~ des Seminars fiir freiheitliche Ordnung

14.-19. Juli 1978 in Herrsching am Ammersee*

Die wissenschaftliche Arbeitstagung
stand unter dem Gesamtthema: Die
Verantwortung des Menschen - Ener-
giekrise, Wirtschaftswachstum und die
Gefahrdung von  Erde und Mensch —.

Sie wurde-am Nachmittag des 14. 7.
mit der BegriiBung durch Dr. Heinz
Hartmut Vogel er6ffnet; abends fijhrte
der Tagungsleiter Jiirgen Rauh in das
Tagungsthema cin mit Formulicrung
- von Thesen, welche fiir die Zusammen-
hinge der Gesamtproblematik eine erste
Orientierung und vorlidufige Klirung
vermittelten.

Am folgenden Tag {(15. 7.) behandel-
ten zwei Referate (Dr.Herbert Gruhl,
Dr. Manfred Fischer) das &kologische
Problem in unserer Wirtschaft bzw,
Industricgesellschaft. Darauf folgten
{am 16. und 17. 7.) 4 Referate (H. J.

Pfiiller, Dr. Karl v. Delhaes, Wolfgang °

Treiber) iiber wirtschaftliche Einzel-
probleme (Umweltbelastung, Rohstoff-
erschépfung, Wirtschaftswachstum,
Landwirtschaft). Nach einem Referat
iiber die Interdepcndenzen von Wirt-
schaftsproblemen  und  Wirtschafts-
systemen (Ernst Winkler am 17, 7))
wurden schlie@lich noch von 3 Referen-
ten (Prof. Dr. Felix G. Binn, Paul A.
Engstfeld, Bundesverfassungsrichter
Prof. Willi Geiger am 18. und 19. 7.)
wesentliche Aspekte der Gesamtpro-
blematik erdrtert: die Rolle des Kapitals;
politische Problemlsungsmoglichkei-
ten; verfassungsrechtliche Aspekte.

~

Herbert Gruhl:

Der Gkonomische Uberbau zer-
stort das 6kologische Fundament

Die erste Halfte des Vortrags be-
stand in grundsatzlicher Kritik erstens
an unserer industriellen Wirtschafis-
weise, die linear statt zyklisch ausge-
richtet und ohne Riicksicht auf die nur
endlich verfiigbaren Dimensionen Zeit
und Raum die Rohstoff-Vorrite unserer
Erde zum Nulltarif riicksichtslos ab-
baut; zweitens am sogenannten, rein
quantitativ verstandenen Fortschritt,
der an einigen Beispielen als lebens-
zerstorend entlarvt wurde; drittens an
der geltenden Wirtschaftstheorie, die
im Interesse des Unternehmergewinnes
eine falsche Begriindung fiir das Postulat
bestéindfga Zunahme der Investition,
des Absatzes und der Produktion liéfere;
viertens speziell am Kernenergiepro-
gramm, das zwecks Behebung des gegen-
wirtigen Kapitalstaues ein Investitions-
volumen von 100 Milliarden DM bis 1990
festlege unter falschen Voraussetzungen
und mit der itrefihrenden Begriindung
der Zukunftssicherung und Arbeitsplatz-
beschaffung. Dieses skonomische System
stiitzt sich nach Gruhl auf den Egois-
mus des Menschen, der immer noch
mehr haben wolle. Daher fordert er im

" zweiten Teil seiner Ausfithrungen die

Selbstbesinnung des Menschen auf das,
was er wirklich braucht und was nicht
nur in materiellen Werten besteht. Dies
sei die BewuRtseins-Voraussetzung da-
fiir, die Okonomie mit dem ékologischen

* in der Bildungsstitte des Bayerischen Bauernverbandes
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Fundament besser in Einklang zu brin-
gen, um vor der drohenden Katastrophe
noch die Zeit zu finden, in einigen Jahr-
zehnten neue, mit dem Kreislauf der
Natur iibereinstimmende Techniken zu
entwickeln. Notwendig sei allerdings

zuvor ein AufklirungsprozeR und ein

grundsitzlicher Gesinnungswandel der
Menschen. | )

Die Diskussion brachte den Vorwurf
marxistisch  beeinfluRter Gedanken-
ginge und den Einwand, daR weder die
befiirworteten planwirtschaftlichen
MaBnahmen noch der geforderte Ge-
sinnungswandel und die Praktizierung
eines Konsumverzichtes die bestehen-
den wirtschaftlichen Probleme be-
wiltigen kdnnten.

Manfred Fischer:
Okologische Grenzen
und Industriegesellschaft

Die Machtkonzentration in der -

Industriegesellschaft, die Verflechtung
von Sstaatlicher und wirtschaftlicher
Macht und die soziale Notwendigkeit

fiir den Ausbau des Sozialstaates be- .

droht ‘die Freiheit des Menschen. Die
zunehmende  Entscheidungsbefugnis
der Blirokratie beispielsweise fiif die
Arbeitsplatz-Sicherung vorrangig vor
der Erhaltung der Kulturlandschaft
fiihrt zu politischer Frustration, Apathie
und irrationaler Gewalt; dadurch wird
die rationale Regelung von politischen
und von Arbeits-Konflikten unmaglich,
und als Ausweg bleibt nur die Diszi-
plinicrung der Gesellschaft. Der Vor-
tragende kam zu dem SchluR, daR
Wirtschaftswachstum nur auf Kosten
der Freiheit mdglich sei und darum
verhindert werden miisse. Stattdessen
machte er folgende Vorschldge: Recht
auf Arbeit als Lebensgestaltung, bessere
Energienutzung, mehr Umweltschutz,
Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnaus-
gleich, verbessertes Bildungswesen,

Anderung der relativen Kosten zwi-
schen Energie und Arbeit mit Belastung
der Energie und Entlastung der Arbeit,
dezentralisierte Techniken. Der fiir
diese Zwecke nétige Strukturwandel
sei ohne Aufhebung der Marktwirf-

- schaft méglich, kénne vielmehr durch

Marktmechanismen iiber einen echten
Leistungswettbewerb erreicht werden.

In der Diskussion wurde bezweifelt,
daR ein solcher Strukturwandel die

Wirtschaftsprobleme ‘18sen und ~ das

Wirtschaftswachstum verhindern kén-
ne, das im Wesen unseres kapitalisti-
schen Wirtschaftssystems und zwar zur
Aufrechterhaltung leistungslosen Ein-
kommens begriindet sei.

H. ]. Pfiiller:

I Marktwirtschaftliche Antworten
auf das Problem der Umwelt-
belastung
Einleitend wurden die Vorziige der

Wirtschaftsregulierung durch den Markt

erldutert: Abbau der Macht, Effizienz-

und Richtigkeits-Kriterien flur wirt-
schaftliches Verhalten durch direkte

Riickkoppelung,  Funktionsfahigkeit

.ohne biirokratische Kontrollen. Hierauf

griindete sich der Vorschlag, den Um-
weltschutz iiber den Markt zu organi-
sieren und zwar mittels »Schadstoff-
Aktien«, das - heiRt Berechtigungs-
scheinen zur Emmission einer bestimm-
ten Schadstoffmenge, angewandt auf
Fabriken, Autos, Flugzeuge usw. Uber
den Preis der frei gehandelten Aktien
ergibt sich zwischen dem Unterneh-
mer und der betroffenen Regional-Be-
vilkerung ein allseits tragbarer Interes-

sen-KompromiR im Rahmen der behord- .

Jich festgelegten Emmissions-Hochst-
werte, also der entsprechenden Be-
schrdnkung der auszugebenden Aktien
- ein marktwirtschafiliches Verfahren,
das wesentlich éffizienter, sicheref und

weniger aufwendig ist als starre
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biirokratische Vorschriften, Kontrol-
len und finanzielle Auflagen.

In der Diskussion wurden zahlreiche
Verstindnis-Schwierigkeiten  geklart,
Einwiinde gegen die Funktionsfidhigkeit
und ZweckmiRigkeit des vorgeschlage-
nen Verfahrens erértert und die vor-
gebrachten Bedenken zum Teil zer-
streut.

H.]. Pfiller:

I1 Marktwirtschaftliche Antworten
auf das Problem der Rohstoff
erschépfung
Mit entschiedener Kritik an den

~ Prognosen des Club of Rome wurde

die These eines durch Regelkreise ge-
steuerten Wirtschaftswachstums ver-
treten, namlich gesteuert durch die

Preise in Abhingigkeit von der Knapp-

heit, Endlichkeit, Abbauwiirdigkeit der

Vorrite. Ein Ende des Wachstums sei

aus verschiedenen Griinden und in ver-

schiedenen Bereichen in Sicht: in der

Landwirtschaft mit ihrer bereits er-

reichten Uberproduktion und mit dem

MiRverhiltnis zwischen Aufwand und

weiterer Produktionssteigerung; fiir das

Postulat der Vollbeschiftigung, da die

geschitzte Bevélkerungsentwicklung

eine Abnahme der Arbeitsuchenden ab

1987 erwarten lasse; in der Industrie,

da jeder weitere Fortschritt nur durch
Riickschritt in anderen Bercichen er-

kauft werden kénne. Unsere Bundes-

republik brauche eine Rohstoff-Er-
. schopfung nicht zu befiirchten ange-
sichts der Mdéglichkeiten des Sparens,
der Substitution und des Recycling.

Die Diskussion meldete verschiede-
ne Zweifel an der Schliissigkeit der
vorgetragénen Argumentation an; fer-
ner bezog sie noch die Problematik
der Atomenergie und vor allem die
Rolle des Kapitals in die Uberlegungen
ein.
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Karl v. Delhaes:
Marktwirtschaftliche Antworten
auf das Problem des Wirtschafts-
‘wachstums )

Der Vortrag behandelte in abstrakt-
theoretischer Darstellung nach Arteiner
akademischen  Vorlesung  Begriff,

‘Funktionsweise und MeRprobleme der

Marktwirtschaft (Eigengesetzlichkeit,
Informations- und Koordinations-
Leistungen, Indikatoren wie BSP); das
Wirtschaftswachstum in funktionaler
Abhingigkeit von subjektiven Faktoren
(Informatior, Bediirfnisse, Produktions-
motivation) und den objektiven Pro-
duktionsfaktoren (Arbeit, Kapital, Na-
tur);' den vorwiegend qualitativen As-
pekt der Wirtschaftsexpansion als »Ent-
wicklungspotential« in funktionaler
Abhiingigkeit von subjektiven und ob-
jektiven Faktoren (speziell vom techni-
schen Fortschritt); abschlieRend die
Bedeutung der Marktwirtschaft fiir die
personliche Lebensgestaltung in Frei-
heit.

Die Diskussion bemiihte sich um
Verbesserung des Verstindnisses fiir
manche, recht abstrakt und zum Teil
mathematisch formulierten Zusammen-
hinge. Sie bemingelte, dal das Wirt-
schaftswachstum vorwiegend als ein
theoretisches Problem der Wirtschafts-
wissenschaft behandelt wurde und
nicht so sehr als ein praktisch dridngen-

~ des Problem, fiir das nach Mdaglichkeit

marktwirtschaftliche Losungen gefun-
den werden miiRten.

Wolfgang Treiber:

Die Landwirtschaft zwischen 6ko-
logischer Verpflichtung und oko-
nomischen Zwingen

Einleitend berichtete der Vortragen-
de in anschaulicher Darstellung (auch
mit Vorfithrung von Lichtbildern} iiber
seine praktischen Erfahrungen als



Landwirt auf dem nach der Tradition
seiner Vorfahren bewirtschafteten Hof.
So fand er den Einstieg in eine allge-
meingitltige Schilderung der miRlichen
. Lage der Landwirtschaft, die er nicht
so sehr mit dem relativ geringeren Ein-
kommen als mit den miRlichen Arbeits-
bedingungen  begriindete:  Arbeits-
kraftemangel; iibertriebener Einsatz
von Maschinen, Schadlings- und Un-
krautbekdmpfungsmitteln; Vorrang be-
triebswirtschaftlicher Zwinge vor den
Erfordernissen des Umweltschutzes
und der Landschaftspflege. Er beklagte,
daR Ludwig Erhard bei Begriindung
der Sozialen Marktwirtschaft die Be-
lange der Landwirtschaft nicht ange-
messen beriicksichtigt habe und auch
die gegenwirtige Wirtschaftspolitik die
eigentlichen Probleme der Landwirt-
schaft hinter das Bemiihen nur um
Einkommensverbesseruﬁg zuriickstelle.

Die Diskussion brachte unter ande-
rem den Einwand, daR hinter den vor-
getragenen, durchaus richtigen und
.wichtigen  Einzelfeststellungen die
eigentliche, ndmlich die ordnungspo-
litische Problematik als Ursache fiir die
Misere der Landwirtschaft aufgedeckt
werden miiRte.

Ernst Winkler:
Verursacht die marktwirtschaftli-
che Ordnung die Wachstums-,
Konsum- und Umweltprobleme?
Der Begrift »marktwirtschaftliche
Ordnung« wurde nicht bezogen auf
»unser derzeitiges Wirtschaftssystem«,
das als Kompromif das Etikett »Soziale
Marktwirtschaft« trigt. Die Problem-
Analyse erwies 'das Wachstum als das
zentrale wirtschaftliche Problem in
kausaler Verkniipfung mit den wirt-
schaftlich-technischen Problemen
{Energiekrise,  Rohstofferschépfung,
Umweltverschmutzung) und in finaler
Verkniipfung mit den wirtschaftlich-

s

sozialen Problemen (Absatz-, Arbeits-

losen-, Verteilungs-Problem). Dieses,

durch unsere kapitalistische, aber .
sozialstaatlich eingeschriankte Markt- -
wirtschaft bedingte Problemknéuel

. kann nicht durch dirigistische Planungs-

und . Steuerungs-MaBnahmen gelost
werden, vielmehr bedarf es einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung, die durch
eine geeignete Rechtsordnung (Geld-
ordnung, soziales Bodenrecht, Wett-
bewerbsordnung) gesichert, von pri-
vater wie staatlicher Vermachtung be-
freit ist und durch eine funktionsfahige
Selbststeuerung ein organisches Wachs-

" tum ermdglicht; in dieser Ordnung

kénnen wirtschaftlich-soziale Probleme
nicht entstehen und wirtschaftlich-
technische Probleme durch marktwirt-
schaftliche Regelung gelgst werden.
Die Diskussion brachte neben mehre-
ren Verstdndnisfragen und kritischen
Anmerkungen vor allem eine skepti-
sche Ergrterung der Grundlagen und
der Funktionsfihigkeit der skizzierten
»marktwirtschaftlichen Ordnung«.

Felix G. Binn: .

Die Rolle des Kapitals bei der

Wirtschaftswachstuins- und Um-

weltproblematik - '

© Mit Ablehnung bekannter, aber sich

widersprechender Kapital-Definitionen.
wurde Kapital als »zinstragendes Eigen-

tum« definiert, wobei der erzielte »Mehr-
wert« durch die Marktverhiltnisse

{Kapitalknappheit) bestimmt wird. Eine

Untersuchung der Relationen zwischen

Kapitalbildung, Grenzleistung des Kapi-

tals und ZinsfuR fithrte zum »Grund-

gesetz der Investition« und zur Er-

‘kenntnis von der Existenz und der Be-

deutung einer unteren Zinsbarriere
(Mindestforderung des Geldbesitzers).
Hieraus erkldrt sich bei fortgesetzter |
Kapitalbildung, also Absinken der . |
Kapitalrendite gegen diese Zinsbarriere |
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die noch vor der Sittigung eintretende
Krise oder aber als 'einzig moglicher
Ausweg gegen deren Folgen das be-
stindige Wirtschaftswachstum. Die
" Zinsbarridre erweist sich auch als das
bedeutendste Hindernis einer alterna-
tiven Energiepolitik und vieler inte-
ressanter Innovationen. Sie kann durch
Reform der Geldverfassung iiberwun-
den werden, namlich ein durch Mengen-
regulierung stabiles und durch Umlauf-
regulierung neutrales Geld. So wird ein
storungsfreier Wirtschaftsablauf mit
einer nur durch die Nachfrage ge-
steuerten Produktion ermoglicht.

Die Diskussion brachte die Kldrung
und Versachlichung ciniger emotional
bedingter MiRverstdndnisse (zum Bei-
spiel betreff »kapitalistischer Mentali-
tit«), beschiftigte sich mit einigen

Einzelheiten der wirtschaftlichen Pro-

blematik und erérterte die dosierte
Inflation als ein vielleicht gangbarer
Weg zum neutralen Geld.
Paul A. Engstfeld:
Sind die Wirtschaftswachstums-
und Umweltprobleme auf politi-
schem Wege losbar?

In 10 Thesen versuchte der Vortrag

die Notwendigkeit und Mdglichkeit
einer angemessenen Wirtschafts- und

Sozialpolitik zur Lésung der Wirt-

schaftswachstums- und Umweltpro-
bleme zu begriinden. Sie formulierten
die Gruridsitze, die sachlich den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten " (Priori-
taten, Rahmenbedingungen), psycho-
logisch den Betroffenen (BewuRtseins-
bildung, Konsensfdhigkeit, Lastenver-
teilung) und politisch den demokrati-
schen Erfordernissen (Mehrheitsfahig-
keit, Durchsetzbarkeify am besten
Rechnung tragen konnten. Dabei

kénnten und sollten soweit als moglich

die Steuerungselemente der Sozialen
‘Marktwirtschaft eingesetzt werden.
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Zielkonflikte seien der unvermeidbare
Preis der Freiheit und miiRten nach
den dargestellten Grundsitzen geldst
werden.

In der Diskussion wurde der grund-
sitzliche Vorrang marktkonformer
Steuerung vor planwirtschaftlichen
Mafinahmen gefordert, ferner fiir den
Zweifelsfall der Vorrang der Okologie
vor der Okonomie. ’

Willi Geiger:

Verfassungsrechtliche Aspekte zu
einigen krisenhaften Erscheinun-
gen der Entwicklung unserer Zivili-
sation ‘ ,

Die gegenwirtigen krisenhaften Er-
scheinungen wurden als Folge eines
sich immer mehr beschleunigenden
Fortschrittes in all seiner Fragwiirdig-
keit (quantitativ? qualitativ? Risiko?)
oder der hierdurch bedingten Fort-
schrittsmentalitdt erkldart und an eini- -
gen charakteristischen Beispielen unter-
sucht: 1. Umweltverschmutzung (sofern
gewisse Toleranzgrenzen liberschritten
werden); 2. Auspliinderung der Erde;
3. Kernenergie (Kernkraftwerke, Kern- .
waffen); 4. Probleme der Medizin
(Kostenexplosion,  Menschenexperi-
mente, Gen-Manipulation); 5. Com-
puterzentrale (Datenschutz); 6. radi-
kale Emanzipation des Menschen. Fiir
jede dieser Erscheinungen wurden
sorgfiltig die verfassungsrechtlichen
Aspekte und Abwehrméglichkeiten er-
wogen: relativ bescheidene Moglich-
keiten; Warnung vor Einengung der
Verfassung (zu 1 bis 3); Appell an die
verantwortlichen Politiker und gegebe-
nenfalls an die zustdndigen Sachver-
standigen (zu 1 und 3); volle Anwen-
dung und Ausschdpfung der Menschen-
rechts-Bestimmungen (zu 4 und 5);
selbstverantwortliche Einfiigung in die
Rechtsordnung (zu 6). Den Abschluf§
des Vortrages bildeten noch einige allge-

N



meine - Belehrungen iiber 'das verfas-
sungsrechtliche Instrumentarium ge-

geniiber Sachverhalten, die nicht direkt -

in der Verfassung vorgesehen sind;
ferner. um Anwendungsmdéglichkeiten
und -Wirkungsbereich von Eingriffs-
- gesetzen sowie von Steuer- und Ab-
gabe-Gesetzen. L

In der Diskussion ergriffen die Teil-
nehmer dankbar die Gelegenheit, einen
Bundesverfassungsrichter a. D. iiber

viele, mit dem Thema in engerem oder

weiterem Zusamn}en'hang' stehende
Fragen um Auskunft zu bitten.’ !

Anstelle der im Programm’.vorge-
sehenen Schlufbesprechung fand auf
Wunsch der Tagungsteilnehmer noch
eing abschliefende Diskussion liber die
beiden Vortrage von Winkler urid Binn
statt. In zahlreichen Fraéen und Stel-
lungnahmen wurden noch einige Ver-
stindnisliicken ausgefiillt, die teilweise
beiden Vortrigen gemeinsame theo-
retische Gedankenfithrungdurch weite-
re Problem-Erérterung erginzt und
noch weitere Einzelheiten aus Wirt-

* schaftstheorie und Wirtschafttspraxis

beigesteuert. ‘Ernst Winkler
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Freie Universitdt Berlin; Prof. Dr. med. Siegfried Hdussler, Lehrstuhl
fiir Allgemeinmedizin, Universitdt Ulm; Prof. Dr. med. Klaus Heinkel,
Chefarzt der Med. Klinik Stuttgart-Bad Cannstatt; Bundesverfassungsrichter
a. D. Anton A. Henneka, Miinchlen; Prof. Dr. med. Herbert Hensel, Direktor
des Physiol. Institutes der-Universitidt Marburg; Prof. Dr. jur. Martin Kriele,
Universitdt K6ln, Verfassungsrichter des Landes Nordrhein-Westfalen; Klaus
Néldner, Dipl. Volkswirt, Hauptgeschiftsfiihrer des Hartmannbundes Bonn;
Friedrich Salzmann, Redaktor Radio Beromiinster, Altnationalrat, Bern;
Dr. Peter von Siemens, Siemens AG, Miinchen; Prof. Dr. med. K. E. Schaefer,
Universitdt New York; Prof. Dr. rer. pol. Joachim Starbatty, Universitat
Bochum, Prof. Dr. rer. pol. Alfred Schiiller, Universitit Marburg; Bundes-
verfassungsrichter a. D., Prof. Dr. Erwin Stein, Kultusminister i. R., GieRen;
Prof. Dr. jur. Georg Strickrodt, TH Darmstadt; Alois Graf Waldburg-Zeil,
Vorsitzender des Bundeselternbeirates, Ratzenried, Prof. Dr. phil. Wolfgang -

" von Wartburg, Universitit Basel; Prof. Dr. phil. Paul-Ludwig Weinacht, Um-

versitat Wiirzburg. -

¥ A * . %

) T
Jenseits von Macht und Anarchie

Die Griindung des Seminars fiir freiheitliche Ordnung, der Wirtschaft, des
Staates und der Kultur e.V.gehtauf einen Kreis von Personlichkeiten zuriick,
denen die Erhaltung und Weiterentwicklung unserer gefdhrdeten freiheitli-
chen Gesellschaftsordnung am Herzen liegt. Das Seminar ist bemiiht, die

* gesellschaftlichen Probleme unserer Zeit von den Grundlagen des menschli-

chen Lebens her im Sinne der abendlidndischen, christlich-humanen Kultur
zu beantworten. Nur so kann es gelingen, drangende Einzelfragen aus der .
Gesamtordnungsidee heraus zu verstehen und zu l6sen wie

- die Offnung des bisher vom Staat okkupierten Bildungswesens fiir den
einzelnen sich selbst bestimmenden Menschen

- die Uberwindung der Wirtschaftskrisen — Inflation und Deflation Geld-
entwertung und Vermogensverluste einerseits und Arbeitslosigkeit anderer-
seits -
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- die Uberwindung der Bodenspekulation

. - '
- die Begrenzung der Staatsaufgaben auf die reéchtliche Rahmenordnung des
. gesellschaftlichen Ganzen

Alle diese Fragen sind letzten Endes Rechtsfmgen Dem Verfassungsrecht und
_ der Ordnungspolitik im Sinne der Verfassung g1lt deshalb die besondere
Aufmerksamkeit des Seminars.

Kollektivismus und freiheitliche Gemeinschaftsbildung haben mit der welt-
geschichtlichen Ost-West-Spannung zu tun, die in unserem Jahrhundert eine’
existenzbedrohende Form angenommen hat. Die beiden gesellschaftspoliti-
schen Ideologieri, die heute die politisch indifferenten Gruppen mit allen
erdenklichen Mitteln und Methoden umwerben, kennen in der Auseinander-
setzung um das »erfolgreichere« geséllschaftliche System nur noch die ver-
einfachte Alternative einer (vermeintlichen) Verwirklichung der »sozialen
Gerechtlgkelt« durch den ostlichen Sozialismus bzw. der Sicherung.der
»personlichen Freiheit« durch den Skonomischen »Liberalismus« im Westen.

Stagnation bedeutet soviel wie Riickschritt. Um die soziale Entwicklung in
der Zukunft in fruchtbare Bahnen zu lenken, bedarf es der Initiative freier
Menschen, die aus sozialem Gewissen heraus sich fiir den Fortgang der
Geschichte verantwortlich fiihlen. Es bedarf der Menschen, die sich zur Be-
wiiltigung das notwendige ideelle Riistzeug erwerben. Diesem Ziele mochte
das Seminar fiir freiheitliche Ordnung dienen und zwar

- durch wissenschaftliche Arbeztstagungen und Kolloquzen die etwa zehn-
mal im ]ahr an verschiedenen Orten stattfinden. Die Teilnehmer setzen
sich aus allen Berufs- und Altersgruppen, sowie aus Schiilern und Studenten
der verschiedensten Bildungs- und Fachrichtungen zusammen. Als Do-
zenten wirken Juristen, Nationalékonomien, Soziologen, Padagogen, Arzte
u. a. mit -

\

- durch Verdffentlichungen: Die seit- 1957 jeweils sechsmal im Jahr er-
scheinende Schriftenreihe Fragen der Freiheit

- durch spezielle monatlich stattfindende Studien-Seminare als Aufbaukurse
fiir Schiiler, Auszubildende und Studenten (siehe unten)

Folgende Problemschwerpunkte sollen besonders hervorgehoben werden:

Wirtschaft Freiheitliche und sozial gerechte Wirtschaftspolitik:
Wettbewerbsordnung, Konjunkturlehre, Geldordnung,
Bodenordnung; betriebliche Partnerschaft, Weltwirt-
schafts- und Wahrungsfragen, Dauerkonjunktur und
Vollbeschiftigung, Probleme des Wirtschaftswachstums
und des Umweltschutzes. ' '
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_ Staat und Politik  Demokratischer Staatsaufbau: Freiheitliche oder totali-
' tare Demokratie, Ost-West-Spannung, Verfassungsfragen,
Grenzen der Staatskompetenzen, Verhiltnis Verbédnde -
Staat, Fragen. 'der demokratischen Willensbildung,
Rechtsrahmenordnung von Kultur und Wirtschaft und

die Interdependenz der Teilordnungen.

Kultur - Freiheitliche Kulturpolitik: Ordnungspolitische Fragen
des Schul- und Hochschulwesens, der Erwachsenen-
bildung, Selbstverantwortung im Gesundheitswesen,
freiheitliche Erziehuing und Schulrecht, das Naturrecht
und seine anthropologische und geistesgeschichtliche
Bedeutung sowie Fragen der Erkenntnis und der Frei-

. heitsphilosophie, Sozialanthropologie:

‘Das Seminar fiir freiheitliche Ordnung arbeitet auf {iberparteilicher und

iiberkonfessioneller Ebene, als unabhingige freie Bildungseinrichtung. ‘

Fiir das Serhz‘nar fuir frez‘heitliché Ordnung

Dr. med. Heinz Hartmut Vogel, Vorsitzender
Dr. med. Gerhardus Lang, stellv. Vorsitzender
£ % * kg l ,‘ ' f‘ B .
Die Thematik der Studien-Seminare fiir Schiiler, Berufsschiiler und Studenten
umfaRt Fragen, die die jungen Menschen stellen:
- Die Frage nach dem Menschen 4
- Worin besteht der Sinn des Lebens -
- Die Stellung des Menschen in der Natur -

- Der Ménsch in der Gesellschaft

Das Bediirfnis des Menschen nach Freiheit, Unabhanglgkelt und Gerechtlgkext
(Familie, Schule, Beruf, Vereinigungen, Verbinde, Institutionen)

- Die soziale Frage
Warum haben wir Arbeitslosigkeit, obwohl dle wirtschaftlichen und kulturellen Be-
diirfnisse sehr vieler Menschen ldngst noch nicht befriedigt sind?
Warum. haben wir arbeitslose Lehrer bei Lehrermangel in den Schulen?
Warum haben wir ungeniigend Ausblldungsplatze und Zugangssperre an den Hoch-
schulen (numerus clausus)? .

- Der Mensch in der Geschichte

Fragen menschlicher Entwicklung - anthropologlsch und historisch -, clle Kultur-
Epochen in der Geschichte (Vorderer Onent Abendland Gnechenland-Rom Mittel-
. alter, Neuzeit)

- Die Menschenrechte
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- Die Verfassung
Individuum und Staat, die frelhelthche Demokratle als Grundordnung
- Ordqungsfragen vor Kultur, Staat und Wirtschaft
leduhgswesen Schuiwesen und Hochschule in der freiheitlichen Demokratie
Wirtschaft: Wettbewerbsordnung, Vlarktwmsehaft Geldordnung,sozlale Gerechtng-
keit, System-Vergleiche.
Teilnehmer des gesamten Aufbau-Seminars erhalten zum AbschluR eine
Tezlnahmebestatzgung

Interessenten wenden sich bitte an das Seminar fir frezheztlzche Ordnung
Boslerweg 11, 7325 Eckwilden/Bad-Boll, Telefon: 07164/2572

S e e o
n ES ES Eg

SEMINAR FUR FREIHEITLICHE ORDNUNG DER WIRTSCHAFT,
DES STAATES UND DER KULTURE. V.

Geschiftsstelle: Boslerweg 11,7325 Eckwilden/Bad Boll, Telefon: 07164/25 72 .

- - Fordernde Mztgltedschaft

Unterstiitzen Sie die Arbeit als férderndes Mitglied des Seminars fiir frei-
heitliche Ordnung durch einen Jahresbeitrag von DM 60.-. Sie erhalten
dann die Schriftenreihe »Fragen der Freiheit« gratis zugesandt.

- Pa}_énschafts- oder Geschenkabonnement -
Durch Ubernahme eines Patenschafts-Abonnements erméglichen Sie einem
Schiiler oder Studenten den Bezug der Schriftenreihe Fragen der Freiheit,

- Studienseminare fiir Schiiler, Berufsscﬁiiler und Studenten
Durch Ubernahme einer Patenschaft tragen Sie zur Durchfithrung und -
Verbreiterung der Jugendarbeit bei.

- Spenden .
Unterstiitzen Sie unsere Arbeit durch einmalige oder regelmafilge Spenden.

Alle Forderbeltrage und Spenden sind steuerlich abzugsfahig. Spenden-
beschemlgung wird unaufgefordert zugeschickt.

- PRAGEN ‘DER FREIHEIT
Die Schriftenreihe FRAGEN DER FREIHEIT behandelt die gesellschafts—
politischen Probleme der Gegenwart unter dem Gesichispunkt der Frei-
heit. Sie erscheint sechsmal im Jahr zum Jahresbezugspreis von. DM 30.-
und orientiert Sie iiber Ordnungsfragen des wirtschaftlichen, staatlzchen
und Rulturellen Lebens. :

P

Bankkonten: Seminar fur freiheitliche Ordnung
Kreissparkasse Goppingen Nr. 20011 (BLZ 61050000)
" Postscheckkonto Frankfurt/M. Nr. 261404



Veranstaltungs- und Aktivititsiitbersicht des
~ Seminars fiir freiheitliche Ordnunge. V., Bad Boll 1974-1978 .

Nr. Monat Veranstaltungsort Thema Art der Zahl
’ Veranstaltung - der
Teiln.
1974 : . . .
1 Jjanuar Bad-Bolly ., - Erfiillt die Soziale Marktwirt-  Kolloquium 33
iy ' Eckwilden schaft die Forderung nach

personlicher Freiheit und
sozialer Gerechtigkeit? ,

2 Juli Bildungsstétte des Raum fiir den Menschen als Wissenschaftli- 139

Bayer. Bauern-  gesellschaftliche, kulturelle liches Sommer-
verbandes und wirtschaftliche Frage seminar
Herrsching/A.

3 Nov. Bad-Boll/ Stehen wir vor einer Welt- Seminar 45
Eckwilden wiahrungskrise? :

1975 - :

1 Janvar Bad-Boll/ Was heilRt sozial in einer frei-  Seminar 40
Eckwilden heitlichen Gesellschafts-

ordnung?
© 2 Mirz  Pol. Akademie = Bedeutung der Ordnungspolitik Semiriar 35
: Eichholz-Wesseling ’ -
3 Mai Eckwiilden/ Biirgerrecht auf Bildung - Seminar 36

Bad-Boll

4 Juli Bildungsstitte des Einfi.ihrﬁng in inhaltliche und = Wissenschaft- 96
Bayer. Bauernver- methodische Grundlagendes  liches Sommer-

bandes - Sozialkundeunterrichts und seminar
Herrsching/A. BewuRtseinsbildung

5 Juli Bildungsstdtte des Beitrag zur Uberwindungdes ~ Wissenschaft- 96
Bayer. Bauern- gesellschaftlichen Konfliktes  liches Sommer-
verbandes zwischen Individuai- und Seminar -

. Herrsching/A. Sozialprinzip :
6 Nov. Pol Akademie Menschenbild und Gesell- Seminar 36
’ Eichholz, schaftsordnung in Theorie

Wesseling und Praxis .

1976

1 Januar Ev. Akademie, Marxismus, sozialistische Seminar 50
Bad Boll Demokratie und freiheitliche ’

Gesellschaftsordnung
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Nr. Monat Veranstaltungsort Thema . Artder Zahl
. — - Veranstaltung  der

‘ i

ol e Teiln,
1976
2 Februar . Pol. Akademie Grenzen des Staates in der Seminar 36
: Eichholz, Gesundheitspolitik
Wesseling : )
3 " Apr/Mai Ev. Akademie Marktwirtschaft und soziale ,  Fachtagung 45
’ Bad Boll Gerechtigkeit . :
4  Mai Bad Boll/ Die Menschenrechte im " Seminar . 40
Eckwiilden Bonner Grundgesetz C
- Personlichkeitsrechte, Freiheits-
] rechte und Sozialpflichtigkeit —
5  Juli Bildungsstitte des . Die Interdependenz der Wissenschaft- 77
Bayer. Bauernverb. Ordnungen : liches Sommer-
. Herrsching/A. ) von Kultur, Staat u. Wirtschaft ‘seminar
6 Juli Bildungsstitte des Humane Pddagogik - Humane Wissenschaft- 75
Bayer. Bauernverb. Medizin liches Sommer-
. Herrsching/A. : ) ©  seminar
7 Okt Bad Godesberg Vergleich der gesundheits- . Fachtagung . 55
' politischen Systeme fiir Mediziner - -
Bundesrepublik - DDR o )
8 .Nov. Pol. Akademie Folgen des Liberalismus auf Wissenschaftl. 85 )
Eichholz, die Wirtschafts- und Kultur- Arbeitstagung
Wesseling entwicklung
1977 . . . . p
1 Januar Ev. Akademie " . DieFreiheitals Grundlage der Wissenschaftl. 65 ‘
' Bad Boll sozialen Ordnung in Kultur, Seininar '
) " Recht und Wirtschaft
2 Feb.  Pol Akademie Einfithrung in den Marxismus ~ Seminar 30
Eichholg, -
Wesseling
3 April Ev. Gemeindehaus Was ist eine humane Schule?  Fachtagung 60
Bad Boll / ‘
4  Mai Pol: Akademie Inflation und Vollbeschiftigung Wissenschaftl. 45
Eichholz, L Arbeitstagung .
Wesseling - .
5 Juli . Bildungsstitte des Die Wahrungsfrage als Wissénschaftl. 90
Bayer. Bauernverb. Rechtsproblem - Sommerseminar

-Herrsching/A.




. Nr. Monat Veransialtungsort Thema Artder Zahl
Veranstaltung  der
- Teiln.
1977
6 Juli - Bildungsstitte Der Sozialkundeunterrichtin ~ Wissenschaftl. 75
des Bayerischen Schule und Berufsschule Sommerseminar
Bauernverbandes
. Herrsching/A. .
7 Okt Karl Arnold Gesundheitspolitik in beiden ~ Seminar 35
Bildungsstitte,  deutschen Staaten -
Bad Godesberg Systemvergieich
8 ° Okt/ Ev.Akademie - Die Verantwortung des Wissenschaftl. 90
Nov. Bad Boll Menschen - Energiekrise Seminar
und Wirtschaftswachstum
und die Gefahrdung von
. Erde und Mensch -
9 Okt Wiesensteigi. T. Grundfragen der Philosophie, I Schiiler- 30
der Wirtschaft und Kultur. Studenten- '
Seminar -
10 Nov.  Wiesensteigi. T. Folgeseminar zu [ dto. 30
11 'Dez. Wiesensteigi. T.  Aufbauseminar II dto. 30
\
1978 .
1 januar Ev.Akademie Die gesellschaftlichen Folgen ~ Wissenschaftl. 79
Bad Boll des politischen und welt- Arbeitstagung
' weltanschaulichen Extremismus .
Jan, Wiesensteigi. T. Aufbauseminar 11 Jugendseminar 33
Feb. Wiesensteigi. T.  Aufbauseminar IV Jugendseminar 29
\ 4 Mirz Wiesensteigi. T. Aufbauseminar V Jugendseminar 33
Miérz  Miihlhauseni.T.  Zentralismus oder Fideralis-  Fachtagung 50
mus im europdischen
4 . Bildungswesen?
Aprit  Wiesensteigi.T. . Aufbauseminar V1 Jugendseminar 34
7 Aprit  Bonn Grundfragen der deutschen Tei- Jugend-/Er- 21
- lung unter staatlichen, kulturel- wachsenen-
len und 6konomischen Aspekten Scminar
8 Mai Wiesensteig i. T. Aufbauseminar VI1I Jugendseminar 21
Mai Pol. Akademie = Wirtschaftskrisen und ihre ~ Wissenschaftl. 45
’ Eichholz, Uberwindung Arbeitstagung
Wesseling
10  Mai Bonn " Aufbauseminar I Jugend-/Er-
wachsenen-
Seminar
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Nr. Monat Veranstaltungsort

Thema -

Ar der

Zahl
Veranstaltung  der.
Teiln.
1978 . .
28 April Bonn/Rheinbach = Regierungs- und Parteisysteme Seminar - 25
in beiden deutschen Staaten
A1 Juni Wiesensteig Aufbauseminar VIII Jugendseminar 20
12 Juni Bonn Aufbauseminar II . Jugend-/Er- 26
: wachsenen-
’ Seminar
13 Juli Bildungsstitte Die Verantwortung des Wissenschaftl. 70
N des Bayerischen ~ Menschen, - Energiekrise, Sommertagung
Bauernverbandes Wirtschaftswachstum und die - ‘
Herrsching/A. Gefihrdung von Erde und
' ' Mensch -

14 Juli Bildungsstitte Bildung als Bedingung. Wissenschaftl. 63
des Bayerischen  personaler und sozzaler Sommerseminar
Bauernverbandes  Existenz

-Herrsching/A. .

23. Juli/Aug. Bexbach Aspekte der Bildung in Seminar - 21

beiden deutschen Staaten

15 August Wiesensteigi T. Aufbauseminar IX Jugendseminar 15

16  Sept. Wiesensteigi. T.  Aufbauseminar X ‘Jugendseminar .19

17 Sept. Bonn/Rheinbach Aufbauseminar III Jugend-/Er- = .18

. ’ R .- wachsenen- '
Seminar
18 Okt Bad Boll Grundlagenseminar I Jugendseminar 23
19 Okt. Bonn/Rheinbach Aufbauseminar IV Jugend-/Er- 25
wachsenen- :
.- , Seminar
20 Nov. Bad Boll Grundlagenseminar il jugendseminar 21
21 Nov. Bonn/Rheinbach Aufbauseminar V jugend~/Er- . 24
- : . wachsenen-
. . Seminar "
' 22 Nov. Bexbach Die Familie in beiden deutschen Seminar - 24
. Staaten - Systemvergleich -
24 Dez GieRen Regierungs- und Schulsysteme ~ Seminar 23
' in beiden deutschen Staaten T

25 Dez: Bad Boll Grundlagenseminar III Jugendseminar 25

26 Dez. Karlsruhe Die philosophischen und staat- Seminar - 26

lichen Grundlagen der DDR

27 Dez. Bonn/Rhembach Aufbauseminar VI Jugend-/Er- 25

wachsenen-
Seminar

Seit dem 1. November 1978 hat das Seminar fiir freiheitliche Ordnung e. V eme
AuRenstelle in GieRen.
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Die Schriftenreihe y

Fragen der Freiheit*

Beitrage zur freiheitlichen Ordnung von Kuitur, Staat und Wirtschaft

Inhaltsverzelchms ‘der Hefte seit ]anuar 1974

Heft 106 November/Dezember 19?3

Gefahrdete Demokratie - Lernzielplanung und totalitdre Gesellscha;ftspoltttk
Gefihrdete Demokratic - Bemerkungen zu neuen Entwicklungen - / Lernzielplanung und
totalitare Gesellschaftspolitik / Demokratie und Freiheit - Demokratisierung - eine
Universalforderung unserer Zeit? - / Vor einem Schulkampf in Nordrhein-Westfalen?

Heft 107 )anuar/Februar 1974 b

“Neuordnung der Wahrung
Neuordnung der Wihrung - Currency to come - mit Generalstabskarte der tkonomischen
Entwicklung GroBbritanniens von 1800 bis 1937

‘Heft 108 Mairz/April 1974

Soziale Marktwirtschaft und das Machtproblem

List die Soziale Marktwirtschaft das Machtproblem? / Das Suchen nach ¢inem dritten’
Weg - Zu den heutigen Gesellschaftskonzeptionen von Ota Sik, Roger Garaudy und Eugen Lobl -
Thesen fiir eine ordnungspolitische Alternative - Gegen koliektive Macht - Fiir Freiheit -
Gegen demokratischen Sozialismus - Fiir soziale Gerechtigkeit - / Neuordnung der Wahrung /

Zur Withrungskrise'
A

Heft 109 Mai/Juni 1974

Betriebliche Partnerschaft - Konstituierendes Element der Sozialen Marktwirtschaft
Betriebliche Partnerschaft — als dritter Weg in der sozialen Marktwirtschaft? / Kapital
und Arbeit - Einzelbetriebliche Initiativen und gesetzliche Notwendigkeiten - / Versdumnisse
und Aufgaben partnerschaftlicher Betriebsgestaltung / Vermogensbeteiligung und
Mitbestimmung - Das Partnerschaftsmodell der Bauhiitte Leitl & Lang - / Suche nach einer
L&sung des Mitbestimmungsproblems u. a. m.

Heft 110 Juli/August 1974 ’

Personlichkeitsrechte und Sozialstaaisprinzip - Zur Bodenrechtsrcform -

Gleiches Recht aller auf Eigentum an Grund und Boden / Ein Riickblick und Ausblick
auf die politische Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland / Zur Bodenrechts-
reform / Gleiches Recht Aller auf Eigentum an Grund und Boden / Die freiheitliche
Ordnung und ihre Legitimitdt / Konzept zur Riickgewinnung der Stabilitdt / Konti-
nuitdt und Konzentration - Zur Regierungserklarung von Bundeskanzler Helmut Schmidt
am 17. Mai 1974 - / Erst geschopft — dann abgeschopft ~ u. a. m. -

Heft 111 September/Oktober 1974

Freiheit fiir Arzt und Patient - Ein #rztliches Symposium -

Freiheit fiir Arzt und Patient / Arzneimittelgesetz und Therapiéfreiheit / Der Nachweis
der Wirksamkeit in der Homd&opathie / Arzneimittelsicherheit und medizinische
Wissenschaft / Arzneimittelsicherheit und Gesellschaftsordnung / Therapie und
Verordnungsfreiheit - eine notwendige Stellungnahme zur Arzneimittelgesetznovelle - Es
geht um die Freiheit in der Therapie / Stimmen zum Arzneimittelgesetz aus medi-
zinischen Zeitschriften und Tagespresse / Arzneimittelsicherheit und Grundgesetz
- Zur Rcchtslage der Naturheilmittel in 'der Reform des deutschen Arzneimittelgesetzes - Zu-
sammenfassung der Ergebnisse - u. v. a. m. )

" * Herausgeber: Seminar fiir freiheitliche Ordnung, Boslerweg 11, 7325 Eckwilden/Boll *
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Heft 112 November/Dezember 1974

Erziehung zum Menschen - Erziehung zur Sozialitit

Uberschaubare Schule / Pestalozzi zwischen Rousseau und Marx / Konkurrierende
Kriterien zur Beurteilung von neuen Bildungskonzeptionen / Pidagogische Autonomie
der Schule oder staatliches Curriculum / Polytechnik. als “Arbéitslehre? / Ein-
schriankungen der persénlichen Freiheit durch Staatshandeln / Schulén mit liberaler
Tradition - Ein Bericht aus England - / Das Ende aller_ Freiheit - Zum Klrchenpapler
der »Freien Demokraten« - .

Heft 113 Januar/Februar 1975 . A

25 jahre Grundgesetz ’ '

Das Menschenbild im Bonner Grundgesetz - Die gemeinsame Wurzel von Frelheltspnnmp
und Sozialstaatsprinzip - / Das Menschenbild 25 jahre nach Inkrafttreten des Grund-
gesetzes / Raum fiir den Menschen / Anarchismus u. a. m. .

Heft 114 Mérz/April 1975 . —
Inflation und Freiheit S

Inflation und Freiheit / Dauerkon]unktur und Geldwertstabllltat durch konsequente
Geldmengenregulierung in exaktem Gleichschritt mit der Giiter- und Dicnstleistungs-
produktion / Last die Mitbestimmung das Machtproblem in der ertschaft" -u.am.

Heft 115 Mai/Juni 1975 . . e [
Organisches Wachstum und Wirtschaftsordnung ST o
Wirtschaftliches Gleichgewicht - Das ungetéste Problem der Gegensemgke:t / Das Problem
des Wirtschaftswachstums / Wetthbewerbsordnung tm Bodenrecht - und Grundrechte /
Hat die Bundesrepublik Deutschland noch eine Idee? - Freiheitlicher Rechtsstaat und
Demokratischer Absolutismus? - / Noch ist es nlcht zu spat - Paritdtische Mitbestimmung
ein Irrweg - u. a. m. .

Heft 116 Juli/August 1975

Ordnungspolitische Grundfragen von Staat, Wtrtschaﬂ und Gesellscha{t
Prinzipien und Grundsétze der Verfassung von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft /
I. Teil: Grundprobleme in Wirtschaft und Gesellschaft / 11 Teil: Probleme des
Sozialstaatsverstindnisses

Heft 117 September/Oktober 1975

Eine Schulreform von innen

Die Problematik der Emanzipation als Leitidee der Padagogik '/ Von der Kultur-
hoheit zum Kooperativen Bildungsfoderalismus / Empfehlungen der Aktion Humane
Schule, u. a. m. . .

N ~

Heft 118 November/Dezember 1975 - ) ’ ,
Was heifit »sozial« in der »Sozialen Marktwirtschaft« )
Zum 26. Erscheinen des Ordo-jahrbuches / Was heift »soz;al« in der.Sozialen
Marktwirtschaft / Marktwirtschaft und Grundwerte / Der Wirtschaftskreislauf -
Bericht / Ota Siks »Dritter Weg« - Uberwindung der sikularen Inflation - / Aktionen
der Aktion / »Empfehlungen der Aktion Humane Schule«

Heft 119 Januar/Mirz 1976

Der Marxismus - Hintergriinde und Wege zu seiner Uberwmdung

Menschenbild und soziale Entwicklung / Geistige Ansdtze zur Uberwindung des
Marxismus und des kollektivistischen Sozialismus im 19. Jahrhundert und in der
Gegenwart / Ursprung und Wesen des Marxismus / Auseinandersetzung mit dem
Neomarxismus / Zur Mehrwerttheorie bei Karl Marx - Der Wertbegriff der Klassiker - /
Die menschliche Arbeit - kein Kostenfaktor / Der dialektische Materialismus / Das
Zeitalter der Gleichheit / Marxistisches Menschenbild, sozialistische Demokratle und
freiheitliche Gesellschaftsordnung, u.a. m.
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Heft 120 April/juni 1976 )
Das Arzneimittelrecht - Priifstein der Demokratie - Eine Dokumentation zur Zeitgeschichte -
1.Stellungnahmen aus drztlicher Sicht 7 I1. Stellungnahmen der Politiker / I11. Stellung-
nahmen aus verfassungsrechtlicher Sicht 7 V. Bericht iiber die 2. und 3. Lesung des
Arzneimittelgesetzes im Deutschen Bundestag u. v. a. m. .

Heft 121 Juli/August 1976

Rettet die Phidnomene - Beitrige zur padagogischen Autonomle der Schule -

Zur Uberwindung der Krisis im Erziehungswesen / Wie koénnen wir durch den

Mathematikunterricht erzieherisch wirken? — Rehabilitierung der Sinnestatigkeit /

Die Bedeutung der Anschauung im Bloiogle Unterricht u. a. m. '

Heft 122 September/Qktober 1376

Wahrungs-Chaos - Wahrungs-Ordnung Eine volkswnrtschafthche Studie -

1. Allgemeine Betrachtungen iiber die derzeitigen Lehrmeinungen / I1. Die dynamische
Wihrungsordnung

Heft 123 Novembcer/Dezember 1976 | . .

Grenzen des Staates :

Verfassungsrechtliche Grenzen offentlicher Kontrollen in der freien Gesellschaft /
Die Interdependenz von Staat, Wirtschaft und Kultur in der 'Utopia’ des Thomas
Morus / Nach der Bundestagswahl 1976

Heft 124 )Januar/Februar 1977

Wissenschaftliche Hochschulert in freier ngersclmﬂ

Normen eines humanen Schulunterrichts

Wissenschaftliche Hochschulen in freier Trédgerschaft / Normen eines humanen
Schutunterrichts / Was macht unsere Kinder in der Schule krank? / Liegt die Schul-
reform hinter uns oder vor uns? / »sKopernikanische Wende« / »Gegen den Bildungs-
zentralismus« / »Die Suche nach dem Menschenbild« .

Heft 125 Mirz/April 1977

Gesundheitspolitik am Scheideweg

Sozialpolitik am Scheldeweg / Grenzen des Staates in der Sozialpolitik / Probleme
im Gésundheitssystem der Bundesrepublik Deutschland / Zur Kostenexplosion im
Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung / Der totale Ausbau der Kranken-
versicherungspflicht als Ursache fiir die Kostenexplosion vom Standpunkt der Arzte-
schaft, der Gewerkschaft, des Unternehmertums und des Einzelpatienten aus gesehen /
Das Krankenverswherungskostendampfungsgesetz (KVKG) / Arzte nehmen Stellung /
Die Hufelandgesellschaft fiir Gesamtmedizin e. V. / Zur Stellungnahme der GKV zum
Krankenversicherungs-Kostendamptungsgesetz / Staatlich verordnete Gesundheit
treibt die Kosten hoch / Negative Vereinigungsfreiheit und Zwangsmitgliedschaft in
offentlichen Korperschaften / Gesundsein lernen - Der Beitrag der Schule zur
Gesundheitserzichung / Fernziel: Medizin als umfassende Lebenslehre / »Reform
durch Zwang oder Emsmht?«

Heft 126 Mai/Juni 1977

Der Liberalismus und die soziale Frage

Ordnungspolitische Aspekte des Sozialstaates / Unternehmerische Aufgaben in einer
sich wandelnden Welt / Aufgaben und Funktionen des demokratischen Staates und
deren Grenzen / Folgen des Liberalismus auf Wirtschaft, Staat und Kultur / Organi-
sationsdenkeri und Staatsphilosophie / Gerechtigkeit; Der demokratische Verfassungsstaat

Heft 127 Juli/August 1977
Inflation und Vollbeschiftigung : '

Inflation und Vollbeschiftigung / Dauervo]lbeschaftlgung und Geldwertstabilitédt
u. a, m. / Belebung der Nachfrage - aber wie? ‘
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Heft 128 September/Oktober 1977

»Was ist eine humane Schule«

Die Frage nach einer humanen Schule / Was ist cine humane Schule? / Sozialverhalten,
soziale Verantwortung und sozialkundlicher Unterricht / Bietet das neue Schulrecht
in Baden-Wiirttemberg einen Ansatz zuf Humanisierung der Schule? / Das Berechti-
gungswesen abschaffen / Offentliche Gewalt und personale Verantwortung im
Bildungswesen

Heft 129 November/Dezember 1977

Wihrungsverfassung und Gesellschaftsordnung .

Wéihrungsverfassung und Gesellschaftsordnung / Eine kritische Wiirdigung der Geld-
ordnung in Silvio Gesells utopischem Barataria (»Billig-Land«) / Die Wahrungstrage
als Rechtsproblem / Die Wundermsel Barataria / »Das soziale Modell«

Heft 13¢ )Januar/Februar 1978 )

Die Verantwortung des Menschen I

- Energiekrise, Wirtschaftswachstum und die Gefihrdung von Erde und Mensch - i
Gefidhrdung des Landbaues und der Landwirtschaft durch die Industrialisierung
- Grundfragen des Energiehaushaltes, der Okologie und des Wirtschaftswachstums - / Die
Grenzen des Wachstums - Resonanzen der Studie und weitere Aktivitiiten des Club of Rome /
Die Verantwortung der Wissenschaft / Ende des Wactistums - Ende der Freiheit? /
Wirtschaftswachstum oder ertschaftsplanung'r‘

Heft 131 Mairz/April 1978

Extremismus

Uberzeugung und geistige Freiheit / Freiheit und »Befrelung« / Streitbare Demokratle
- Méglichkeiten und Notwendigkeiten der Abwehr von verfassungswidrigen Aktivititen / Extre-
mismus / Assassinen des 20. Jahrhunderts — Der mgrderische Geist von Ghom - / Die
Entfremdung des Menschen - Hauptursache des Terrorismus / Die Gefahr extre-
mistischer Entwicklung durch Ideologisierung des BewuRtseins

Heft 132 Mai/Juni 1978
Beitrdge zur Wéahrungspolitik
Die globale Wachstumssteuerung als Instrument der Gesellschaftspolitik / Einige
wirtschaftliche Schiden der Inflation und ein geldpolitischer Versuch zu ihrer Be-
kdmpfung / Schuldnerprivilegien als Inflationsursache - Konkurrierende Wihrungen
ein Ausweg?

Heft 133 Juli/August 1978

Zentralismus oder Foderalismus im europdischen Bildungswesen

Das Bildungswesen im sozialen Organismus / Alternativen zur dirigistischen Bildungs-

politik / Dirigistische oder autonome Qrganisation der Schule in Europa / Europaische
' Zusammenarbeit im Bildungswesen / Was wird aus Frankreich / Das Bildungswesen

in der freiheitlichen Gesamtordnung

Heft 134 September/Oktober 1978
Wirtschaftskrisen und ihre Uberwindung
Ursachen der heutigen Wirtschaftskrise und alternative Losungskonzeptlonen/ Das

" Problem der Arbeitslosigkeit und seine Uberwindung / Ordnungspolitik als Stabili-
sierungspolitik / Votum fiir eine nutzer- und elgentumsfreundhche Reform des
Bodenrechts

Heft 135 November/Dezember 1978
Die Verantwortung des Menschen 11
- Energiekrise, Wirtschaftswachstum und die Gefihrdung von Erde und Mensch -
Verursacht die marktwirtschaftliche Ordnung die Wachstums-, Konsum- und Umwelt-
probleme? / Marktwirtschaftliche Antworten auf das Problem der Umweltbclastung
und der Rohstofferschopfung / Okologische Grenzen und Industriegesellschaft / Die
Rolle des Kapitals bei der Wirtschaftswachstums- und Umweltproblematik / Die Po-
. litische Dimension des geplanten europalschen Withrungssystems / In memoriam Alfred
Muller Armack .
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Veranstaltungskalender
| 1979

* A. Wissenschaftliche Arbeitstagungen:

5. - 7. Januar 1979 Extremismus an den Hochschulen Ev. Akademie
- Bad Boll
April/Mai 1979 Die Interdependenz von Kultur, . Bad-Boll

. Religion und Wissenschaft und ihre
, soziale Bedeutung '
19. - 24.yuli 1979 - Mitteleuropa im Spannungsverhdltnis,
von Ost und West

Die Ost-West-Spannung in gesellschafts- Bildungsstitte des
und wirtschaftspolitischer Sicht Bayer. .
Bauernverbandes
Herrsching/
. . . Ammersee
25. - 29, Juli 1979 Erfiillt unser Bildungswesen seine Bildungsstitte des
geistig-kulturelle Aufgabe? . Bayer. .
Bauernverbandes
Herrsching/
Ammersee

N

B. Studienseminare fﬁr'Schﬁlef und Studenten?

Generalthema: Ordnung der Kuétar des Staates und der Wirtschaft,
- Die Geselischaftsordnung, die der menschlzchen Natur ent-
spricht. -
1. Wochenende I.  Philosophische Grundfragen :
Januar a) Frage nach sich selbst, dem Menschen, der Natur

" und Gesellschaft .
b) Gibt es eine Sicherheit im Denken?

1. -Okonomische Grundfragen
a) Was verstehen wir unter Wirtschaften?
b) Welche Rolle haben wir im Wirtschafts-Kreislauf?

1 Die Fachtagungen und wissenschaftlichen Arbeitstagungen werden bundesweit durchgefiihrt.

2 Die Studienseminare fiir Schiiler und Studenten finden jeweils am schulfreien Wochenende
des Monats statt.

Die Studienseminare fiir Schiiler und Studenten werden bundesweit durchgefiihrt, zunachst in
den Léndetrn Baden-Wiirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Saarland.
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. Wochenende
Februar

. Wochenende
Mirz

X Wochénende
April .~

: Wochenende
Mai -

. Wochenende
Juni -,

. Wochenende
September

. Wochenende
Oktober

. Wochenende -

November

10. Wochenende
Dezember

IL.

1L

IL

Philosophische Grundfragen.
a) Fragen der Erkenntnis — Fragen der Wissenschaft
b) Was heiRt erkennen? Erkenntnistheorie.

Okonomische Grundfragen
a} und b) Was ist Marktwirtschaft und wie funktmmert sie?

Philosophische Grundfragen
a) Naturrecht und Geistesrecht
b) Gott und Materie

Die soziale Marktwirtschaft

a) Die soziale Marktwirtschaft als gesellschaftspolitische
Konzeption.

b} Der Wettbewerb als Ordnungsprmmp

Philosophische Grundfragen .
a) Was ist wahr - was ist relativ?

'b) Formen des Pluralismus

Wirtschaftsformen
a) Die Zentralverwaltungswirtschaft am Beispiel DDR

_b) Sozialistische Wirtschaftstheorien

1L

IL

L

und IL

Die Wiirde des Menschen
a) und b) Selbstbestimmung — Fremdbestimmung

Wirtschaftsformen
a) und b) Marxistische Ordnungsvorstellungen

Die Wiirde des Menschen

a) und b) Mensch von Anfang an

Anthropologie - Soziologie '

a) Die vom Menschenbild abgeleitete Gesellschaftsordnung

b) Die Interdependenz der Ordnungen als Voraus-
setzung der Freiheit

-Die Entw:cklungsgeschzchté der abendlindischen Idee

a) Gibt es eine abendldndische Idee?
b) Die Kultur-Epochen (Friibformen der Demokratie
in Griechenland - Rom)

a) und b) Die Entstehung und der Aufbau des Grund-

gesetzes (GG) der Bundesrepublik Deutschland

. Die Entwicklungsgeschichie der abendlindischen Idee

a) und b) Die Entwicklung der Staatsformen
(Absolutismus + Demokratie)

¢) und d) Der foderative Staatsaufbau und Elgen-
verantwortllchkelt '

a) Wirtschaftsformen in der Geschichte
b) Die Entwicklungsgeschichte des Geldes
c) Segen und Fluch des Geldes

d) Gefihrdet der Sozialstaat die personliche Freiheit?
: Dié Gesundheitspolitik in der Bundesrepublik Deutschland -

a) Das Bildungswesen im Zentralverwaltungsstaat
b) Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutsch-
land und das Grundgesetz.

"¢) und d) Reprisentation und Partlzlpauon in unserer

Demokratie.
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Aus einem Brief eines friiheren Teilnehmers an den Jugendseminaren an seinen
‘ehemaligen Lehrer: o

». . . Hier in Paris hat mich nun ein Brief vom Seminar fiir freiheitliche Ordnung
erreicht. Ich habe dieses Seminar etwa sieben bis achtmal vor dem Abitur besucht. Es
hat mir sehr viel politisches, geschichtliches und soziologisches Wissen vermittelt.
Es hat ganz sicher zu meiner Personlichkeitsentwicklung beigetragen und in mir
politisches BewuRtsein geweckt. Ganz einfach: es hat mir sehr viel gegeben. Ich bitte
Sie nun, das Informationsmaterial an die Schiiler weiterzugeben. Ich hoffe, daR Sie,
nachdem Sie das Material auf Ziele und Vorstellungen gepriift (und wie ich hoffe,
anerkannt) haben, dann die Schiiler sogar zum Besuch animieren werden. Besonders
geeignet ist das Seminar natiirlich fiir Schiiler der Oberstufe, die Geschichte -
Gemeinschaftskunde als Grund- oder Leistungskurs haben. Geben Sie das Material
bitte auch an andere Lehrer weiter. Hoffentlich gelingt es Ihnen, bei den wenigen,
die ein Geschichts- und Politikbewuftsein haben, Interesse zu wecken. Ich hoffe es
fiir Sie, Ihren Unterricht, fiir die Schiiler und das Seminar fiir freiheitliche Ordnung.

"Mit diesem Wunsch und herzlichen GriiBen aus Paris
gez.: C.-M. B

ke ] % »

C. Aufbau-Seminare in Fortsetzung der Studien-Seminare

16. - 18. Mirz 1979 Wirtschaftspolitik Politische
Vermégensbildung Akademie
a) Eigennutzung - Fremdnutzung Eichholz,
b) Einkommensverteilung und Wesseling

Arbeitseinsatz .

Juli 1979 Entscheidungsfindung fiir die - Bildungsstatte
praktische Politik - Wirtschafts-, des Bayer.
Kultur-, Gesellschafts-, Gesundheits- Bauernverbandes
politik - auf der Grundlage der Herrsching/
systematischen Darstellung Ammersee

Seminar |  Zur Wdhrungspolitik -
Aufgaben der Arbeitsgruppen
a) Die Dollarkrise und ihre Uberwindung
b) Arbeitslosigkeit 'und Marktwirtschaft
¢} Konjunktur- und Wirtschaftspolitik

Seminar Il ' Zur Bildungspolitik
a) Die Bedeutung des Art. 7 GG und das
staatliche Schulmonopol
b) Bundeskultusministerium
ja oder nein? :
¢) Grundkonzept und Bedingungen
einer freien Hochschule

. Zur Gesundheitspolitik
Wohlfahrtsstaatliche oder selbstverant-
wortliche Losungen im Gesundheitswesen.

26. - 28. September 1979, Wirtschaftspolitik Politische -
St a) Geld und Kapital Akademie,
. b) Stabile Wirtschaft und inter- Eichholz,
; . nationale Devisenspekulationen =~ Wesseling
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: D. Fachtagungen - -
Deutschlandpolitisché Informationstagungen

Februar 1979 Entwicklung der Beziehungen zwischen der Bad Boll
: Bundesrepublik Deutschland und der
 Deutschen Demokratischen Republik.

April 1979 ' . Verfassungsprinzipien der Bundesrepublik Bad-Boll
Deutschland und der Deutschen Demokratlschen
Republik.
Parteien, Verbédnde in beiden Staaten

Juni 1979 Ideologie - Wirtschaft ~ Bad-Boll

Marxismus - Leninismus

September 1979 Militdr und Entspannung Bad-Boll
. Konvergenz und Koexistenz

November 1979 Ziele und Schwachen der Bildungssysteme Bad-Boll
in beiden Staaten )

Deutschlandpolitische Informationstagungen

Mangelnde Geschichtskenntnis der Jugend und ungeniigendes Wissen vom politi-
schien, wirtschattlichen und kulturellen Leben in Mitteldeutschland haben das Seminar
fuir frelhenhche Ordnung veranlat, in das Jahresprogramm 1979 fiinf Wochen-
endseminare aufzunehmen, welche dem Deutschiandproblem gewidmet sind. Die
Seminarreihe wird durchgefiihrt in Zusammenarbeit mit der Arbeztsgememsckaﬂ
Staat und Gesellschaft (ASG), Tubmgen

Die Wochenendseminare ~ Freitagabend beginnend, Sonntagnachmittag endend ~
sind so aufgebaut, daR jedes Seminar einerseits fiir sich ein abgeschlossenes Ganzes
bildet, sie sich aber auch folgerichtig erganzen.

Ziel soll es scin, cinen Uberblick iiber die gesamte deutsch-deutsche Problematik
zu geben. Als Methode wurde der Systemvergleich gewihlt, wobei nicht nur die geseil-
schaftlichen, kulturellen und wirtschaftiichen Strukturen beider Staaten in Deutsch-
land verglichen, sondern auch ihre Einbettung 'in das Spannungsfeld Lw1schen
Ost und West beriicksichtigt werden.

An den einzelnen Wochenenden stehen zur politischen Veranschaullchung der er-
Orterten Themen Filme des Fernsehens (Ost) zur Verfiigung.

Um Interessierten die Madglichkeit Vregelmiil?»ige‘r Teilnahme zu geben, werden die
Seminare, beginnend im Februar, in zweimonatigen Abstdnden durchgefiihrt.

Den Teilnehmern entstehen auBer eigener Anreise und einem Tagungsbeltrag von
DM 20.- pro Wochenende keine Kosten. Hotelunterkunft und Verpflegung trégt
der Veranstalter. . . ;

Bitte fordern Sie Programme an beim Seminar fiir freiheitliche Ordnung,
Boslerweg 11, 7325 Eckwalden Telefon (07164) 2572
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Die Mitwirkenden dieses Heftes:

Felix G. Binn - Professor Dr. rer. pol,, Fachhochéchule Niederrhein,
. ’ Diisseldorf ‘
. Manfred Fischer, Dr. phil,, Institut fiir Systemtechnik und Innovations-
‘ forschung {ISI} der Fraunhofer-Gesellschaft e. V.
Karlsruhe

Hans Joachim Pﬁiller Dipl. Volkswirt, Leiter der Hermann-Ehiers-Akade-
- mie Hannover

Joachim Starbatty, Prof. Dr. rer. pol, Universit'ét Bochum
Heinz-Hartmut Vogel Dr. med., Bad—Bo[l

Ernst Winkler, Dr. phil, Munchen-Puliach Mozartstr 6

Vorankiindigung fiir Heft 136/11 1979
Thema: Extremismus an den Hochschulen

Prof. Dr. phil. Alexander Schwan, FU Berlin

Die Situation an den Hochschulen und die Hoch- .

schulreform

Dr. rer. nat. Antonio Suarez ETH Zirich
. Handlung und BewuRtsein :
~ Zur Psycho-Logik revolut:omerenden Terrors -

Dr. Lothar Vogel, Bad Boll
Die Krisis der Wahrheitsfindung als Ursache des
Extremismus
- Der Pluralismus als Weltanschauung -

Prof Dr phzl Paul -Ludwig Weinacht, Wiirzburg
Kulturelle Freiheit und lnstltutlon
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