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Die soziale Befriedigung. - Bei dem erreichten Stand der Sozialpolitik
hingt die Festigung des sozialen Friedens mehr von einer weiteren Voll-
endung der Marktwirtschaft und ihrer allgemeinen Bejahung als Ordnungs-
system ab als von sozialpolitischen MaRnahmen. Leistungsfahigkeit und
Uberzeugungskraft der Marktwirtschaft werden beeintréchtigt durch einen
wirtschaftspolitischen Staatsinterventionismus, der Gruppeninteressen
gegeniiber dem Gesamtinteresse begiinstigt. Regierung und Parlament
miissen sich deshalb von dem Interventionismus grundsitzlich abwenden
und sich auf den Schutz der Spielregeln der Marktwirtschaft beschrénken,
wenn sie den sozialen Frieden festigen wollen:*

Otto Lautenbach
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Die Wirtschaftskrise und ihre Uberwindung*
Felix G. Binn -

1.0 Ziel und Problemkonstellation

Fiir die "Fachléute ist das Wort vom »magischen Dreieck« ein fesi-
stehender Begriff. Zunichst ist unter den drei Ecken je ein erwiinschter
Zustand zu verstehen:

a) Vollbeschiftigung .
b) stabiler Geldwert '
¢) .ausgeglichenes Verhaltnis der ertschaftsbe21ehungen zwischen
in- und Aus]dnd

Unterstellen wir einmal, daR nicht alle, die einen elektromschen Taschen-
‘rechner benutzen, dessen Innenleben verstehen, sondern sich auf die Aus-
sagen der Fachleute und die Uberpriifung der Ergebnisse verlassen, dann
kann man beim magischen Dreieck analog vorgehen und sich lange Er-
orterungen an dieser Stelle sparen, Die Aussage der Fachleute lautet, daR
ceteris paribus - das helBt wenn sich sonst nichts dndert - diese drei
Ziele nicht glelchzeltlg erréichbar sind. Betrachten wir nun die Ergebnisse
in der Wirklichkeit, dann kann man dem nur zustlmmen

a 1) 5% Arbeitslosigkeit

b 1) 6% Inflationsrate

¢ 1) Exportiiberschiisse in Permanenz, . '
Stiitzungskaufe und Aufwertungsverluste,
Aufnahmeverpflichtung tiir vagabundierende Gelder. .

Eme andere Betrachtungsweise mag dieses Bild noch erhellen:
In der einen volkswirtschaftlichen Ecke stehen 1 Million Arbeits-
lose, in der anderen Ecke ungenutzte Maschinen und Anlagen fiir
die Produktion von ca. 20-25% der Gesamtkapazitdt, in einer
weiteren Ecke steht der nach Marx von Profitgier geplagte Unter-
nehmer tatenlos herum und in der letzten Ecke wartet ein Berg
von ungetaner Arbeit auf Erledigung.
Gehért es nicht zu den Grundkenntnissen in der Volkswirtschaftslehre,
daR der Unternehmer als dispositiver Faktor den Produktionsfaktor »un-
_selbstédndiger Arbeit« mit den Produktlonselementen (Keynes) Boden und

* {iberarbeitete Fassung des Vortrages anldRlich der Tagung des Seminars fiir freiheitliche Ordnung,
in der. Politischen Akademie Eichholz vom 26. /27. Mai 1978.




Kapital kombiniert, daraus Giiter und Dienste erstellt, die am Markt an-
geboten den Mangel stillen und die Bedtrfnisse befriedigen? Und dann
dieser Okonomie-Unsinn? Wer schon einmal etwas von Marx’scher Theorie
gehért hat, kennt die Behauptung vom »Tendenziellen Fall der Profitratex,
die zuriickgeht auf die Sittigung der Bediirfnisse und zur Folge hat die
unternehmerischen Schwierigkeiten. Diese wiederum sind der Grund fiir
die Konzentration, den Lohndruck, die Ausbeutung und die Beseitigung
der Monopolkapitalisten durch die Revolution. Kurz: Ohne Sattlgung keine
Krise; ohne Séttigung und Krise keine Revolution!

So kénnte in der angenommenen Sattigung der Menschen und Be—
friedigung ihrer Bediirfnisse der Grund liegen, warum wir in der Krise
auf weiteren Wohlstand verzichten? Eine systematische Betrachtungs-

" weise mag die Antwort bringen. ‘

Untersuchen wir zunichst die Situation, daf}

“ ein Mensch dauernd ein Gut konsumiert
In diesem Fall tritt das Gesetz vom abnehmenden Grenznutzen in Er-
scheinung, der Sittigung folgt der Widerwille (v. Wiese) Wir haben es
mit dem 1. Gossen’schen Gesetz zu tun.
Erweitern wir die Uberlegung dahin, daR
* ein Mensch die'Summe aller Giiter konsumiert,
ist die Endlichkeit seiner Bediirfnisse in weite Ferne geriickt, wenn man
bedenkt, dal die momentanen Wiinsche noch unerfiillt sind, daR nicht
nur materielle, sondern auch ideelle Wiinsche der Erfiillung harren, daR
es neben den Beruf;wiinschen noch das weite Feld der Freizeit - auch ein
Bediirfnis! - gibt, in diesem wiederum von qualifizierten und weniger
qualifizierten Hobbies eine kaum zu erfassende Nachfrage ausgehen kann,
daR neben all diesen Individualbediirfnissen noch der Kollektivbedarf zum
Beispiel nach kreuzungsfreien StraRen in Deutschland, nach sauberer Um-
welt, nach sauberer Energie besteht, dann muB die Antwort lauten, daR
dieser Bereich nicht endlich ist.
Gehen wir noch einen Schritt weiter und betrachten
* die Summe der Menschen und die Summe der Giiter,

s0 kann auch hier das Ergebnis nur lauten: nicht endliche Bediirfnisse.
Die Marx’sche Theorie kann somit die Probleme des »magischen Dreiecks«
nicht erkldren, zumal noch weitere problematische Ecken hinzukommen,
wie: ‘ - ’

+ Forderung nach Wachstum

+ Umweltschwierigkeiten

) + Bewahrung der marktwirtschaftlichen Prinzipien.
. Die Konstellation wird nicht einfacher, wenn wir aus dem bisherigen
Dreieck ein Sechseck machen (s. Darst. 1).
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Darstellung 1

In einer seltenen Kombination von Einsicht in den begrenzten Wirkungs-,
kreis und Losung durch Vereinfachung ist man in der Politik ‘dazu iiber-
gegangen, das magische Sechseck auf zwei Ecken zu reduzieren:

Vollbeschiftigung oder Geldwertstabilitit
lautet das Motto. Auch hier sind weder die Priorititen noch die Instrumente
emdeutlg anerkannt. (s. Darstellung 2)

2OStorungserschemungen und Stérmechanismen in westl:chen Volks-
wirtschaften

Wenn wir die bisherigen MiRerfolge der Volkswirtschaften als Krank-
heitssymptome eines Systems verstehen, kénnen wir uns an der Medizin
orientieren und eine Analyse vornehmen. Auch eine Anamnese kénnte
hilfreich sein, ergibt sich doch aus ihr, daR die jetzige seit 1974/75 dauernde
Stagflation von 1832 bis 1932 zehn Vorginger hat, (s. Darstellung 2) ferner,
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daR wir von 1950-1975 die sechste Krise (s. Darstellung 3) erleben mit
stets scharferen Konjunktureinbriichen und seit kurzem - und in Zukunft -
immer scharferen Arbeltskampfen und Vertellungskonfhkten

Hohe— und Tzefpurz/zte der Kon]unktm in Deutschlazzd
von 1880 bis zur Weltwirtschafiskrise
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Darstellung 2
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Unsere arbeitsteiligen und hoch entwickelten Volkswirtschaften sind
auf reibungsloses Zusammenspiel angewiesen. Dies gilt besonders fiir die
Erfindung von Geld in seinen Spielarten Konsumgeld und Geldkapital.

Seit Gesell, Fisher und Keynes sind die Begriffe »Rentabilitdtsgrenze«
und »Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals« synonym im Gebrauch. Sie
driicken aus, daR der Kapitaleigner fiir die Hingabe seines Kapitals an
andere eine Belohnungserwartung hat, die empirisch bei 2-3% Verzinsung
angenommen wird. Wenn eine Volkswirtschaft lange und erfolgreich ge-
wirtschaftet hat, kommt nach den Preisbildungs- und Marktgesetzen der
Moment, wo der Kapitalreichtum den Erwartungshorizont der Kapital-
verteiher nicht mehr zufrieden stellt. Landesiibliche Verzinsung von unter -
3% macht eine Volkswirtschaft fiir die Eigentiimer des Produktions-
elementes Kapital uninteressant, in Anbetracht anderer, zum Beispiel aus-
lindischer Geldanlagemoglichkeiten — ungeachtet der Notwendigkeit, mit
der auch eine reiche Volkswirtschaft auf Geldkapital angewiesen ist. Der
Geldentzug aus dem Geldkreislauf beginnt in dem Moment, wo die Be--
lohnung iber den Zins als nicht mehr hoch genug empfunden wird. So
handelt auch der »kleine Mann«, der von jetzt an die Liquiditat, das heillt
den aktuellen Geldbesitz vorzieht, ohne direkt damit konsumieren zu
wollen. Der »Auslastungsgrad der emittierten Geldmenge« (Hoffmann)
sinkt.

wird dem Kreislauf Geld entzogen, reichen die Wirkungen iiber Zins-
anstieg, Investitionsriickgang bis zu steigender Arbeitslosigkeit.

Wie aus Darstellung 4 ersichtlich, riickten die Bereiche Produktion
und Konsum in der Tauschwirtschaft auseinander. Die fortschreitende
Arbeitsteilung fiihrt zur volligen Trennung. Nur iiber das Hilfsmittel »Geld«
sind die beiden Bereiche gekoppelt und aufeinander abgestimmt. Das
Bild der drei Zahnrider zeigt diesen Zusammenhang sehr deutlich. Wird
aus dem Hilfsmittel Geld aus naheliegenden und legalen Griinden ein
Schalthebel kapitalistischer Interessen, miissen sich Konsum, Produktion
und Arbeitsmarkt danach ausrichten. .

Ahnliche Wirkungen hatte der bis ca. 1930 fast ausschlieRlich prakti-
zierte Golddeckungsmechanismus "der Wihrung. Vereinfacht dargestellt,
muBte ein ImportiiberschuR mit Gold bezahlt werden, die Geldmenge
war zum Beispiel 3 : 1 an die Goldmenge gekoppelt und muRte nun mit
der dreifachen Menge reduziert werden. Auch hier zeigten sich dann die
Symptome, die aus einer Geldmengenverminderung folgen.

Die Zahnrider greifen nicht mehr ineinander. Der langfristig planende
Unternehmer sieht sich in seinen Erwartungen getduscht. Sowohl sein
- und der Konsumenten - RechenmaR werden manipuliert iiber lang-
dauernde inflations- und schockartige Deflationspolitik, als auch seine
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| Zusammenhang zwischen Konsum
und Produktion von der Ur-Wirtschaft
zur arbeitsteiligen Geldwirtschaft -

Produktion

Konsum

Darstellung 4
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Absatzsituation verfilscht. Lagerbestinde, Kiuferzuriickhaltung, steigende
Kapitalkosten reizen nicht zur Ubernahme weiterer Investitionsrisiken,
zumal bei erreichter Rentabilitdtsgrenze.

Die fehlende private Initiative wird in der hefrschenden Wirtschafts-
politik durch steigende wirtschaftliche Staatsbetétigung ersetzt. Der Finanz-
minister braucht sich um die Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals nicht
zu kitmmern. Auch die Mittelherkunft ist iiber Steueraufkommen und
Finanzierung durch die Bundesbank weitgehend gesichert. Die Unternehmer
sind an vergleichsweise risikolosen Auftrdgen sehr interessiert, an ge-
sellschaftlichen Projekten-ist selten Mangel. Das KEYNES’sche Strick-
muster der Deficit Spending Policy scheint zu funktionieren.

Erst spéter zeigen sich die Folgen.

Wachsender Staatseinflufl ist mit Marktwirtschaft unvereinbar. Staat-
liche Geldschépfung ist mit Preisniveaustabilitdt unvereinbar. Das Schum-
peter’sche Bild vom »Wagenden Unternehmer« wird vor der staatlichen
Futterkrippe zur Farce. Dariiberhinaus zeigt die Entwicklung seit 1975
zwar eine langsamere Inflationsentwicklung, aber keine schnellere wirt-
schaftliche- Belebung. Linke Kritiker mit Plinen zur Investitionslenkung
und Bediirfnisplanung sind zwar momenian ruhiger geworden, sie haben
aber ihr Teil zur politischen Verunsicherung der Unternehmer beigetragen,
die auch aus diesém Grunde keine Zukunftserwartungen haben.

Die bis 1972 praktizierte Politik des Billigen Geldes sollte die Investitions-
lust der Unternehmer férdern. Mehr allerdings heizte sie die Inflation an.
Diese ihrerseits erhielt zusdtzlichen Auftrieb durch die schriellere Umlauf-
geschwindigkeit des Geldes. Die Menschen neigen nicht dazu, im -Wert -
sinkendes Geld festzuhalten.- Der Auslastungsgrad der emittierten Geld-
menge stieg und mit ihm das Preisniveau. Das hohe Kaufpotential in der
Volkswirtschaft stieR auf keine entsprechende Vermehrung des Sozial-
produkts.

3.0 Der neue Kurs

Die bis fast 10% angestiegene Inflationsrate war nicht linger politisch
tragbar, da sie an dic Toleranzgrenze der Biirger stieR. 1972/73 wurde die
Geldmenge scharf gedrosselt, (M 1), im Folgejahr die monetire Basis der .
- Wirtschaft weiter verringert und eine Verdoppelung der stkosten war
die Folge. (s. Darstellung 5)

Neue Kredite, die unter Umstédnden zu einer Steigerung der Produktion
und Neutralisierung der Inflation hitten fiihren kénnen, wurden nicht
mehr nachgefragt. Bestehende Kredite -wurden teils bis zu 100% teurer
und fithrten bei weiteren Lohnforderungen und -zugestindnissen weiter
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in die Kostenklemme. Bis 1972 iiberstieg die Zahl der Neugriindungen
die Zahl der Konkurse. Inzwischen verzeichnen wir auf eine Neugriindung
13 Konkurse. .

Die Unternehmerreaktion bestand in Kapa21tatsabbau und Produktions--
_ drosselung. Das bezieht sich auf den sachlichen und personellen Bereich.

Index der Investitionen " Index dgr Arbeitslosen
1970 100 : . 1970 100
1972 108 . 1972 - 160

1975 91 ‘ 1975 708

4.0 Der allgemeine Riickgang der Nachfmge

. Wir verstehen unter Nachfrage Zahlungsmittel im Umlauf. Aus Dar-.
stellung 5 ist deren sinkender Verlauf im Bercich der Unternehmen, speziell
fiir Investitionsgiiter ersichtlich. Ahnlich entwickelte sich die Nachfrage
der Letztverbraucher. Ihnen stand eine verminderte Lohnsumme zur Ver-
fiigung durch Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit und reduzierte Uberstunden;,
mogen die Gewerkschaften auch weiterhin auf den steigenden Nommal-
lohn des einzelnen Arbeiters fixiert bleiben, der seinen Arbeitsplatz noch
nicht verloren hat. Steigende Sparquote, vergroRerter Hang zur Liquiditdt
bei sinkendem Zinsanreiz fijhren zu geringerer Konsumneigung. Eine ge-
schitzte Rentenliicke von 30 Mrd. DM bis 1982 und dié ungliickliche -
Rentendiskussion verunsichern das Lager der Rentenempfanger.

So ist es nur logisch, daR sich die Nachfrage ganz allgem‘e'in zurtick-
entwickelt und die Beschéftigung ihr folgt. .

Steigende Sparquote fithrt bei Investitions- und Konsumattentismus
zu hohen Liquiditdtsreserven der Banken, Ein Zinsdruci ist unverkennbar.
Aber auch bis zu 6% gesunkene »Geldpreise« reichen nicht aus, die
Verschuldungsbereitschaft nachhaltig zu steigern.

Wenn man in diesem Zusammenhang an die immer noch von den
Gewerkschaften vertretene These von Konsumsteigerung durch Lohn-
steigerung denkt, miissen die Daten uns eines Besseren belehren. Es fehlt
nicht an Méglichkeiten zum Konsum, sondern primir an der Bereitschaft
‘dazu, zumal die wirtschaftliche und politische Gesamtsituation allen AnlaR
zur Zuriickhaltung gibt.

Das Geld existiert bei Privaten und Banken, wie Bilanzen, Statistiken
und sonstige Berechnungen ergeben. Es fehlt aber der »Hang zum Ver-
brauch, der Geldkreislauf ist an verschiedenen Stellen unterbrochen und
ihm folgen alle iibrigen, von der Nachfrage abhangigen Bereiche.
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5.0 Ansdtze fiir eine verbesserte Wirtschaftspolitik

Wir haben den Inflationstrend bis 1973 kennengelernt; wir erfuhren
die nachteiligen und nachhaltigen Folgen (StagFlation) einer »Stabili-
sierungskrise« mit hohen Kapitalkosten, Riickgang der gesamten Nach-
frage und des allgemeinen Vertrauens in die wirtschaftliche und dann
auch politische Entwicklung der Bundesrepublik: Wir sollten daraus die
Ansitze fiir eine Uberwindung gewinnen.

" Auf dem Wege zur Geldwertstabilitit sollten wir unbeirrt fortfahren,
trotz der Stimmen, die jetzt die Basis gesunder Entwicklung wieder zu-
nehmender Inflation und damit scheinbar verbundenem Wachstum opfern
wollen, Die Absicht der Geldwertstabilisierung geniigt dann nicht, wenn
das Instrumentarium fehlt.

Von den naiven Monetaristen um Friedman wird ftir das jeweils kom-
.mende Jahr die geschitzte Geldmenge als verbindliches Datum gefordert,
woran sich die Wirtschaftssubjekte orientieren sollen.

Die konsequenten Monetaristen gehen zwei Schritte weiter. Wir schlagen
die Kopplung der Geldmenge im engeren Sinne (M 1} an den Lebenshaltungs-
kostenindex bei freier Devisen-Kursentwickiung vor. Inwieweit der GroR-
handelspreisindex substitutiv angewendet wird, mag diskutiert werden.

Auf diese Weise wiirden wir den Geldwert, das Metermall der
Wirtschaft stabilisieren und dies als Vorschrift in das Bundesbank-
gesetz aufnehmen. Stabilisierungskriesen entfielen in Zukunft.

Als zweiter Schritt. wird empfohlen, Geidhorte zu liquidieren, mogen sie
nun bei Privaten, Banken oder im Ausland und aus welchen Griinden
immer gebildet worden sein. Wir fordern mit Proudhon und Gesell den
»geschlossenen Geldkreislauf«. Da dieser heute von der Belohnungshohe
des Zinses abhingt, diese aber nicht in ausreichender Héhe garantiert
werden kann, miissen wir Umschau halten nach anderen Methoden.

Gemeinschaftsschiddigende Verhaltensweisen durch Belohnungen zu
vermeiden, ist ohnehin absurd. In diesen Komplex gehdrt die Geldhortungs-
steuer auf Zentralbankgeld. Wie dieses prinzipielle Instrument ausgestaltet
wird, ist offen. Drei Vorschldge bieten sich an: A

Der erste kniipft an den Geldverruf der Brakteatcnzelt im Hoch-
mittelalter an. Zu bis dato unbestimmten Zeiten werden unbestimmte
Zahlungsmittel fiir ungiiltig erklidrt und gegen Gebiihr umgetauscht.
Der zweite Vorschlag ist die graduelle, voraussehbare inflations-
dhnliche Entwertung der Banknoten, unter Umstinden mit den
Instrumenten der Computertechnik. Sparguthaben als nicht aktuel-
les Geld wiren natiirlich ausgenommen.

Die dritte Methode ist die Christen-Aden’sche Trennung von
Geld und Wéahrung mit »Realmark« als kaufkraftbestdandigem
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Kalkulationsmittel gegeniiber der »Geldmarke, die zum Zwecke der
Umlaufsicherung einem Damnum unterliegt.

Fiir alle Modelle existieren »Durchfiihrungsverordnungen; auch einer
Kopplung verschiedener Vorstellungen stiinde nichts entgegen.

Ziel dieser MaRnahmen miite sein, den Geldbestand der Banken zu
verbilligen und die Kaufbestandigkeit des Letztverbrauchers herbeizufiihren.
Beides kidme der Nachfrage im weitesten Sinne entgegen, wiirde die Pro-
duktion anregen und die Beschiftigung heben. Gleichzeitig wire die
Rentabilititsgrenze des Kapitals gebrochen, miiRte es sich doch auch unter-
halb der 3%-Grenze anbieten, und bis zur Sittigung produzieren helfen.

Kapitalflucht wiirde iiber freie Wechselkurse nachhaltig erschwert.

Die Frage, ob nicht auch der zweite Teil von M 1, das kurzfristige
Buchgeld, unter Umlaufzwang zu stellen sei, wird kontrovers beantwortet.
Die cine Richtung sieht in Sichteinlagen das »Produzentengeld«, welches
ohnehin 'so minimal wie moglich auf Konten gehalten wird, da es keine
Zinsertrage bringt. Umlaufsicherung wiire demnach unnétig.

Angesichts des immer stirkeren bargeldlosen Zahlungsverkehrs muR dem
aber entgegengehalten werden, daR auch Private mit Sichtguthaben zahlen,
zumal das Gros der Lohne und Gehilter auf Konten geht. Es ist nicht
von der Hand zu weisen, daR am Monatsende Restbestéinde an Sichtguthaben
existieren, die zweckmaRigerweise dem Kreislauf zugefiihrt werden sollten.
Hier braucht jedoch keine Besteuerung vorgenommen zu werden; eine
einfache Umbuchung solcher Betriige von Sicht- auf Sparkonto wiirde
den Zweck erfiillen. Es entspriche dem heute schon teilweise iiblichen
Kontenrestsparen, nur mit dem Unterschied, daR dies noch nicht die
Regel ist.

Neben der Dauerstabilisierung des Geldwertes und der Sicherung des
Geldes gegen MiRbrauch gehort in diesen Komplex das Werben um Ver-
trauen und das Offenlegen der Karten seitens der Politiker. Bei Unter-
nehmern, Erwerbsbevélkerung und Rentnern ist ein groRer Vertrauens-
schwund zu beobachten gewesen, der wieder gutgemacht werden mug, soll
eine zukiinftige Wirtschaftspolitik Erfolg haben. Hand in Hand damit muR
eine volkswirtschaftliche Aufklarung der Bevélkerung gehen, damit in
breiten Kreisén iiberhaupt verstanden wird, worum es geht. Ich denke
dabei, so lacherlich es klingen mag, sogar daran, volkswirtschaftliche Themen
in gelockerter und witziger Form in die Unterhaltungssendungen von
Carell & Co einzubauen, gekoppelt mit Rate- und Gewinnspielen. Dariiber-
hinaus miite unverfalschte marktwirtschaftliche Prinzipienlehre Pflicht-
lektiire in allen Schulen werden. Eine Marktwirtschaft wird durch die
Nachfrage gesteuert, und so wie die Politik den miindigen Blirger, braucht
die Volkswirtschaft den miindigen Verbraucher, unabhéngig davon, wie

weit wir von beiden entfernt sind.
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Die Realisierung dieser Vorschlage erfordert Mut in zwe1erle1 Hinsicht:
Unsere verfahrene Situation miite endlich einmal zugegeben werden.
Die Analyse miifte die Fehler der Vergangenhelt aufdecken und den Lern-
prozeR in Gang setzen. ,

Damit nicht genug, verlangt es ein volhges Umdenken in Bezug auf
unsere Geldverfassung. Geld miiite als Gkonomisches Hilfsmittel ver--
standen werden, anstatt, wie heute, Machtinstrument zu sein. -Die oben
erwihnten Vorschlidge kénnten in letzter Konsequenz dazu fiihren.
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" Das Problem der Arbe1t51051gke1t

- Wege der Krlsenuberwmdung -

Reinold Kraeger )

Der Gsterreichische Bundeskanzler Bruno Kreisky erklarte kiirzlich in
‘einem Interview mit der Pariser Zeitung, »Le Figaro«, Folgendes:. -

Auf die Gefahr hin, gewissen Menschen auf die Nerven zu fallen,
kionnte behauptet werden, daf der Westen mit 17 Millionen Arbeitslosen
die Menschenrechte nicht respektiere.

Der Westen sei nicht in der Lage, die Vollbeschiftigung aufrecht zu
erhalten. Das sei ein »mdchtiges politisches Argument«. Habe nicht die
Vergangenheit gezeigt, dafi Arbeitslosigkeit mit der Zeit zu Diktaturen
fiihre, welche eben die Freiheiten aufheben, tiber die wir so lezdenschaft-
lich wachen?!

In dieser AuRerung des osterreichischen Bundeskanzlers kommt der
Ernst der Lage, die durch die Arbeitslosigkeit fiir unsere Gesellschaft ent-
standen ist, zum’Ausdruck. Dem ist nichts hinzuzufiigen.

Das Wort »Problem« in unserer Themenstellung bedeutet: Eine wissen=
schaftliche Frage, die zwar nicht ohne weiteres losbar ist, die aber im
Allgemeinen doch als Igsbar vorausgesetzt wird. Falls diese Frage nicht
16sbar wire, miiRte es in der Themenstellung heifen: Das Geheimnis der
Arbeitslosigkeit.

. Wir sind also schon durch die Themenstellung darauf eingestellt, da§
d1e Frage der Arbeitslosigkeit 19sbar ist. :

L. Arbeitslosigkeit - Diégnose‘- ) .

* Wir wollen die Arbeitslosigkeit als ein Symptom einer Wirtschaftskrise
auffassen und Wege zur Uberwindung dieser Krise suchen in der Hoffnung,
daR auf diese Weise die Krise und die mit ihr verbundene Arbeitslosigkeit
zum Verschwinden gebracht werden kénnen.

Ein Blick auf die Insolvenzenstatistik stiitzt die Meinung, dal3 die
Arbeitslosigkeit ein Symptom der Wirtschaftskrise ist:

Konkurse und Vergleichsverfahren: 1972-1977: 18. 482 Zunahmeé gegen
Norm 1972
Die Anzahl der insolventen Betriebe von ‘1972 sei als Basis genommen:
4.575.

* Vortrag, gehalten anliRlich der Tagung des Seminars fiir freiheitliche Ordnung vom 26. - 27. 5.
1978 in der Politischen Akademic Eichholz, Wesseling.
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Konkurse und Vergleichsverfahren 1972-1977% )

Bestandszahl Zunahme gegen - Jahreszahlen,
) Basis (1972) Verdnderung gegen
. : Vorjahr in %
1972 4.575 ' ‘ 3,1
1973 5.515 940 ' 20,5
1974 7.723 3.148 40,0
1975 9.195 4.620° . 19,1
1976 9.362 ' 4787 ’ 1,8
© 1977 9.562 4.987 21

1972 - 1977: 18.482 Zunahme gegen
. Basis (1972)

Wenn man nun fir jedes Folgejahr von dem Jahresbestand die Basiszahl
abzieht, erhidlt man die Jahresiiberschiisse an'insolventen Betrieben. Den
GesamtiiberschuR fiir den Zeitraum 1972-1977 erhélt man durch Addition
aller Einzeliiberschiisse: 18.482.

Die Zunahme der ]ahresuberschi.isse an insolventen Betrieben 1973-1974
zeigt die Entwicklung der Krise. die Fortdauer der hohen Zahlen von
Betriebsinsolvenzen in den Folgejahren macht das Andauern der Krise
deutlich. Im Jahre 1978 werden die Konkurse und. Vergleiche in der Bundes-
republik zum ersten Mal seit 10 Jahren nicht mehr zunehmen. Denn im
ersten Halbjahr 1978 sind die Insolvenzen um 6,6% auf 4584 zuriick-
gegangen. Trotzdem wird die Anzahl der Konkurse und Vergleiche in diesem
Jahr mehr als doppelt so hoch ausfallen wie im Jahre 19733 )

Es liegt nahe zu vermuten, daRl die heute fehlenden Arbeitspldtze zum
Teil durch diese Insolvenzen, zerstért wurden. Die Statistik sagt dazu, daf}
die insolvent gewordenen Betriebe durchschnittlich 35 Mitarbeiter hatten#
Zugrunde liegt der letzte Pefsonalstand vor-der Insolvenz. Entlassungen
vor. der Insolvenz, die regelmiRig vorkommen, sind also nicht beriick-
sichtigt.

Wird von der Summc der Zunahmen der Bestandszahlen (1972—1977)
. gegeniiber der Bestandszahl von 1972 ausgegangen, so erhdlt man:

18.482 x 35 = 646.820 Personen, die zusatzhch zur Norm zummdest
vorubergehend arbeitslos wurden.

AufschluBreich ist eine andere statistische Angabe: 32,1% der Arbe:ts~
losenzahl sind 1nsolvenzbed1ngt5 Geht man von 1 Million' Arbeitslosen
aus, so haben 321.000 Personen ihren Arbeitsplatz durch Kriseneinwirkung
verloren. Einen weiteren Anteil zur ArbEItSIOSlngIt stellen die aufgegebenen
Selbstindigen Existenzen: 1972-1977: 73.000 Abnahme der selbstandlgen
Nichtlandwirte.
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Selbstdndige - Selbstandlge , -
Existenzen : Existenzen in der Landw1rtschaft .
. i Bestandszahl ..~ Bestandszahl
1972 2.624.000 -700.000
“1974 2.556.000 . . 649.000
1975 . 2.515.000 . 645.000 N
1976 . -2.459.000 624.000 ’
1977 2.424.000 573.000
1972- 77 200.000 wemger 127.000 weniger
200 000 .
- 127.000 Landwirte
1972-77 . 73.000 Abnahme der selbstandlgen N1chtlandw1rte

Die Abnahme der Zahl der selbstandigen Nichtlandwirte 1972-1977 um
73.000 Personen ist ein Hinweis auf das Einwirken der Krise auf diese
"Gruppe der Erwerbstatlgen
Zunichst ein Uberblick tiber Einzetheiten des Erschemungsblldes der
Arbeitslosigkeit:
Die Entwicklung am Arbeitsmark! dargestellt durch die GroRen; Arbeits-
losenzahl, Zahl der offenen Stellen, Zahl der Kurzarbeiter, Stille Reserven,
" Arbeitslosenquote. ‘ :

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt?)

- Erwerbstitige
. Erwerbs- Abhingige . Stille | ,,. Arbeits-
Jahr |personen- ElE Selb- | Arbeits- | g, | ‘Kurz- | Offene |5 00,
potential daran- | stin- lose ved) |arbeiter |Stellen quotc
zusammen |ter Aus- dlgc?’)
' : lander2
1000 ‘ . vH
1970 | 26719 22148 1807 4422 149 - 10 795 0,7
1971 | 26914 22328 2128 4311 185 . 90 86 648 08 -
1972 | 26970 22360 2285 4220 246 144 76 546 1,1
1973 | 27071 22500 24259 4148 273 150 44 572 1,2
1974 | 26943 22092 2323% 4063  s82 206 292 315 2,6
1975 | 26820 21329 2061 3937 1074 480 773 236 - 48
1976 | 26706 21233 . 1925 3800 1060 613 277 235 4,7
19779 26635 . 21272 1848 3677 1030 656" 250 _ 235~ 46
1) Abgrenzung nach dem Inlandskonzept. 5) Anteil der Arbeitstosen an den abhangigen
2) 1970 Stand Ende Juli. 1971 Stand Ende Juni. Erwerbspersonen (abhéngige Erwerbs-

3) EinschlieRlich mithelfender Familienangehdriger.
4) Erwerbspersonenpotential abziiglich Erwerbs-
titige und Arbeitslose. . 6) Eigene Schitzung.

Quelle: BA (ausgenommen Erwerbstitige und Arbeltslosenquote Berechnung des Erwerbspersonen-
potentials: IAB)

- titige + Arbeitslose); Berechnung nach
dem Inlinderkonzept. .

—_—
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Zum Verstindnis bedarf es weiterer Informationen:

Eiir offene Stellen besteht keine Meldepflicht. Deshalb kann die tatséchliche

Zahl nicht angegeben werden. Feststeht aber, daR ein zusitzlicher Uberhang

an Arbeitslosen besteht. Andererseits ist es nicht leicht, am Arbeitsmarkt

offene Stellen zu besetzen. Beispielsweise sind Facharbeiter und Schreib-

kriifte kaum verfiigbar. Auch das Gaststdttengewerbe hat Schwierigkeiten,

Personal zu finden. Sogar ungelernte Krifte mit befriedigender Schulbildung

fehlen.

AuRerdem solltc man wissen, daR in der Arbeitslosenzahl enthalten

sind: ) :

260.000 Personen, mit gesundheitlichen Einschrankungen-

200.000 Teilzeitarbeit suchende Frauen

280.000 Personen, die eine angebotene Stelle nicht angenommen haben
bzw. einen Arbeltsplatz aufgaben und deswegen einer Sperrfnst

- unterliegen .

15.000 Schulabgénger, die vor Antritt einer Berufsausbildung stehen und
sich wegen Weiterzahlung des Kindergeldes arbeitslos gemeldet
haben. ’

45.000 Personen im Alter von 59 Jahren, die mit Erreichen des 60. Lebens-
jahres Rentenzahlung erwarten und die Voraussetzung einer ein-

> jahrigen Arbeitslosigkeit erfiillen

45.000 Schwerbehmderte

Diesen Arbeitslosenzahlen sind entgegcnzustellen
500.000 Arbeitnehmer, die gesucht werden. (Gescheitz_t)
656.000 Ungemeldete. )

Die Arbeitslosigkeit hat mehrere Aspekte. Als Wirtschaftsteilnehmer
interessiert uns vor Allem der wirtschaftliche und der soziale Aspekt.
Wirtschaftlich bedeutet Arbeitslosigkeit, dafi das Produktionspotential
einer Volkswirtschaft nicht ausgenutzt wird, das heifit es wird nicht das
Volumen an Giitern produziert, das moglich wire, wenn Vollbeschiftigung
bestiinde. Andererseits wird weniger Realeinkommen erwirtschaftet, und
es kommen weniger Giiter und Dienstleistungen zur Verteilung. Gesamt-
wirtschaftlich gesehen, wirkt sich Arbeitslosighkeit also wie ein Verzicht
auf einen Teil des mdglichen Wohlstandszuwachses aus. Sie fiihrt sogar
zu Wohlstandsminderung. Sozial gesehen, muf beachtet werden, daf alle
. sozialen Sicherungen wie Alterssicherung, Krankenversicherung usw.,
voraussetzen, dafi die Entwicklung der Wirtschaft stabil verlduft. Linger-
fristige Abweichungen konnen die Leistungsfihigkeit der sozialen Systeme
iiberfordern. Es kénnen dann éinschneidende politische Entscheidungen
unumgdnglich werden, wie sie im 1. Halbjahr 1977 fiir die Renten- und
Krankenversicherung erforderlich wurden. :
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Fiir die Arbeitslosen selbst bedeutet eine linger andauernde Arbeits-
losigkeit einen schwerwiegenden Einschnitt in ihre Lebenshaltung und
beriihrt ihre sozialen und gesellschaftlichen Einstellungen und Erwartun-
gen tiefgehend. Besonders ernst ist die Lage der jugendlichen Arbeitslosen
zu beurteilen, die sich in den geburtenstarken Jahrgingen in Héhe von
80.000 Personen jdhrlich dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellen, aber
von vornherein arbeitslos bleiben. Arbeitslosigkeit als berufliche Erst-
erfahrung mufl einen niederdriickenden Eindruck machen, dessen Nach-
‘wirkungen nicht abzuschdtzen sind.8

Die wirtschaftswissenschaftliche Untersuchung eines Arbeitsmarktes mit
belastender Arbeitslosigkeit, die aus einer Rezession der Gesamtwirtschaft
entstanden ist, muf die Bedingungen kliren, unter denen es zu der miRlichen
Situation gekommen ist. Es ist daneben aber auch die zukunftlge Ent-
wicklung in Betracht zu ziehen.

Die Konjunktur in der Bundesrepublik hatte ihr Tief 1974/75 errezcht
Die Zuwachsrate betrug damals -2,5%. 1976 wurde wieder eine Zuwachs-
rate 5,7% des realen Bruttosozialprodukies erzielt. Diese Auftriebstendenz
verminderte nur die Kurzarbeit, von der im Februar 1975 956.000 Personen
betroffen waren, im Jahre 1977 aber nur noch 210.000 Personen. Eine
wesentliche Auswzrkung auf die Zahl der arbeitslosen Personen gab es
nicht.

Eine Analyse ausgewdhlter Industriegruppen ergab fir das Jaur 1976
trotz zweistelliger Steigerungsraten des Umsatzes unverdnderte oder sogar
verringerte Beschiftigungszahlen. Die Ursache war darin zu sehen, dafs
die Kapazititen nicht ausgeschépft waren. Deshalb. konnte die
Produktionsausdehnung bewerkstelligt werden, ohne da[& Neueinstellun-
gen von Personal erforderlich wurden.

Einer Untersuchung des IFO-Institutes zufolge betrug im Januar 1977
die saisonbereinigte Kapazitdtsauslastung ausgewdhlter Investitions-
gliterbereiche 75% (Bei der gesamten Industrie 81,2%). 1977 war deshalb
mit einer zuriickhaltenden Personaleinstellungsdisposition der Unter-
nehmen zu rechnen. In diesem Jahr kamen die konjunkturellen Auftriebs-
krifte weitgehend zum Erliegen: Im [ahresdurchschnitt verringerte sich
das Wirtschaftswachstum von 5,6% 1976 auf nur noch 2,6% 1977.°

Wegen dieser Konjunkturabschwichung konnte es 1977 nicht zur Ent-
lastung-des Arbeitsmarktes kommen. Das Angebot an offenen Stellen ver-
harrte mit 230.000 auf dem Niveau des Vorjahres. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen war im Jahresdurchschnitt zwar mit 1.030.000 um 30.000
niedriger als im Vorjahr, aber saisonbereinigt' unterschritt die Arbeits-
losenzahl in keinem Monat die Millionengrenze, sondern stagnierte.
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Brutto-Verinderung des Sozialproduktes in der Bundesrepublik Deutsch-
land!® (in.% gegeniiber dem Vorjahr)

Jahr " Preise von 1970 (real)
1972 3,6
1973 49
1974 0,4
1975 -25
1976 5,7
1977 2,4

Ohne die Finanzierung von Kurzarbeit und ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit wiren 1977 vermutlich noch
ungefihr 170.000 Arbeitslose und 1976 300.000 mehr registriert worden.
Es ist zu beriicksichtigen, daR 1977 etwa 80.000 ausldndische Erwerbs-
personen in ihre Heimatlinder zuriickkehrten und sich 70.000 Deutsche
in die stille Reserve zuriickzogen, die sich dadurch auf 670.000 Personen
erhohte. Die Zahl aller nicht beschaftlgten Erwerbspersonen betrug 1977
1,7 Millionen.

Auslidndische Erwerbspersonen gab es 1,8 Millionen.

Eine Meldung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, iiber den Arbeits-
markt fiir die Entwicklung von Mirz.auf April lautet: Rickgang der
Arbeitslosenzahl um 98.540 auf .1.000.429. Nach Ansicht des Prisidenten
der Bundesanstalt fiir Arbeit, Stingl, zeigt sich in diesen Zahlen eine
gewisse, verbesserte Auftragslage der Bauwirtschaft. Die letzte Meldung fiir
September 1978 lautet: Riickgang- der Arbe1tslosenzahl um 47.000 auf
864.000.

Schon in ihrer Reglerungserklarung vom 17. 12 1976 hat die Bundes-
regierung auf die Arbeitsmarktsituation reagiert und erklért, dal der Abbau
der- Arbeitslosigkeit die zentrale Herausforderung unserer Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung sei. Die Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung
als -gesellschaftspolitische Aufgabe bediirfe des entschlossenen konzen-
trierten Zusammenwirkens . aller -Politikbereiche, insbesondere .der
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik - ebenso wie eines entsprechend
konstruktiven Zusammenwirkens der gesellschaftlichen Gruppen.!!

Zur Forderung der Wirschaft beschloR di¢ Bundesregierung im Mérz
1977 Steuererleichterungen: .

Entlastungen bei der Gewerbesteuer

Einé Senkung der Vermégenssteuer

Eine Erhthung des Kindergeldes ab dem 2. Kind :
Eine Erweiterung der Mdgglichkeiten zum Abzug von Sonderausgaben bei
der Einkommenssteuer
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Befreiungen von der Grundsteuer
Ausweitung der Abschreibungsbegiinstigungen des Paragraphen 7b Ein-
kommenssteuergesetz

Zur Foérderung des Wachstums hat die Bundesreglerung am 23. Mérz 1977
ein Programm offentlicher Zukunfts-Investitionen mit-einem Volumen
von 13,8 Milliarden beschlossen.

Zusatzlich wurden am 25.-Mai 1977 mit dem Schwerpunkt Bauwmschaft
erginzende MaRnahmen beschlossen. Dabei wurde ein Volumen- von
3,5 Milliarden DM’ vorgesehen. Es handelt sich unter anderem um:

1.} Fortsetzung eines Regionalprogrammes bis Juli 1978

2.) Férderung von 30.000 Wohnungen bis Juli 1977. Die Auswirkungen
dieses Programmes haben sich jedoch spater gezelgt als angenommen
worden war,

Weiter wurden an arbeltsmarktpolltlschen MafRnahmen getroffen:

a) Aufstockung der Planstellen der Bundesanstalt fiir Arbelt um 1600

Personen fiir Vermittlung und Beratung. -

b) Fortsetzung und Ausweitung der MaRnahmen zur Arbeitsbeschaffung
(ABM) mit zwei Schwerpunkten:
- ABM fiir Problemgruppen des Arbeitsmarktes
- Férderung ambulanter sozialer Dlenste als neuer Schwerpunkt der
ABM :

Zu diesen Mafnahmen sind in ihrer Auswirkung auf den-Arbeitsmarkt
frithere, aber rioch fortbestehende arbeitsmarktpolitische Beschliisse und
die arbeitsmarktpolitischen Instrumente hinzuzurechnen:

a) Abbau der Ausldnderbeschéftigung ' ’ .
b) Kurzarbeit ) :

¢) berufliche Umschulung und Fortbildung

d) Eingliederungsbeihilfen

) Regionale Mobilititshilfen

f) ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen

g) Arbeitsvermittlung

h) Berufsberatung ) :

Hierzu ist festzustellen, daR arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die
sich Giberwiegend auf Problemgruppen beziehen, nicht geeignet sind, einer
gesamtwirtschaftlichen Depression und der damit verbundenen Arbeits-
losigkeit abzuhelfen. Die Betréuung der Problemgruppen ist in der jetzigen
Situation eine gesellschaftliche MaRnahme und hat kaum Bedeufung fiir
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.

Vollbeschiftigung anzustreben muf3 der Konjunktur-, Einanz- und Beschafti-
gungspolitik sowie einer angemessenen Politik der Wihrungsbehérde tiberlas-
sen bleiben. Arbeitsmarktpolitik kann nur flankierenden Charakter haben.
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Diesen genannten Politikbereichen stellen sich bis 1985 folgende Auf-
gaben:

1. Beschiftigung fiir die derzeit 1 M1lllon Arbeitslosen muR geschaffen
werden.

2. Es missen fiir die geburtenstarken Jahrgange ]ahrllch zusatzlich 8§0.000 -
Arbeitsplitze geschaffen werden. Es sind also bis 1985 allein aus diesen
Griinden 1,7 Millionen Arbeitsplatze zur Verfiigung zu stellen.

Neben den laufenden MaRnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
sind von den Parteien und Gewerkschaften Vorschlige zur Behebung der
Arbeitslosigkeit gemacht worden, und zwar in den Bereichen Arbeitsmarkt-
politik, Arbeitszeitpolitik und Wirtschaftspolitik. Eine Zusammenstellung
nach dem Stande vom Juli 1977 folgt.!2

Nach dieser Beschreibung der krisenhaften wirtschaftlichen Entwicklung
-unter besonderer Beriicksichtigung der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland ist noch eine kurze, vergleichende Charaktcrisierung der gegen-
wirtigen Wirtschaftskrise nachzutragen. Dann kann eine Diagnose der auf dem
Arbeitsmarkt herrschenden Arbeitslosigkeit versucht werden.

Die gegenwirtige Wirtschaftskrise ist gekennzeichnet durch Krisen-
symptome wie Produktionseinbriiche, die aber nicht sehr heftig waren, und
durch Arbeitslosigkeit, die noch nicht als schwer zu bezeichnen ist. Sekundére
Auswirkungen dieser Krisensymptome wie Protektionismus und dinter-
nationale Zahlungsunfihigkeit sind noch kaum aufgetreten. Ganz im Gegen-
satz zu der Krise 1929/33, bei der der Welthandel durch Protektionismus
und internationale Zahlungsschwierigkeiten fast zum Erliegen kam.

Die jetzige Krise ist auRerdem insofern anderer Art, als der Rezesswns-
prozeR von einer anhaltenden Inflation begleitet wird.

Es kommt hinzu, daR die Wirtschaftspolitik - wie damals zu Anfang
der 30er Jahre — unsicher ist und keine klare Linie zeigt. Niemand weiR,
ob und wie es weitergeht. Durch die lange Dauer der Krise werden soziale |
und last not least politische Probleme aufgeworfen.

Wir wollen den Teil »Arbeitslosigkeit« unseres Themas abschlnefgen
indem wir eine Diagnose der Arbeitsiosigkeit versuchen.

Diagnose:-Die Arbeitslosigkeit auf dem Arbeitsmarkt ist ein Symptom
der Wirtschaftskrise. Es handeit sich dabei um eine Krise eigener Art, namlich
einen Sonderfall einer Deflationskrise. Denn der RezessionsprozeR wird
von -einer - Preissteigerung begleitet. Trotz Stagnation herrscht Inflation.
Das Jahresgutachten 1977/78 des Sachverstindigenrates nennt diese
Krise »Stabilisicrungskrise«.!3

‘Wenn wir also die Arbeitslosigkeit iiberwinden wollen, miissen wir die
zugrundeliegende Wirtschaftskrise tiberwinden. Dabei ist die Arbeitslosig-
keit nur eines der Symptome der Krise.
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I1. »Stabilisierungskrise« — Ursachen

Von der Diagnose miissen wir jetzt iiber die Erforschung der Ursachen
zu Losungsmoglichkeiten kommen. ‘

Wir wollen dabei methodisch so vorgehen wie ein Arzt, zu dem ein
Patient beispielsweise mit Halsschmerzen kommt. Der Arzt wird zunédchst’
die Symptome feststellen - in diesem Fall: Entziindete Mandeln Er kommt
dann zur Diagnose - in diesem Fall: Angina.

Mit der Diagnose ist die Therapie fiir ihn schon festgelegt Aber der
Arzt wiirde sich eines schweren Versiumnisses schuldig machen, wenn
er nicht nach der Ursache dieser Erkrankung forschen wiirde. Angenommen,
die Halsentziindung wiére durch Zugluft im fahrenden- Auto entstanden,
dann gehort jetzt zur Therapie, die Zugluft im fahrenden Auto durch
SchlieBen der Seitenfenster abzustellen, damit ein Riickfall vermieden
wird.

Auf unser Thema bezogen ergibt sich eine Parallele bei der Politik
der Wihrungsbehorde. Es miissen die Ursachen der Preissteigerung fest-
gestellt werden. Denn eine belastende Preissteigerungsrate ist als ein wesent-
liches Krankheitssymptom der augenblicklichen Wirtschaftskrise anzusehen
und daran orientierten sich bisher die wirtschaftspolitischen Behandlungs-
maRnahmen. Denn der § 1 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und
des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 gebietet es, Geldmengen-
manipulationen und Kreditsteuerung einzusetzen, um immer weitere
Drosselung der Preissteigerungsrate zu erreichen. Zwar wurden bereits
erhebliche Minderungen der Preissteigerungsrate erreicht, aber das Ziel, sie
auf 0 einzustellen, scheint noch in einiger Entfernung zu liegen. Die letzte
Information betrat den Monat September 1978, in dem sie gegeniiber dem
Wert des gleichen Monats des Vorjahres 2, 2% betrug. Im Mérz 1978 hatte
die Rate noch 2,9% betragen.

Das erwihnte Gesetz beriicksichtigt jedoch nicht Folgendes: Die Preis-
steigerungsrate setzt sich aus zwei Anteilen zusammen, namlich aus einem
durch Geldmengen- und Kreditinflation verursachten Anteil und einem
weiteren durch iiberhthte offentliche Ausgaben verursachten Anteil
(schleichende Inflation). Preissteigerungsrate P = Pp + Pgy

Der durch iiberhthte Staatsausgaben verursachte Anteil entsteht da-
durch, dall vom Staat Ausgaben iiber das normale MaR hinaus aus Er-
triigen von Anleihen und Steuern getitigt werden, die eigentlich fiir ren-
tierliche Investitionen vorgesehen waren, das heilt diese Investitionen
erzeugen kein auf dem Markt unmittelbar verkaufliches Produkt. Die mit
den Projekten beschéftigten Arbeitnehmer bezichen aber Einkommen, die
als nachfragende Geldmengen auf dem -Markt erscheinen. Denn die hier
tatigen Arbeitnehmer bestreiten mit dem Geld aus ihrem Einkommen ihren

23




Lebensunterhalt. Threr nachfragenden Geldmenge steht aber keine ent-
sprechend vermehrte Konsumgiitermenge gegentiber, weil sie dariiberhinaus
als Arbeitskrifte der produzierenden Wirtschaft vorenthalten werden. Mit
anderen Worten, eine erhghte Nachfrage steht einer unverdndert gebliebe-
nen Konsumgiitermenge gegeniiber. Nach dem Gesetz von Angebot und
Nachfrage muf sich in der Folge eine Preiserhéhung einstellen. Die ge-
nannten iiberhthten Staatsausgaben kann man »unrentierlich« nennen,
weil mit diesen Investitionen keine Renditen erwirtschaftet werden kénnen,
da es keine Produkte gibt, die mit Gewinn verkauft werden konnten. Jede
derartige Investition aus iiberhdhten Staatsausgaben stellt also wirtschaft-
lich gesehen einen sofortigen Kapitalverlust dar, zu Lasten des Staates,
also seiner Biirger. Ein Hinweis fiir die Zunahme der Staatsausgaben ldRt
sich aus einem Vergleich der Zahlen der Staatsverschuldung fiir die Jahre
1969, 1977 und 1981 (geschitzt) entnehmen (Untersuchung des Bundes
der Steuerzahler).!* Der Schuldenstand der 6ffentlichen Hand (Bund, Lénder

und Gemeinden) betrug 1969: 110 Milliarden DM

1977: 241 Milliarden DM

voraussichtlich 1981: 491 Milliarden DM.

Wie Riickzahlung und Zinsendienst weiterhin erfolgen sollen, wenn nicht
einmal zu erkennen ist, wie und wann die iiberhOhten Staatsausgaben
wieder normalisiert werden, bleibt zweifelhaft. Es ist notwendig, daR die
Politiker dieser Entwicklung mit noch mehr Kritik gegentiberstchen.

Demgegeniiber sind normale und nicht - tiberhohte Staatsausgaben solche
Investitionen, die fiir die Infrastruktur des Staates unerldRlich sind, also
fiar Schulen, Verwaltung, StraRen, Krankenh&user und manches andere.
Sogar ein gewisses MaR an liberhohten Staatsausgaben vertrigt die Wirt-
schaft, ohne daR Preiserhohungen sichtbar werden. Das erste Anzeichen
einer Unvertriglichkeit ist eine »schleichende Inflation«, das heit eine
Preissteigerungsrate von 1-2%. Eine den Anteil der Preissteigerungsrate
PA nachhaltig annullierende Haushaltkonsolidierung diirfte nur durch
Aufgabenabbau der offentlichen Hand zu ‘erreichen sein. Anstatt nun
gegen die beiden Anteile der Preissteigerungsrate PG , g und P4 addquat,
das heit entsprechend den jeweils dahinterstehenden Ursachen vorzu-
gehen, ndmlich gegen den Anteil Pg mit einer entsprechenden Ver-
knappung von Geld und Kredit und gegen den Anteil P4 mit entsprechender
Einsparung bei den offentlichen Ausgaben, wurde seit 1973 durch unsere
Wirtschaftspolitik versucht, beide Anteile der Preissteigerungsrate ganz
iiberwiegend mit der Geld- und Kreditpolitik zu beeinflussen. Das Er-
gebnis war eine unangemessene Verknappung der Liquiditdt der ganzen
Wirtschaft, die eine Stagnation zur Folge haben mufRte, chne die Preis-
steigerungsrate aus iiberhohten Staatsausgaben ganz zum Verschwinden
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zu bringen. So kam es, daR in dieser Wirtschaftskrise Stagnation und
Inflation gleichzeitig nebeneinander auftraten, was ein bis dahin nicht
gekanntes Phinomen darstellt.

Bei der Suche nach den Ursachen stoRen wir auf folgende Kausalkette

Nach § 1 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums
der Wirtschaft ist eine der Stabilitdt entgegenstehende Preissteigerungsrate
mit den Mitteln der Geldmengen- und Kreditpolitik zu bekampfen. Die
Handhabung dieser beiden Instrumente erfolgte undifferenziert auf die
ganze Preissteigerungsrate bezogen und beriicksichtigte nicht deren Zu-
sammensetzung aus zwei verschiedenen Anteilen: P = Py + Pg y K-

So kam es, daR der Geldmengen- und Kreditentzug nach der ganzen
Preissteigerungsrate bemessen wurde und nicht ausschlieBlich nach der
Rate Pg , - Infolgedessen fiel der Entzug stirker aus, als es nach der
Héhe der anteiligen Rate angemessen gewesen ware. Es ergab sich eine
ibertriebene deflationdre Belastung der Wirtschaft. Hierin st die ent-
scheidende Ursache der Wirtschaftskrise und - wie vorher dargelegt -
mithin der Arbeitslosigkeit zu sehen. Hinzu kommt, daR durch den Geld-
und Kreditentzug die Preissteigerungsrate infolge iiberhohter Staatsaus-
gaben nicht reduziert wird. '

I1L. Wege der Krlsenuberwmdung

Ebenso wie ein Chemiker belsplelswelse mit Hllfe des Indikators Lack-
muspapier durch. dessen Verfirbung feststellen kann, ob eine Fliissigkeit
eine Siure oder eine Lauge ist, konhen wir mit Hilfe eines bestimmten.
Indikators aufgrund Keynes’scher Aussagen erkennen, ob durch Verwirkli-
chung einzelner Vorschlige eine Krisenbekdmpfung Erfolg verspricht oder .
nicht.

Keynes empfahl seinerzeit bezugllch der Bekampfung von Wirtschafts-
krisen antizyklisches Verhalten, das sich bei landliufigen Konjunktur-
schwankungen als wirksam erwies. Fiir den Fall der Arbeitslosigkeit gab
er 1931 noch ecine weitergehende, ganz gezielte Empfehlung, an die wir
unsere Uberlegungen ankniipfen wollen.

Wenn Unternehmen keinen Gewinn mehr erzielen, entsteht Arbeits-
losigkeit. Gewinnausfall kann mehrere Ursachen haben. Nur durch
Wiederherstellung einer angemessenen Gewinnspanne kann Arbeitslosig-
keit behoben werden.13 ,

Heute wird dem Unternehmer vielfach sein Bestreben, Gewinne zu er-
zielen, veriibelt. Es wird aber nicht beriicksichtigt, daR nur Gewinn die
Unternehmen motiviert zu investieren und daR oft dieser Gewinn die.
Investition finanziert. Eine Investition hat in der Regel zur Folge, daR die
vorhandenen Kapazititen des Unternehmens vergréRert werden und mithin -
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das Angebot an Produkten oder Dienstleistungen zunimmt. Dadurch wird
eine bessere Versorgung der Verbraucher bei tendentiell niedrigeren
Preisen bewirkt. Voraussetzung fiir diese Wirkung ist allerdings, daB kelne
Wettbewerbsbeschrankungen bestehen.

Oft wird auch iibersehen, dal ohne ein intensives Gewinnstreben Ver-
luste eintreten kénnen, die aus dem Vermogen des Unternehmens bezahlt
werden miissen und deshalb ~ wenn sie {iberhandnehmen - die Existenz
des Unternehmens gefdhrden kénnen.

Der betriebswirtschaftliche Gewinn = (Ertrag - Aufwand) ist noch
nicht die MaRgroRe, die wir fiir den Aufbau unseres Indikators brauchen.
Keynes verwendet hierbei die Gréle »Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals«,
(G). Er legt also nicht den ganzen Betrieb rechnerisch zugrunde, sondern
geht von dem einzelnen Kapitalgut aus, das in einem Betrieb produziert
oder eingesctzt wird. i

Die GroRe G im Vergleich zu dem langfristigen Geldzins ist letztlich
fiir den InvestitionentschluR maRgebend. Keynes bildete die leferenz
(G -12). :

Dies ist der Gewinn, den der Unternehmer von einer geplanten In-
vestition erwartet. Er bestimmt die Investitionsneigung.

G ist die Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals (GfK). Darunter sind die
zukiinftigen Ertrdge eines zusitzlichen neuen Kapitalgutes zu verstehen:
Diese Ertrage sind erwartete GroRen, die aber nicht gewiR sind und im
Voraus nur geschitzt werden konnen. Statistische Angaben haben wenig
Wert, solange sich diese Erwartungen nicht in wirtschaftlichen Entscheidun-
gen niedergeschlagen haben und damit unverdnderlich geworden sind.
So sind die Akte wirtschaftlicher Entscheidungen nachtréiglich faRbare
Erwartungen. ’

Z ist der sich auf dem.Kapitalmarkt bildende langfristige Geldzins. Er
kann an der Rendite der auf dem Kapltalmarkt gehandelten An]elhen
abgelesen werden. ‘ :

Dieser Termin ist fiir uns Indikator, an dem wir die Wirksamkeit bzw.
Brauchbarkeit oder Unwirksamkeit unserer Konj unkturvorschlage ablesen
kénnen. .

Beziiglich der beiden GroRen G und Z ist ]e eine' von Kcynes auf-
gedeckte GesetzmaRigkeit zu beachten:

1. Uber die Grenzlelstungsfahlgkcn des Kapltals im’ Allgememen sagt
Keynes in diesem Zusammenhang:

Der Umfang der laufenden Investitionen wzrd soweit getrieben, bis
die Grenzleistungsfdhigkeit des Kapitals im Allgemeinen gleich dem
Marktzinsfufl wird.1®
Das heiRt, mit wachsender Ausstattung einer ertschaft mit Kapitalgiitern
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sinken deren Grenzleistungsfihigkeiten, weil die Kapitalgiiter mit zu- .
nehmender Menge einander Konkurrenz machen und die Preise der Produkte
gedriickt werden. Allgemeiner ausgedriickt: Die mittleren verhéltnismaRigen
Ertrdge der Investitionen, also die -miitlere, Grenzleistungsfahigkeit des
Kapitals, geht zuriick. Die mittlere Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals
kann nur bis auf das Niveau des langfristigen Geldzinses absinken, weil
dort der Gewinn verschwindet und deshalb jede unternehmerische Aktivitit

aufhért. '

Daraus folgend ist von der stpolltlk der Wiahrungsbehorde zu fordem

Die Zinspolitik mufl dafiir sorgen, dafi der langfristige Geldzins in
jedem Falle unter der stindig absinkenden Grenzléistungéfdhi{,kei[ des
Kapitals im Allgemeinen gehalten wird, damit dze unlemehmensche
Aktivitit aufrecht erhalten bleibi!”

2. Nach Keynes ist eine absolute untere Grenze tur das Senken des
langfristigen Geldzinses gegeben:

In Wirklichkeit aber sind institutionelle und psychologische Faktoren
vorhanden, die der moglichen Senkung des Zinsfufles schon weit tiber Null
eine Grenze setzen. Insbesondere setzen die Kosten fir das Zusammen-
bringen von Borgern und Leihern und die Ungewifiheit iiber die Zukunft
des Zinsfufles eine weitere Grenze fest, die unter gegenwdrtigen Um-
stianden vielleicht so hoch wie 2% oder 2 1/2% auf langfristige Darlehen
sein mag. '8

* Diese von Keynes beschriebene untere Schranke, fiir den langfrlstlgen
Geldzins ist besonders zu beachten. :

Sieben allgemeine konjunkturtheoretische Fragen sollen anhand des
beschriebenen Indikators beantwortet werden: -

1. Wann besteht Investitionsneigung? . :
Antwort: Wenn (G - Z) > 0 ist, weil nur unter dlcsen Umstanden eine
fremdfinanzierte Investition einen Gewinn abwirft. )

2. Wann besteht keine Investitionsneigung?
Antwort: Wenn (G - Z) < o ist, weil in diesem Fall eine fremdfmanz;erte
Investition einen Verlust einbringen wiirde. :

3. Welches ist der konjunkturtheoretisch relevante Unterschied der Wirt-
schaftssituation in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1948 und der heuti-
gen Situation? » .
Antwort: Nach der Wiahrungsreform 1948 war die Ausstattung der
Wirtschaft mit Kapitalgiitern (hier im Sinne von Produktionsmitteln) gering.
Die einzelnen Kapitalgiiter wiesen €ine sehr hohe Grenzleistungsfihigkeit
des Kapitals auf, also war die Spanne (G - Z) >0 sehr groR. Die Gewinne'aus
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den Investitionen waren dementsprechend hoch. Oft betrugen sie ein Mehr-
faches der Herstellungskosten der Produkte, sodaR die Unternehmen ihre
Betriebserweiterungen und Neugriindungen aus den Gewinnen selbst
finanzieren konnten. Die Gewinnmdglichkeiten waren der Motor der damali-
gen Hochkonjunktur, die nach einer Unterbrechung in den Jahren 1966-68
bis zum Jahre 1973 dauerte.

Wihrend der 25 Jahre Hochkonjunktur von 1948-1973 hat die Aus-
stattung der Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland mit Kapitalgiitern
stindig zugenommen und ist sehr umfangreich geworden. Somit sind die Grenz-
leistungsfahigkeiten des Kapitals entsprechend abgesunken. Der Indikator zeigt:
(G - 2) > 0, oft aber nur knapp griQer als 0. Teilweise wird sogar (G - Z) <0, das
heiRt knapp unter 0 liegend.

Der Unterschied der heutigen Wirtschaft gegeniiber der damaligen liegt
also in der jeweils unterschiedlichen Ausstattung der Wirtschaft mit Kapital-
giitern, die eine unterschiedliche Hoéhe der Grenzleistungsfihigkeit des
Kapitals zur Folge hat, ndmlich im Jahre 1948 hoch und heute niedrig.

4. Was ist der Unterschied zwischen den Erscheinungsformen der Weltwirt-
schaftskrise 1929-1933 im Gebiet des damaligen deutschen Reiches und der heu- -
tigen Wirtschaftskrise der Industrieldnder in der Bundesrepublik Deutschland?

Antwort: Die Ausstattung der Wirtschaft des deutschen Reiches mit
Kapitalgiitern im Jahre 1928, dem Jahr vor Beginn der damaligen Krise,
war bescheiden. Im ersten Weltkrieg und in den ersten Jahren danach
war die Kapitalgiiterausstattung abgenutzt, veraltet, zerstort oder abge-
treten. Wihrend der Zeit der .groRen Inflation bis 1924 war es zu keiner
nennenswerten Vermehrung von Kapitalgiitern gekommen. Danach aller-
dings vergroBerte sich die Kapitalgiiterausstattung der Wirtschaft des
deutschen Reiches von 1924-1928. Diese Entwicklung hatte zur Folge, daR
die GfK zu Beginn der Krise noch relativ hoch war, sodaR MaRnahmen
zur Wiederanregung der mit hoher Arbeitslosigkeit darniederliegenden
Wirtschaft in den Jahren 1932-33 bald Erfolg haben konnten.

Der heute niedrige Stand der.GfK in der Bundesrepublik Deutschland ist der
Grund dafiir, daR MaRnahmen zur Konjunkturbelebung viel schwerer ver-
fangen als damals, weil die Spanne (G - Z) > 0 zu klein geworden ist.

5. Welche Mdoglichkeiten bestehen fiir die Wihrungsbehorde zur Be-
kdampfung eines Booms?

Antwort: Wenn wir unter Boom eine ausufernde Hochkonjunktur ver-
stehen, bei der die Preise unangemessen steigen, starke Personalknappheit
besteht und die volle Auslastung der Kapazititen allerorten zu Kapazitits-
investitionen treibt, danh sind MaRnahmen zur Ddmpfung dieses Konjunk-
turzustandes angezeigt.
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Dieser Konjunkturzustand herrschte im Jahre 1973 in der Bundesrepublik
Deutschland. Damals wurde zur Bekdmpfung des Booms der Diskontsatz scharf
heraufgesetzt. Dies hatte abnorm hiohe langfristige Geldzinsen zur Folge. Schliel3-
lich wurden u. a. durch héchstverzinsliche Anleihen ansehnliche Geldmengen -
aus dem Verkehr gezogen. In erster Linie galten diese MaRnahmen der
Bekdmpfung den Preissteigerungen und waren quantititstheoretisch ge-
dacht. Tatsdchlich waren sie zunéchst erfolgreich, fiihrten aber alsbald in
eine »Stabilisierungskrise«, das heiRlt eine Rezession mit Unternehmens-
zusammenbriichen und Arbeitslosigkeit.

Es ist also moglich, mit einem derartigen MaRnahmenbiindel aus dem
Instrumentarium der Wihrungsbehoérde einen Boom alsbald zwingend zu
beenden, doch sind die beschriebenen Folgen ein zu hoher Preis fiir die
bezweckte Konjunkturddimpfung. MaRnahmen zur Boombekampfung, die
in eine Rezession fiithren kénnen, welche dann ihrerseits nicht mehr wirksam
behandelt werden kann, diirfen nur m1t groRer Vorsicht und keinesfalls
routmemaBlg angewandt werden. :

6. Welche Moglichkeiten stehen zur Bekampfung einer Rezession zur
Verfugung?

Antwort: Im Gegensatz zur Boombekampfung kennt die Wirtschafts-
wissenschaft noch kein wirksames Rezept, mit dem eine Rezession in
angemessener Zeit zwingend beendet werden kénnte.

Bei ihrem Auftreten im Konjunkturverlauf bleibt nur iibrig, zu ver-
_suchen, der Wirtschaft gewisse Anregungen zu geben, wie zum Beispiel:

Steuererleichterungen fiir Investitionen

ErméRigung der Abschreibungssitze

Zinssenkungen

Ordnungspolitische MaRnahmen

Stirkung der Erwartungen auf eine bevorstehende Wirtschaftsbelebung
u.a m

Wenn sich Ansidtze einer ertschaftsbelebung zeigen, miissen diese
durch die Wihrungsbehérde finanziell gestiitzt werden.

7. Mit welcher zusétzlichen Erschwerung bei der Rezessionsbekdmpfung
muR heute gerechnet werden?

Antwort: Wegen der umfangreichen Ausstattung der Wirtschaft mit
Kapitalgiitern sind die Grenzleistungsfahigkeiten des Kapitals klein ge-
worden. Es fillt den Unternehmen sogar teilweise schon schwer; die Gewinne
zu erzielen, die nétig sind, um die geschuldeten Zinsen und Lasten aufzu-
bringen. Der Indikator zeigt: Die Spanne (G - 'Z) > 0 ist klein.
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Der Wirtschafts- und Konjunkturpolitik féllt es schwer, die fiir die Ge-
winne und damit fiir die Konjunkturentwicklung wichtige Spanne aufrecht
zu erhalten, sofern man sich iiberhaupt bewuRt ist, daB dieses Ziel angestrebt
werden sollte.

Nach der Beantwortung der obigen konjunkturtheorctischen Fragen
mit Hilfe des Indikators kommen wir zu seinem eigentlichen An-
wendungsgebiet, nidmlich der Beurteilung von Vorschldgen zur
Konjunkturbeeinflussung - beziiglich ihrer konjunkturellen Auswir-
kung.

Als Ausgangslage fur die Untersuchungen sei die heutige konjunkturelle Situ-
ation in der Bundesrepublik Deutschland und in anderen Industriclandern zu-
grunde gelegt. Diese ist, wie bereits beschrieben, durch umfangreiche Ausstattun-
gen mit Kapitalgiitern gekennzeichnet, die mit sehr niedrigen GfK einhergehen. -

1. Rinen Ausweg aus dieser miRlichen konjunkturellen Situation er-
mdglicht der technische Fortschritt insofern, als neuartige Kapitalgiter,
welche neuartige, vom Markt akzeptierte Produkte erzeugen, ihre Lauf-
bahn mit hoher GfK beginnen. Erst nach langer Laufzeit, wenn sich die
Kapitalgiiter unverhilinismiRig vermehrt haben, sinkt die GfK stark ab.
Wenn der technische Fortschritt durch eine zeitliche Folge von Riesen-
projekten wirtschaftlich realisiert wird, bedeutet dies eine entsprechend
langfristige Belebung weiter Bereiche der Wirtschaft. Die Auswirkungen .
eines technisch-fortschrittlichen Riesenprojektes ist am Beispi€l des Eisen-
bahnbaues im vorigen Jahrhundert abzulesen. In den 60er Jahren unseres
Jahrhunderts war die aufkommende elektronische Datenverarbeitung ein
vergleichbares, wenn auch kleineres Projekt Heute kann der Kernkraft-
werksbau hierzu gerechnet werden.

2. Eine andere praktizierte Behandlung einer Rezession bei niedriger
GfK besteht darin, die Situation bestehen zu lassen, wobei man damit
" rechnet, daR nach einer langen Dauerrezession sich eine giinstigere Aus-
gangslage fiir einen wirtschaftlichen Aufschwung einstellt.

In diesem langfristigen ProzeR veralten die Kapitaigiiter oder nutzen
sich ab, ohne erneuert zu werden, soda nach langer Zeit wieder mit hoher
GfK zu rechnen ist und dann eine Konjunkturbelebung mit Aussicht auf
Erfolg versucht werden kann. .

Als Beispiel seien die USA angefiilirt, wo bis zum Jahre 1929 die Aus-
'stattung mit Kapitalgiitern auRerordentlich angewachsen war, denn wihrend
des ersten Weltkrieges und in der Zeit danach hatte dort mit einigen Unter-
brechungen Hochkonjunktur geherrscht. Nach der Krise 1929-33 wurde
durch eine chronische Rezession praktisch die Zunahme des Kapitalgiiter-
bestandes eingeschriankt und der Bestand durch Abnutzung und Alterung
gemindert.
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Erst im zweiten Weltkrieg konnte es ‘wieder zu einem Aufschwung in
" diesem Land kommen,

Mit dem herkdmmlichen Instrumentarlum der Wahrungsbehorde ist die Be-
endigung einer Krise, die durch sehr niedrigé GfK gekennzeichnet ist, nicht
méglich. Es bleibt nur iibrig, sie als Dauerrezession andauern zu lassen, bis die
Kapitalgiiter wieder knapper geworden und die GfK gestiegen sind, so schmerz-
haft dieser ProzeR fiir die Wirtschaftsteilnehmer auch sein mag (zum Beispiel
wegen geminderter Kapazitdtsauslastung der Unternehmen, Unternehmens-
zusammenbriichen, Arbeitslosigkeit, Vermggensverlusten).

3. Eine Steuersenkung im Unternchmensbereich entlastet die Ertrége
der Kapitalgiiter von Abziigen, vergroRert also die Spanne des Indikators —
und ist konjunkturforderlich. Steuersenkungen im Arbeitnehmerbereich
fordern die Kaufkraft.

4. Lohnerhshungen sind nur begrenzt sinnvoll, da sie zwar einerseits
die Kaufkraft der Arbeitnehmer erhohen, aber gleichzeitig durch Preis-
erhb’hung'e'n aufgezehrt werden konnen. AuRerdem belasten sie die Unter-
nehmen, die sich oft nur zum Teil durch Preiserhthungen Ausgleich schaffen
kénnen. : '

5. Natiirlich kann auch eine Branche, die vor Krisenbeginn noch relativ
héhere GfK aufwies, aber von der Krise, mitbetroffen war, durch die
Wirtschafts- und Konjunkturpolitik bevorzugt wiederbelebt werden. Die
Folge sind Auftriebstendenzen auch in weiteren Bereichen der Wirtschaft.
Als gegenwirtiges Beispiel sei die Bauwirtschaft genannt. Von ihr gehen
zur Zeit Impulse konjunktureller Anregungen fiir die iibrige Wirtschaft
aus, nachdem die Wiahrungsbehorde die Konjunkturansitze seit dem
II. Vierteljahr 1978 zu finanzieren begonnen hat.

6. Bei der Beurteilung der bisherigen Vorschldge zur konjunkturelien
Beeinflussung der Wirtschaft mit dem Indikator (G - Z) > 0 wurde haupt-
sachlich die Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals herausgehoben. Bei dem
folgenden Vorschlag wird der langfrlstlge Geldzins im Vordergrund der
Betrachtung stehen. :

Hans Hoffmann, Bern, hat in seinem Vortrag vor dem Seminar fiir
freiheitliche Ordnung am 31. Juli 1977 in Herrsching iiber das Thema:
»Die Elemente der Geldmenge und ihr interdependenter EinfluR auf das
Preisniveau« eine Aussage gemacht die in diesem Zusammenhang interes-
siert:

Er geht von dem Modell eines umlaufgesicherten Geldes'®aus und kommt
u. a. zu dem Ergebnis, dafy die umlaufgesicherte Wahrungden [nstrumeénten
der Wdahrungsbehirde besser gehorcht als eine Wdahrung ohne Umlauf--
sicherung. Ebenso wie ein Pferd mit Trense und Kandare dem Reiter .
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besser gehorcht als ein Pferd nur mit Trense. Denn bei Umlaufsicherung
durch Abziige von Geldzeichen halten die Wirtschaftsteilnehmer keine
Geldhorte, die gegeniiber den Maflnahmen der Wihrungsbehérde als Auf-
fangpolster-dienen kinnien.

Es bleibt den Wirtschaftsteilnehmern iiberlassen, Geldscheme die sie -
besitzen, so bald wie moglich entweder einer Sparanlage zuzufiihren, die
keinem Abzug unterliegt und Zinsen oder Dividenden bringt, oder sie fiir
Kéufe auszugeben. Wir ergénzen die Aussage H. Hoffmanns dahin, daR
es mit seinem Modell, wenn der jahrliche Abzug auf beispielsweise 6%
festgelegt- wird, moglich ist, die Keynes’sche untere Schranke des lang—
fristigen Geldzinses von +2% auf die negative Zinshéhe von

- 4% = - 6% + 2%
neue jahrl. Abzug ° absolute
Schranke . ) Zinsschranke

nach Keynes

zu verschieben. Es handelt sich um eine Nullpunktverschiebung um -6%
auf der Zahlgeraden, auf der der ZinsfuR in Prozent angetragen zu denken
ist.

Dadurch wird der Spielraum fiir die Differenz zwischen GfK und lang-
fristigem Geldzins wieder erweitert, sodaR ein neuerlicher Aufschwung in
Gang gesetzt und unterhalten werden kann. :

Das allgemeine Preisniveau einer durch Abziige von Geldzeichen umlauf-

"gesicherten Wihrung ist mit demselben Instrumentarium und nach den-
selben Gesichtspunkten wie die Preisentwicklung der heutigen Wihrungen
zu steuern. Es ist dabei aber damit zu rechnen, daR im Zeitraum der Ein-
fithrung der Umlaufsicherung die Umsitze bei aufwiirts gerichteten Preisen
ungewdshnlich stark ansteigen, sodaR die Wahrungsbehorde zu restriktiven
MaRnahmen greifen muB. Es kann dabei jedoch keine Rezession mehr
ausgeldst werden, weil die Abziige von Geldzeichen fiir fortgesetzten Um-
satzantrieb sorgen. Das Durchhalten von Stabilisierungskrisen eriibrigt sich.

Auch in der Folgezeit bleibt durch den Ausgabezwang ein erheblich
hoherer Stand der Umsétze erhalten und durch den parallelgehenden Zwang
zur Sparanlage eine starke Kapitalbildung mit gleichlaufenden Zinssenkungs- -
tendenzen, die durch die Wahrungsbehorde zu férdern sind.

Die Frage nach der Fortdauer des Wirtschaftswachstums bei umlauf-
gesicherter Wiahrung ist noch zu behandeln. Wié erwahnt, wird hierbei
die Wirtschaft nicht mehr durch éine Rezession gestért, wenn der lang-
fristige GeldzinsfuR sich der nicht mehr vorhandenen Zinsschranke bei 2%
ndhert und dann sogar negativ wird. Das Wirtschaftswachstum kommt
also an dieser-Stelle zundchst nicht mehr zum Stillstand. .
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Der néchste Halt wird von den Wirtschaftsteilnehmern selbst gesetzt
werden. Sie werden sich gegen Ende ihres Arbeitslebens - aber viel friiher
als -heute - zur Ruhe setzen wollen, wenn sie sich dafiir durch die stark
erhohte Ersparnisbildung die vermégensmiRige Grundlage schaffen kénnten.
So wiirde dem Umfang der Wirtschaftstdtigkeit und damit dem Wirt-
sehaftswachstum .eine bald erreichbare Grenze gesetzt werden, womit auch
der Forderung der Okologen auf Schonung der Ressourcen Geniige getan
wiirde. Fiir die Bekampfung der Arbeitslosigkeit wiirde dies folgendes
bedeuten: )

Durch die Belebung der Wirtschaft entsteht eine nachhaltige Nachfrage
nach: Arbeztskraften auch insofern, als die Ersparmsbzldung Investitionen
fiir Betriebserweiterungen und Neugriindungen erméglicht. Dadurch wer-
den neue Arbeztsplatze geschaffen.

Damit dieser Vorgang der Wiederbeschaftigung der Arbeitslosen in

gercgclten Bahnen ablduft, muR die Wihrungsbehtrde durch Anwendung °

der beschriebenen Instrumente von vornherein vermeiden, daB die. Kon-
junktur in elnen Boom umschlagt
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1) Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20. 4. 1978, §. 2
2) Borsen- und Wirtschaftshandbuch 1978, Frankiurter Zeitung, Frankfurt 1978, 8. 70
3) Der Volks- und Betriebswirt, 1071978, Bonn, StoilfuR Verlag, S. 3
4) Credifreform, 5/78, Mai 1978, B. Raabe, »Folgen der Insolvenzens, S. 2
35) Genossenschafts- Forum, 8/77 »Unternehmen bleiben in Wartestellung«
6) Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Tel. Auskunft (Schott)
7) Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg

8) Hrsg. Karl Georg Zinn, Strategien gegen Arbeitslosigkeit, Frankfurt 1977 - -
E V A Europiische Verlagsanstalt, 8. 23-26

9) 'Vgl. IFo-Schnelldienst 18/77, 8. 5 ff. o '
10) Borsen und Wirtschaftshandbuch 1978, 8. 13
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X E V A Europdische Verlagsanstalt, 8. 13-22
12) Strategien gegen Arbeitslosigkeit, S. 23-26
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Mehr Wachstum - Mehr Beschaftlgung
Stuttgart und Mamz 1977, Verlag W. Kohlhammer S.
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Keynes John Maynard, Essays on persuasion. Neue Ausgabe, London 1972, NcMillan,
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Keynes General Theory of Employment, {nterest and Money (Engl. Titel, dt.)
Ubers. Fritz Waeger (Reprint der Ausgabe von 1936). Berlin’ 1952 Xi, 344 S, 8. 115
17) Keynes: General Theory, 8. 115
18) Keynes: General Theory, S. 183 -

19)- Das erste derartige Modell: eines umlaufgesmherten Geldes wurde 1906 von’ Sllvlo Gesell
bcschneben
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Gruppicrung

I. Wirtschafts-
politik

Lirchdhung der

Staatsnachitage

SPD
V¢ 3] d Arbei kt- .
Strukturpolitik politische MaB-
Juli 1977 nahmen zur Be-

MifTi. ressortiiber-

greif."Aufgaben- -

planung, Zwang
zur Abstimmung
mit Bund, Lin-
dern, Gemeinden
zur Durchsetzung
der Vollbeschif-
tigung, GG :in-
dern, Erhdhung
der Umwelt-
schutz-Invest.,
Ausdehnung off.
Dicnstleistun-
gen, Ausweitung
d. Finanzicrungs-

Strukturpolitik

spiclraums
Anreize fic Férderung von
. private Umweltschutz-
Investitionen investitionen
und Encrgie-
investitionen
Regionale und Ford zu-
sektoralc kunflsuacht
Technologien,

Férderung klei-
ner und mittle-
rer Unternehmen

kimpfung der
Arbeitslosigkeit
14. Juni 1977

Vorschidge zur Uberwindung der Arbeztsloszgkett‘

Afa-Initiativ-
Antrag: Aktive
Beschaftigungs-

politik
Tuni 1977

Expansivere
Haushaltspoli-
tik, Sofort-
programm

mit ausrcichen-
dem Finanz-
volumen

Absage an
private A
Investitions-
férderung

Vermehrie
Schaffung von
Arbeitsplitzen
1n wirtschafts-
schwachen
chi9ncn

durch Parteien und Gewerkschaften

DAG

* Abdruck mit freundlicher Gcne’hmigung‘ der Européischen Bildungsanstalt, Koln 21.

FDP Dy DGB
Grundziige Aktuclle Per- Programm der Wirtschaftliche Arbeitslosigkeit
liberaler spektiven des CDU zur Wieder- und soziale ein Daucrproblem?
Wirtschafts- soziaien gewinnung der Aufgaben der Vorstetlungen und
politik Liberatismus 'Vollbeschiiftigung ~ Beschiftigungs- Forderungen
Juli 1977 25.Juli 1977 vom 6. Juni 1977 politik - der DAG
vom 14.Juli 1977 Juni 1976
-3 4 5
Bedarf f. 6ffent-  Schrittmacher- Keine Erhéliung Beschiftigungs-
liche Investitio- effekte der des Staatsanteils sichernde Finanz-
nen vorhanden, aftentl. Hand am BSP, Ausweci~  politik: Auf-
starker iiber fir innovatori- tung Sffentlicher  stockung des ™ -
Kapitalmarkt sche Produktio- Investitionen zu 1nvest.-Pro-
dccken, Haus- nen und Dienst- Lasten des Staats-  gramms (mind.
haltsrecht {iber- leistungen verbrauchs im 20 Mrd. DM), N
priifen: Umfang von staail. Wohnungs-
Ausbau der 2,8 Mrd. DM. baufdérderung,
mifri. Finanz- Durchforstung Komektur der
planung, Koordi- aller 6ffentl. Finanzptanung
nierung mit Haushalte, Er-
Landern u. Cie- wigung:Ein-
meinden, Ver- schrankung Spar-
stetigung der forderung
gemeindlichen
Investitionen
Nachfrageban. s lastungen Keine wei Regional und
nende Steuer- um 2,5 Mrd. DM;  Steuerentlastun-  sektoral
belastungen Verbesscrung der  gen, [nvest.-For- spez. Investi-
und Spar{or- degr. AfA, Sen- derung durch -tionspolitik
derung abbauen kung der ertrags-  moglichst nicd-
unabhingigen rigen realen
Steuern {(Gewer-  Kapitalmarkt-
bekapital-, Lohn-  zins
summen-, Verm .-
Steuer)
Vcrhuw.nung Breite Aufstockung dcr Bund i Ansiedl
der R Forsch [nvestit Entwicklungs- ausbildungs-
polm.k Indirekte  und fiir F.uk. konzept. intensiver
Forderung von Innovations- {75 Mio. DM), Erster Schritt: Betriebe 1n
TForschung forderung Einﬁihmng einer  [nvestitions- struk tur-
und Tech borse, ldestell schwach
"Entwicklung l«onlu—ung d. Mit- Riumen
telstandes (KW,
- ERP zur Existenz-
- grindung}), Ge-
meinschaftsauf-
gabe
+ 50 Mio. DM ‘ ~




ce

‘Gmpp ierung

Erhéhung der
Beschiftigung
im offentlichen
Dienst

1L, Arbeitsmarkt-
politik

Férderung der

Mobilitit

Berufliche
Bildung

ABM

Sonstige

SPD
Vi h d Arbei kt-
Strukturpolitik politische Maf-
Juli 1977 nahmen zur Be-

Flexiblere Ein-
stellungspolitik
insbes. fiir
Teilzeit,
antizyklisches
Verhalien

ABM fiir Pro-
blemgruppen,
Einbeziehung
der sozialen
Dienste

kdmpfung der
Arbeitslosigkeit
14. Juni 1977

Zusitzliche
Teilzeit- R
arbeitsplitze

Ubergang von
Angestellten-
2ur Facharbeiter-
titigkeit er-
leichtern

Umschulungs-
willige Arbeit-
nchmer nicht
schlechter stellen

Afa-Initiativ-
Antrag: Aklive
Beschaftigungs-

politik
Juni 1977

Antizyklische
Personal-
politik

Zuriicknahme
HStrG-AFG, An-
gebot auf Aus-
u. Weiterbildung

als Arbeitslose vergrodern
ABM noch pri- Erhdhung der
ziser an Problem- . ABM-Mittel, ' -
gruppen aus- breites Angebot
richten fur alle

Gruppen
Allgemeine Ar- KuG iber 2-Jah-
beitsmarkt- resfrist verlin-
abgabe, gern, Lohnko-
M8 brauch hiisse zur
beim KuG ver- Vermittlung von
meiden, Verstir-  Problemgruppen.
kung der Ver- Personelle Ver-
mittlungs- stirkung der Ar-
bemihungen beitsverwaltung,

Asbeitsmarkt-

abgabe

. FDP

Grundzige
liberaler
Wirtschafts-
politik

Juli 1977

Erhdhung von
Teilzeit-

_ beschiiftigung

Gruppen-
spezifische
Arbeitsplatz-
angebote
schaffen

2

DGB

DU DAG
Aktuelle Per- Programm der Wirtschaftliche Arbeitslosigkeit
spektiven des CDU zur Wieder- und soziale ¢in Dauerproblem?
sozialen gewi ng der Aufgaben der V. llungen und
Liberalismus Volibeschiftigung  Beschiftigungs- Forderungen
25. Juli 1977 vom 6. Juni 1977 politik der DAG,
vom 14.Juli 1977 Juni 1976
3 4 5
Ausbildung K. | Exp Ein- Zusatzliche
tber Eigenbedarf  Vermechrung der tell litik Ausbil
hinaus, zusitzl. Teilzeit- platze,
Einstellungen zur  Beschaftigten, 1 Mrd. DM verstirktes
Entlastung des Zeitvertrage .- Staatsausgaben =  Teilzeit-Angebot
Arbei kies. Arbei hend 22000 Arbeits-
Spiter gesplittete  insbes. im Sozial-  plitze i. d. priv.
Pl it u. Bildungsbereich Wirtcchaft oder
41600 i. off.
Dienst
MOB-Zulage fiir
Arbeitslose bei
raumlicher
Mobilitit, Uber-
prufung der Sperr- |
fristen bei ALG
u. d. Zumutbar-
keitsbegriffs )
Weiter- Iberpriifung d. Einbezieh Verstirkung
bildungs- Einschr. des _ weiterer der F.u.U.-
maBnahmen HSt:G-AFG 250000 Personen MaBinahmen
bei Fou. UL .
ABM fir Pro- . Verstarkung Ausdehnung
blemgruppen: der ABM von ABM
Behinderte, ilte-
te Arbeitnehmer,
Frauen, Jugend-
liche
Spiter erweiterte  Programm zur Ver- Schaffung Einstellungs-
Kurzarbeiter- bretterung der zusitzlicher pflicht fir
regelung. Ausbildungs- u. Teilzeit- Absolventen
Mehr Teilzeit- Arbeitsmoglichkei- arbeitsplitze des Berufsgrund-
Angebote ten fur Jugend- bildungsjahres

liche 200 Mio. DM.

Beibehaltung des ' v
Anwerbestops f.

auslandische

Arbeitnehmer,

Riickkehrhilfen
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II1. Arbeitszeitpolitik

. .
Abbau von Appell an Betrie-  Rahmen fur Genehmigung
Uberstunden be, Neuf: . Ub denund von Uberstunden
AZO soll Rah- * Sonderschich an Arbei kt-
men . Uber- eng zichen lage orientieren,
stunden enger Ncuregelung AZO
fassen
Verkiirzung Appell an Tarifpartne: sol- Aufforderung an
der wochentl. Tarifpartner len Bemuhungen  Tarifpartner.
Arbeitszeit fartsetzen Neuregelung
gder AZO
Mehr Appelt an Tarifpartner sol-  Aufforderung an
Jahresuriaub Tarfpartner len Bemihungen  ‘Fasifpartner.
fortsetzen Neuregelung
der AZO
10. Schuljahr Berufsorientiertes  10. Pflicht- 10. Pflicht-
10. Schuljah hild Lot huljahr
Herab Sozialpolitisch Filr Arbcitslose Herabsctzung
der Altersgr h t Itersgrenze auf  der flexiblen
jedoch finan- 59 vorziehen Altersgrenze
2ielle und
beschiftigungs-
' politische
Probleme
Sonstige . Einfihrung eines  Babyjahr allgemein
Bild lau Erzieh 11 - gesetzlicher
Babyjahs etc.) bzw. Zuschuf Bildungsurlaub

nach Geburt
eines Kindes mit
Arbeitsplatz-

- garantie

Sache der

Keinc dirigistische
Umverteilung,
sonden freiwillige
Inanspruchnahme

urlaub bei Geburt
eines Kindes mit
Arbeitsplatz-

sicherung

Kceine dirigistische
Tarifpartner Umverteilung,
. sondern freiwillige
Inanspruchnahme
“Sache der Keine
Tarifpartner Dirigismen
Praxisbezog Durchgi
10. Pilicht- Berufsbildungs-
schuljahs jahr, voll auf Aus-
bildung anzurechn.
Vor allem fir Zunehmende
Problemgruppen Flexibilitit der
Altersgrenze
Ausbau des Bil- Freiwilliger Son-
dungsurlaubs, degurlaub, Bil-
1-jihriger Ettern-  d laub

Keine administra-
tiven Manahmen

Sache der
Tarifpartner

Sache der
Tarifpartner

Schrittweiser
Ausbau des Be-
rufsgrundbil-
dungsjahres

‘Flexible Alters-
grenze auf Zeit:
1978 mit 60,

1979 mit 61,

1980 mit 62,

1981 wieder 63.
Kosten:

2,5 Mrd. DM,
1,6-u. 0,9 Mrd. DM

AZO-Novellierung:-

n_gelmﬁﬂ ige

Erschwerung von *
Oberstunden auch
durch Ni 4

40 Std., Mchrarbeit der AZO. Hochst-
nur bei nicht vorher-arbeitszeit von 60

sehbaren wirt-
schaftl. Zwangs-

auf 48146 Std. be-
grenzen, restrikti-

situationen vere Genchmigung
differenzierte Einfihrung der
Verkiirzung bei 36-Stunden-
Lohnausgleichu.  Woche
arbeitsplatzschaf-

fendem Effekt

6-wdchiger Stufenweise Ur-
Mi laub Tau hever]s

10. aligemeinbil-
dendes Pflicht-
schuljahr und

11. Schuljahr als
Berufsgrundbil-
dungsjahr
Herabsetzung der
Mexiblen Alters-
grenze 60 ohne fi-
nanzielle Einbufien
und Ve?flichlung
zur Wiederbesct-
zung des frei-
gewordenen
Arbeitsplatzes

Rild

laub

F = 14
l.‘! M(d. mit Ar-

ie

Bekii}npt‘un.g der
Schwarzarbeit

~

auf 2 x 4 Wochen
im Jahr

Beruflsgrund-
bildungsjahr
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Gruppierung SPD- “
Vorausschauende . Arbeitsmarkt- Afa-Initiativ- Grundziige
. Strukturpalitik politische Mat- Antrag: Aktive liberaler
Juli 1977 nahmen zur Be- Beschaftigungs- Wirtschafts-
kimpfung der politik politik
Arbeitslosigkeit Juni 1977 Juli 1977
. 14, Juni 1977
. i
1V. Sonstige . f
Mainahmen  Strukturbericht-"  Priifungsauftrage: - Nachfrage-
crstattung, Struk-  ABM-Erfolgs- steigerung
turrite/Offentl. kontrotlle, Be- durch
) f hleuni Entwicklungs-
u. Banken sind der Genehmt- hilfe

dem Wachstums-

gungen fir [nve-

und Beschaftigungs- stitionen (Um-
zicl zu verpflichten. weltschutz},

+ Entwicklungsfond Bekdmpfung von
fir Siideuropa, Auf- Schwarzarbeit,
bau nationaler Roh- Einschrinkung d.
stoffreserven Nebensatigkeit
und Verwendung - i. 6ffentl. Dienst
der Devisen-
reserven

17 Vgt. zu dieser Zusammenstellung im einzelnen die folgenden Quellen:

SPD-Vorstand:

»Vorausschauende Strukturpolitik fir Vollbeschiftigung und humanes Wachstum*
Juli 1977

SPD-Fraktion, Arbeitsgruppe Probleme des Arbeitsmarkies:

s Arbeitsmarktpolitische Manahmen zur Bekampfung der Arbellsloslgkell“
Bonn, Juni 1977

(SPD) Afa-] Bundesvorstand und Bundesausschul:

initiativantrag Nr. 1, Betr.: Aktive Beschiiftigungspolitik

Juini 1927

Kommission Wirtschafispolitik der FDP: .

..Grundzuge liberaler erlsshaf:spolmlf“ g

Bonn,"13. 7. 77

Perspektivkommission der FDP:

. Aktuelte Perspektiven des sozialen Liberalismus®

- Bonn,25.7.77 '

Bundesvorstand der CDU
s Programm dec CDU zur Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung**
6.6.1977

DGB, Abteil h und iatpolitik
,Wirtschaftliche und soz:zle Aufgaben der Beschiftigungspolitik
Dfisseldorf, 14. 7. 77

DAG,. Bundesvorstand, Ressort Wirtschaftspolitik
»Arbeitslosigkeit ein Dauerproblem? V. ] und Ford
neue Arbeitsmarktpolitik** ’

Hamburg, Juni 1976 -

der DAG fiir eine

FDP

Aktuelle Per-
spektiven des
sozialen
Liberalismus
25. Juli 1977

Cpu
Programm der
CDU zur Wieder-
gewinnung der
Voilbeschiftigung
vom 6. Juni 1977

vom l4.1uli 1977

3

Dampfung der
Sozialkosten

durch Einfihrung
eines KVAR-Bei-
trags fiir Rentner, -
strukturelle Berei-
nigung der SH,
Zuriickhalturg beim
KF-Beitrag. Zunick-
haltende Lohnpolitik
durch £ntlastung
bei ESt und Aus-
dehnung Vermé-
gensbildung um

3,6 Mrd. DM

DAG

Arbeitslosigkeit
¢in Dauerproblem?
und

Fordesunge
der DA
Juni 1976

N

Unternehmens-
abgabe fiir
Riickkehrhilfen
fiir Arbeitnehmer

a2



Zeitkommentare

Votum-fiir eine nutzer- und eigentumsfreundliche
Reform des Bodenrechts* '

I. Einleitung

Seit Bestehen der Bundesrepublik ist
- von den Ausnahmen Baulandbe-
schaffungsgesetz, Baulandsteuer (beide
wieder aufgehoben) und Stidtebau-
forderungsgesetz! abgeséhen -~ das
fiir die fragwiirdigen verteilungspoliti-
schen  Ergebnisse verantwortliche
Bodenrecht nicht reformiert worden,
obwohl auch die Parteien im Bundestag

mehr verteilungspolitische Gerechtig--

keit im Bodenrecht befiirworten.? Der
nutzer- und eigentumsfreundliche und
die Funktionsfihigkeit des Boden-
markts fordernde Teil der Reform steht
noch aus. Daran dndert auch die Novelle
zum Bundesbaugesetz3 nichts. Die

Kritik am geltenden Bodenrecht erfalt

vor allem die hohen Gewinne aus
Bodenwertsteigerungen, die im wesent-

ertrige und VerduRerungsgewinne auf-
treten und an Grundeigentiimer und
andere Begiinstigte? ohne eigenes Zu-
tun’ verteilt werden. Andere verteilungs-
politische Probleme werden wenig oder
gar nicht diskutiert.

II. Das geltende Grundezgentumsrecht

und seine Mdingel

1. Das Problem der Standortwah!l

Der gesamte Grund und Boden der
Bundesrepublik ist verteilt. Wohnungs-
suchende und Unternehmen, die einen
optimalen ‘Standort® gefunden haben,
treffen daher immer auf einen festen
Inhaber des Standorts, entweder auf
den Grundeigentiimer allein oder auf
Pachtér, Mieter usw., die ihre Inhaber-
schaft vom Grundeigentiimer ableiten.’
Der einzelne Standortbewerber kann

lichen als steigende Pacht- und Miet- deshalb seinc Standortentscheidung

* Erschienen in Zeitschrift fiir Rechtspolitik, Heft 9, September 1977. M it freundlicher Genehmlgung
abgedruckt.

1 BaulG v. 3. 8. 1953 (BGB! 1, 720} aufgehoben durch § 186 I Nr. 20 BBauG; die Baulandsteuer
nach dem BBauG 1960, aufgehoben am 16. 7.1964 (BGBI I, 347); StBFG v. 27.7.1971 {BGBI I, 1125},

2" Vgl. CDU(Parteitags-)Beschlisse 1973, S. 6if.; CSU-Vorschlige 1973; SPD Vorschlage 1972;
F. D. P.-Vorschlage, in: Aktuelle Dokumente Bodenrecht 1972, 8. 62ff,

3 Ges. v. 18. 8, 1976 (BGBI I, 2221).

4 Mieter und Pichter bzw. Kéufer, die unter dem Marktwert’ hegende Miete, Pacht bzw. Kaufpreise
zahlen, erzielen Erwerngewmne, weil ihre Vertragspartner (Vermleter usw.) sich mégliche
»Veraul&erungs-«gewmne in entsprechender Héhe entgehen lassen.

5 Vgl. A. Smith, Wohlstand der Nationen (neu iibertragen von Recktenwald}, 1974,S.722: »Grund-
renten fiir Hdauser und iibliche Grundrenten sind beide eine Art von Einkommen, das dem Eigen-
tiimer in vielen Fdllen zuflieRt, ohne daR er sich besonders darum kiimmert oder bemiiht.« Vgl.
auch Samuelson, Volkswirtschaftslehre II, 4. Aufl. (1970), S. 233.

"6 In der betriebs- und volkswirtschaftlichen Standortlehre sind die standortabhdngigen Kosten fiir

' Versorgung, Produktion und Absatz der maBgebliche Faktor rationaler Standortwahl; optimal
ist der Standort mit den geringsten standortabhdngigen Kosten fiir alle Faktoren. Vgl. dazu
Willeke, in: Ev. Staatslexikon VII, 6. Aufl. (1962} S. 658ff. Bei der Standortwahl sind daneben
noch andere Faktoren zu beriicksichtigen, zum Beispiel sind bei der Wahl eines Wohnstandorts
mit den Skonomischen noch Faktoren wie der Wohnwert, die vertraute Umgebung (Henmat)
giinstigst zu kombinieren. *

7 Thnen geht es wie im Marchen dem Hasen beim Wettlauf mit dem Igel. Am geeigneten Standort
steht immer ein Igel, der ruft: »Ich bin schon dal« .
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nur in die Tat umsetzen, wenn der Stand-
orteigentiimer zustimmt, namlich ent-
weder den Standortbewerber den
Grundeigentumserwerb, die Miete oder
Pacht bevorzugt ohne Riicksicht auf
etwaige Mieter, Pachter oder weitere
Bewerber erlaubt oder ihn doch
wenigstens nicht vom Wettbewerb mit
Mitbewerbern ausschlieRt; im zweiten
Fall muB er sich in den Wettbewerb
mit den Mitbewerbern begeben und
diese iberbieten, um vom Eigentiimer
die Erwerbs-, Miet- oder Pachterlaubnis
zu erhalten. Die Abhingigkeit des ein-
zelnen Standortbewerbers von der Zu-
stimmung des Standorteigentiimers ist
total, weil er nach geltendem Grund-
eigentumsrecht nicht einmal die
Moglichkeit -hat, sowohl mit anderen
Bewerbern als auch mit dem Grund-
eigentiimer selbst ohne dessen Erlaub-
nis (frei) in den Zugangswettbewerb
um das Standortgrundstiick. einzu-
treten. Das geltende Grundeigentums-
recht 14Rt Bewerber insoweit schutzlos
im Stich. Es schiitzt einseitig die Grund-
eigentiimer vor dem Standortwettbe-
werb und der Neuverteilung des Grund-
eigentums, und zwar unterschiedslos
auch dann, wenn sie ihr Grundstiick
nicht oder nicht selbst nutzen. Es er-
mdéglicht deshalb einen négativen Ver-
dringungsdruck zulasten volkswirt-
schaftlich sinnvoller oder sonst ratio-
naler Standortentscheidungen8 der
sich vor allem nachteilig auf private
Bewerber auswirkt.®

Standortinhaber mit ertrags-
schwachen Nutzungen kdnnen hohe
Kauf-, Miet- oder Pachtpreise nicht ver-
kraften und haben deshalb nicht die
geringste Chance, ihre Standorte im
freien Wettbewerb gegeniiber Bewer-
bern mit ertragsstarken Nutzungen zu
verteidigen. Das geltende Grund-
eigentumsrecht schiitzt jeden Grund-
éigentiimer vor dem freien Wettbewerb
und dem davon ausgehenden Wettbe-
werbsdruck, so daR es scheinbar auch
einen sicheren Schutz fiir Standort-
inhaber mit ertragsschwachen Nutzun-
gen bietet. Nach dem geltenden Grund-
eigentumsrecht fallen alle aus- der
Grundstiicksverwertung (Eigen-
nutzung, Verkauf, Vermietung) erziel-
baren Erlise, auch die‘auf Bodenwert-
steigerungen beruhenden Erlosteile
(Boclenwertsteigerungsgewinne),10 als
Eigentum dem Grundeigentiimer zu.
Bodenwertsteigerungen konnen des-
halb zur Einkommenserzielung ausge-
nutzt werden. Uber diesen Hebel kom-
men die Einkommensinteressen der
Eigentiimer mit fragwiirdigen Ergeb-
nissen auf dem Bodenmarkt ins Spiel.

‘Beim ~ Verteilungswettbewerb erhalt

in der Regel der Bewerber den Zu-
schlag, der dem Eigentiimer die hochsten
Ertrage verschafft, so daRl regelmiRig
ertragsstdrkere Nutzungen ertrags-
schwichere  verdrdngen konnenll
Auch Eigennutzer verdufern ihre
Grundstiicke, weil ihnen héaufig die
gebotenen Kaufpreise héhere Einkom-

8 Dieser negative Veranderungsdruckist volkswirtschaftlich besonders bedenklich, weil er verhindert,
daR Bauliicken geschlossen und nicht genutzte Grundstiicke der Nutzung zugefiihrt werden. Haufig
geschieht das nur deshalb, weil der Eigentiimer mehr verlangt, als aus der zuldssigen Nutzung erwirt-
schaftet werden kann, zum Beispiel bei Bauerwartungsland, das Landwirte nicht erwerben kinnen,
da sie nur Jandwirtschaftliche Nutzpreise zahlen kdnnen.

9 Enteignungsgesetze schiitzen nur Standortentscheidungen, die, wie zum Beispiel der StraBenbau
oder die Stromversorgung, auf ein breites Interesse stoRen und sinnvoll anders nicht durchgesetzt

werden kénnen.

10 Fiir andere durch Bodenwertsteigerungsgewinne Begiinstigte (vgl. FuBnote 4 vorherige Seite) gilt

das folgende ebenfalls.

11 Vogel, NJW 1972, 1545; Pfeiffer, in: Schreiber (Hrsg), Bodenordnung?, 1969, §. 30f, 32ff,, mit Be-
schreibung vieler Beispiele. Hier liegt die Wurzel fiir die Entwicklung an den Réandern der Stadtkerne,
wo Biironutzung gewachsene Wohnnutzung, Kaufhéuser, Banken und Versicherungen Biergirten

und Caféhduser verdringt haben.
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men verschaffen, als sie selbst erwirt-
schaften konnen. Die Funktionsfdhig-
keit des Bodenmarkts wird geschwicht,
weil nicht nur die Einkommens- und
immateriellen Interessen der Boden-
nutzer. die zur rationalen Standort-
" wahl eine Beziehung haben, son-
dern auch die standortneutralen Ein-
kommensinteressen der Grundeigen-
tiimer Einfluf auf die Standortvertei-
lung und die Entscheidung von
Nutzungskonflikten haben, so daR Fehi-
allokationcn wahrscheinlich sind. — Das
geltende Grundeigentumsrecht schiitzt
ertragsschwache Nutzungen nicht wirk-
sam’ vor dem positii:en Verdriangungs-
druck, sonder férdert ihn. Es, schiitzt
die Einkommensinteressen der Grund-
eigentiimer und der an ertragsstarken
Nutzungen interessierten Standort-
bewerber. ’

2. Die Verteilung der
Bodenwertsteigerungsgewinne

Nach dem geltenden Grundeigen-
tumsrecht stechen die aus Bodenwert-
steigerungen flieRenden Erlése den
privaten und offentlichen Grundeigen-
tiimern zu'? und werden in der Regel
auch von ihnen abgeschopft}® Eine
Reihe von Reformvorschldagen sieht vor,
daR die Bodenwertsteigerungsgewinne
kiinftig ganz oder teilweise dem Fiskus
zustehen und von ihm abgeschopft
werden solten.14

Wertsteigerungen genutzter Grund-
stiicke beruhen auf steigenden Aus-
gaben der Bodennutzer. Deshalb haben

die Steigerungen der Bodenwerte ge-
nutzter Grundstiicke und der Ausgaben-
last aller Bodennutzer immer die gleiche
Hohe. Ob die aus Bodenwertsteigerun-
gen ‘erzielbaren Bodenwertsteigerungs-
gewinne privat oder vom Fiskus als
Einkommen abgeschépft oder verwen-
det werden, dndert nichts daran, daR
mit jeder Wertsteigerung genutzter
Grundstiicke sich die Ausgabenlast der
Bodennutzer erhaht. Diese private oder
offentliche Besteuerung der einzelnen
Bodennutzer steigt solange, wie die
Bodenwerte stcigen. Andern kénnte
man daran erst etwas, wenn die Boden-
wertsteigerungsgewinne eingesetzt wiir-
den, um die fiir Bodennutzung not-
wendige Ausgabenbelastung der Be-
vilkerung stabil zu halten. Wenn die
Bodenwertsteigerungsgewinne  erfalt
und gleichméRig an dic gesamte Bevol-
kerung (alle Bodennutzer) in der cinen
oder andercn Form (zuriick-)verteilt
werden. so wiirde dic durchschnittliche
Ausgabenbelastung (Einkommensbela-
stung) fiir Bodennutzung trotz steigen-
der Bodenwerte stabil bleiben, weil bei
steigenden Bodenwerten die Boden-
wertsteigerungsgewinne und die Aus-
gabenlaststeigerung die gleiche Hdohe
haben und sich deshalb neutralisieren.

" DaR in dieser Richtung bisher nichts

geschah, ist ein verteilungspolitischer
Skandal! Werden auch in Zukunft-dic
Bodenwertsteigerungsgewinne  vicht
neutral verteilt, so wird bei grtlich be- -
grenzter und insgesamt steigender Nach-
frage nach Bodennutzung, durch dic

12 Die Besteuerung dieser Einkommen nach anwendbaren Steuergesetzen bleibt hier auRer

Betracht.

13 Das gilt. wenn die Grundeigentimer die erziclbaren Erlése voll erfassen und abschoptfen. Die
von ihnen nicht abgeschaplten Rodenwertstcigerungsgewinne flicRen den Kiufern, Mictern,
Pdchtern in Form ersparter Ausgaben (Erwerbsgewinne) zu (ergleiche o. FuRnote 4). Dic
Erfassung und Abschipfung der Bodenwertsieigefungsgewinne ist, wic sich ceigt, keine Er-
findung von Vorschligen zur Reform des Bodenrechts, sondern geschieht heutc tiglich durch die
begiinstigten privaten und Sffentlichen Personen. Abgaben fiihren die Abschépfung der Boden-
wertsteigerungsgewinne nicht cin, sondern vericilen sic nur anders.

14 Vgl. statt vieler die Bodenwertzuwachssteuer der SPD, SPD-Vorschlige (o. Fulnote 2), S. 24ff.
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dic Bodenwerte steigen, nicht nur die
individuelle Einkommensbelastung der
daran beteiligten Nachfrager, sondern
auch die Gesamtausgabenlast aller
Bodennutzer weiter unauthérlich stei-

gen und dic gliicklichen Empfanger der -

Bodenwertsteigerungsgewinne  noch
gliicklicher machen. Dieses skandalose,
dic Bodennutzer ohne lcgitimen Grund
benachtciligende Verteilungsergebnis
wird durch dic Einfahrung von Boden-
wertzuwachsabgaben allein nicht ge-
dndert, weil solche Abgaben die Boden-
nutzer nicht entlasten, sondern nur den
Fiskus an die Stelle der Grundeigen-
tiimer als Empféinger der Bodenwert-
steigerungsgewinne einsetzen. Es kann
nur durch eine ncutrale Verteilung der
Bodenwertsteigerungsgewinne an die
Bodennutzer beseitigt werden. Dieses
Verteilungsproblem gehért auch in die
Reformdebatte.

Ein mégliches MiRverstindnis sei
nach ausgerdaumt: Es sollen nicht jedem
Bodennutzer die individuellen, vom
Marktwert des von ihm genutzten
Grundstiicks abhéngigen Ausgaben er-
setzt werden. Dieser und jeder andere
»Nulltarif« fiir Bodennutzung macht
den Bodenmarkt funktionsunfihig und
privilegiert Bodennutzer teurer Grund-
stiicke. Gedacht ist vielmehr an cine
neutralisierende, kein Einkommens-
privileg mehr begriindende Verteilung
der Bodenwertsteigerungsgewinne, dic
deshalb notwendig ist, weil die Ent-
stehung von Bodenwertstcigerungsge-
winnen auch ohne Bodenmarkt nicht
“verhindert werden kann; so verschafft
zum Beispiel die kostenlose Uberlas-
sung aller Grundstiicke dem Boden-
nutzer, der ein standortgiinstiges Grund-
stiick crhalt, Kostenvorteile (Gewinne)
im Verhidltnis zu Nutzern standortbe-

nachteiligter Gruridstiicke. Die neutrali--

sierende Verteilung der Bodenwert-
steigerungsgewinne beeintrachtigt die

N

Funktionsfidhigkeit des Bodenmarkts
nicht, weil sie die Bodennutzungsnach-
frage in keiner Weise beeinfluikt und
auch die Entstehung von Bodenwert-
steigerungen nicht ~ verhindert. Die
Bodenwerte konnen sich frei nach MaR3-
gabe der Nachfrage der Bodennutzer,
die - wie heute - sich durch Nach-
fragerwettbewerb Zugang zur Grund-
stiicksnutzung verschaffen, so bilden,
dall die Grundstucke unter die Boden-
nutzer am Markt bei freier Preisbildung

‘verteilt werden; nur die Bodenwert-

steigerungsgewinne werden andcrs ver-
teilt als heute. Vertcilungspolitisch
problematisch ist heute nur die Ver-
teilung der Bodenwertsteigerungsge-
winne an die Grundstiickseigentiimer.
Das Recht der Grundeigentiimer, iiber-
haupt Verwertungserlose, zum Beispiel
bei der VerduRerung, Eigennutzung,
Vermietung, zu erzielen, ist verteilungs-
politisch nicht nur unproblematisch,
sondern fiir den funktionsfihigen Bau-

-und Bodenmarkt unenibehriich, weil

der Erwerbs- und Erhaltungsaufwand,
zum Beispiel fur ein Haus, gedeckt wer-
den mulR und nur aus Verwertungserld-
sen (oder Subventionen) gedeckt werden
kann. Co- ‘

3, Problematischer Schutz fiir Boden-
nutzer

Der Schutzbereich des Grundeigen-
tums erfaflt nach seinem heutigen In-
halt, den das BGB bestimmt, von allen
Bodennutzern nur den Eigennutzer
(eigennutzenden  Grundeigentiimer).
Alle iibrigen Bodennutzer sind aus sei-
nem Schutzbereich ausgeschlossen.
Bodennutzung ist, was nicht weiter be-
griindet werden mulR, eine wesentliche
Existenzgrundlage. Deshalb hat es im-
mer wieder Bestrebungen gegeben, die
Stellung der vom Schutzbereich des
Grundeigentums ausgeschlossenen und
deshalb den Grundeigenttimern bis zu
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einem gewissen Grade ausgelieferten
Bodennutzer durch besondere Schutz-
gesetze zu verbessern, die das Grund-
eigentum aber nur duRerlich beeinflufit
haben.

Ein Hauptgebiet dieser Schutzge-
setze ist der Mieter- und Pachterschutz.
Seine Entwicklung seit dem ErlaR des

BGB verlief stiirmisch und umfaRte alles

Denkbare: Mieterschutz, Mietpreisstop
~und -die staatliche Wohnungsbewirt-
schaftung. Vorldufiger Endpunkt dieser
Entwicklung ist das 2. Wohnraum-
kundigungsschutzgesetz!> das  den
Wohnraummieterschutz-
nachdem vorher das Mietrecht schritt-
© weise vom Mieterschutz massiver Art
befreit worden warl® Alle Mieter- und
Pachterschutzgesetze leiden darunter,
" daR sie die praktischen Probleme urid
Interessenkonflikte zwischen Boden-
nutzern, Grundeigentumern und Dritten
nicht befriedigend [6sen konnen. Das
begann bereits mit den §§ 571ff. BGB,
den ersten Mieter- und Pidchterschutz-
vorschriften. Sie schiitzen Mieter und
Pidchter lang laufender Vertrage davor,
ihr vertraglich erworbenes Boden-
nutzungsrecht vor dem Ende der Ver-
tragszeit durch eine vollzogene Ver-
duBerung zu verlieren. Dieser Schutz
schrankt jedoch den freien Grund-
stiicksverkehr und die Sicherheit der
Realkreditgeber ein; die Sicherung der
Realkreditgeber war der Grund fur die
Verkiirzung des Schutzes der §§ 5171f.
BGB in der Zwangsversteigerung {ver-
gleiche §§ 57ff. ZVG) 17
Problematische AusmaRe haben die
Unertréglichkeiten des Bodennutzer-

15 Ges. v. 18. 12. 1974 (BGBI I, 3603).

erweiterte,

schutzes aber erst im Zusammenhang
mit dem Mietpreisstop und der staat-
lichen Wohn- und Geschiftsraum-
bewirtschaftung erreicht. Der iiber-
zogene Mieterschutz wirkte sich zwangs-
laufig verheerend auf die Erhaltung der
Wohn-und Geschéftsraumbausubstanz
aus, weil die Vermieter jedes Interesse
an der Erhaltung-der Bausubstanz ver-
lieren, wenn der Erhaltungsaufwand,

. der den Mietern (Bodennutzern) Vor-

teile” bringt, durch gestoppte Mieten
nicht gedeckt werden kann. Die Tragik
der starken Schutzgesetze ist, daR. die
Mieter als Nichteigentiimer -kein Inter-
resse am Erhaltungsaufwand haben,
weil sie dem Grundeigentiimer nichts
schenken wollen, aber auch dem Grund-
eigentiimer das Erhaltungsinteresse ge-
raubt wird. Diese Schutzgesetze fiithren
deshalb zu vorzeitiger Vernichtung
(Abschreibung) wertvoller Substanz
und benachteiligen damit vor allem die
Mieter(!). 18

Anders liegen die Verhaltmsse wenn
und wo die Bodennutzer blgentumer
ihrer Wohnung oder ihres Hauses sind.
Hier decken sich die Interessen von
Bodennutzer und Grundeigentiimer.
Der Erhaltungs- und jeder andere Auf-
wand des Grundeigentiimers bringt ihm
als Bodennutzer Vorteile und umge-
kehrt. Die Erfahrung, daf8 Eigentiimer
ihre Sachen sorgféltiger behandeln und
damit auch im Gemeininteresse die
vorzeitige Vernichtung (Abschreibung)
wertvoller Substanz verhindern, ist
deshalb kein Wunder, sondern ein Er-
gebnis dieser Interessenhomogenitat.
Wer also Wirksames fiir den Schutz

16 Abbauges. v. 23. 6. 1960 (BGBI 1, 389); vgl. zu dieser Entwicklung Palandt, 29. Aufl, Vorb.

§ 535 Anm. 12.

17-Diese Verkurzung muBten bereits dle engagierten Verteldlger der §§ 571FF BGB fordern (vgl. die
Gutachten von aeckel und Fischer auf dem 20. DJT, 2. Bd,, 1889, S. 263(f.).

18 Heute miissen wir die Stadttellc sameren dic ein tiberzogener Mleterschuu dem vorzeltlgen

- Verfall auslieferte.
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der Bodennutzer tun méchte, muf ihnen
die Moglichkeit erdffnen, Grundeigen-
tum an nicht oder fremd genutzten
Grundstticken zu erwerben und Eigen-
nutzer zu werden. Der Schutz der
Bodennutzer iiber das Grundeigentum
ist wirksamer als jeder Mieter- und
Péchterschutz, schrinkt die Notwendig-
keit solcher Schutzgesetze ein und trigt
zur Erhaltung wertvoller volkswirt-
schaftlicher Substanz mehr bei als jeder
andere Mieter- oder Péachterschutz.

Wer jedoch die Folgen fiir die
stadtebauliche Substanz gegen den
Mieterschutz ins Feld fiihrt, zum Bei-
spiel neuerdings auch gegen das Wohn-
raumkiindigungsschutzgesetz!® der sei an
folgendes erinnert: Der Schutz des
Grundeigentums erfaRt nicht alle
Bodennutzer. Die Schutzbediirftigkeit
der Mieter ist also eine Folge des gelten-
den Grundeigentumsrechts. Solange
der Schutz der Bodennutzer, auf den sie
nach dem Grundgesetz einen Anspruch
haben2® nicht durch das Grundeigentum
tibernommen wird, muR dieser Schutz
durch besondere Schutzgesetze ge-
wihrt werden. Die miRlichen Folgen
dieses - zugegeben - schlechteren
Bodennutzerschutzes missen in Kauf
genommen werden, vor allem von
jenen, die jede, auch eine mehr Wettbe-

werbsordnung und breitere Streuung
von Grundeigentum verwirklichende
Reform des Bodenrechts als Sozialisie-
rung und mit dhnlicheh Schlagworten
bekiampfen.21

Der Staat fordert seit jahren mit
Zuschiissen und Steuervorteilen den
Wohnungsbau, die Eigentumsbildung
und Mieter. Anspruchsberechtigt ist
heute unter anderem aus Griinden der
Konjunkturférderung der groRere Teil
der Bevolkerung2? Scheinbar kénnen

. also heute viele Durchschnittsbiirger

ihre Wohnbediirfnisse nicht vollstindig
finanzieren. Woran liegt es? Boden-
preise sind vorwiegend nachfragebe-
stimmte Preise; das heiflt: j¢ hoher die
Kauf- oder Mietpreisangebote der im
Wettbewerb stehenden Nachfrager
sind, desto hoher miissen auch die
Bodenpreise steigen23 Diese Preisbil-
dung ist unabhéngig davon, woher die
Nachfrager dic Mittel fiir ihre Angebote
nehmen. Die aus der allgemeinen
Forderung flieRenden Subventicnen
miissen die begiinstigten Nachfrager,
weil sie zweckgebunden sind, zwangs-
laufig zusidtzlich zu teilen ihres Ein-
kommens auf dem Bodenmarkt cin-
setzen, so daR die Bodenpreise um die
Subventionen steigen missen. Die
Subventionen fordern also die Grund-

19 So zum Beispiel Hdusler, Chefsyndikus des Zentralverbandes der Deutschen Haus-, Wohnungs-
und Grundcigentiimer (vgl. Der Spiegel, Nr. 38 v. 13. 9. 1976, 5. 60). Das Kiindigungsschutz-
gesetz kann sich in Einzcelfillen in Quasi-Mietstop auswirken. Deshalb ist die Klage dariiber

an sich berechtigt; vgl. jedoch weiter im Text.
20 Vgl. BVerfGE 37, 132, 140 = NJW 1974, 1499f.

21Vgl. etwa die Stellungnahme des Zentralverbandes der Deutschen Haus- und Grundeigentimer
zum $tBFG mit der Uberschrift »Gefahr der Kommunalisicrung drohte«. in: Aktuelle Dalkumente
Bodenrecht (0. FuRnote 2), S. 147 ff., und von Schoen fiir diesen Verband, aaQ, S. 135ff.

22Vgl. 1. Wohnbauges. v. 24. 4. 1950 (BGBI S. 83), 2. Wohnbauges. i.d. F.v. 1.9. 1965 (BGBI 1, 523);
Wohnungsbau-Primienges. i. d. F. v. 28. 8. 1974 (BGBI1 1, 2105); 2. Wohngeldges. v. 14.12. 1970
(BGBI 1, 1637); Wohnungsmodernisierungsges. v. 23. 8. 1976 (BGBI I, 2429); Grundsteuer-
befreiung gewédhren §§ 7ff. 1. Wohnbauges., §§ 92ff. 2. Wohnbauges., Grunderwerbsteuer-
befreiungen die Landergesetze fur den sozialen und steucrbegiinstigten Wohnungsbau.

23 Vgl. A. Smith (0. FuBnote 5), S. 126; D. Ricardo, Grundziige der politischen Okonomie und
Besteuerung, 1972,-S. 64ff., 141ff.,, 144ff; Samueison (0. FuBnote 5), §. 231ff.; Mdéller, Der
Boden in der politischen Okonomie, 1967, S. 7; Hanan, Bodenwert und Stadtplanung, 1969, 8. 52;
Risse, Grundziige einer Theorie des Baubodenmarktes, 1974, S. 84f. m. Nachw.; v. Heynitz, BBauBl

1976, 8. 9ff., auch zu Ausnahmen.
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eigentiimer als Verkdufer und Ver-
mieter(!), kaum die Subventionsbe-
rechtigten (ein krasser Subventions-
fehler). AuRerdem legt man, zum Bei-
spiel beim sozialen Wohnungsbau und
bei der Sanierung, einen Wohnkomfort
fest, den die Benutzer, weil sie (ohne
staatliche Bevormundung) auch andere
Bediirfnisse befriedigen miissen und
wollen, hdufig nicht nachfragen. Die
Baukosten tiberschreiten daher zwangs-
ldufig ihre Finanzkraft. Die direkten
Subventionen (Bausparpriamien, Wohn-
geld, sozialer Wohnungsbau) miissen
vor allem die (scheinbar) geférderten

Durchschnittsbiirger (Mieter und Eigen-

heimer) mitaufbringen. Man verkiirzt
also mit den fiir die Férderung not-
wendigen Steuern das Einkommen
dieser Biirger, setzt die damit ge-
wonnenen Mittel boden- und bau-
kostenférdernd24cin und rechnet den
Biirgern dann vor, daR sie ihre (bzw. die
aufgrund staatlicher Besserwisserei ver-
ordneten) Wohn- und Eigenheimbe-
durfnisse nicht aus eigener Kraft
finanzieren konnen, sondern (schein-
bar) staatlicher Zuschiisse bediirfen
(und wundert sich unter Umstinden
noch dariiber). - Die Durchschnitts-
biirger bezahlen ihre Wohnbediirfnisse
nicht nur unter normalen Verhéltnissen
ohne Subventionen, sondern auch heute
(und dazu noch den Verwaltungsauf-
wand fiir die Vertcilung der schein-
baren Subventionen) .25

Einige Stcucrvorteile, zum Beispiel
nach § 7b EStG, kénnen nicht genug
verdienende Biirger nicht ausnutzen;
sic fordern daher einseitig die Eigen-
tumsbildung der Mehrverdiener (ein

24 Vgl hicrzu Der Spiegel (0. FuRnotc 19), S. 46ff.

25 Wire es anders. es ware cin Wunder!

krasser Subventionsfehler) und wirken
preistreibend auf Wohngrundstiicke
und Wohnungseigentum. Die Wenigver-
diener miissen deshalb Mieter bleiben.
Weil ihre Miete wegen der hinaufsub-
ventionierten Preise nicht kostendek-
kend ist und dem Vermieter nur eine
unterdurchschnittliche Nominalverzin-
sung des eingesetzten Kapitals bringt (die
aber mit der Subvention auf einc héhere
Realrenditc angehoben wird), entsteht
dazu noch der Eindruck, als kénnten
diese Mieter ihre Wohnbediirfnisse
auch unter normalen Verhiltnissen
nicht bezahlen. ‘
Die allgemeine Férderung wirktkaum
noch umverteilend, sondern verzerrt
die Verhiltnisse am Bau-, Boden- und
Wohnungsmarkt, zeugt fragwiirdige
verteilungspolitische Ergebnisse, nidm-
lich krasse Subventionsfehler und Fehl-
investitionen aller Art, zum Beispiel
Neubauruinen, zu teuere Sozialwoh-
nungen, zu groRe Kapazititen in der
Bauwirtschaft, und triigt deshalb auch
nicht zur Konjunkturstabilitdt und zur
Erhaltung von Arbeitsplidtzen bei. -
Wann man daraus lernt? Wahrschein-
lich nicht sehr bald, weil die Lobby
die Fortsetzung und Erweiterung dieser
Forderung anstrebt, Zusagen schon er-
reicht hat und Verkaufer und Vermicter
sich auch nicht gegen die Einnahmen
aus Subventionen striuben werden26
Spitestens hier zeigt sich: Subventio-
nen konnen Bodennutzer und die
breite Streuung von Grundeigentum
nicht entfernt so férdern wie cine
nutzer- und eigentumsfreundlichere
Reform des Bodenrechts. Die Sub-
ventionen scheitern am Widerstand des

26 Vgl. Der Spiegel (0. FuBnote 19), S. 46ff,; Vietor, in: Stiddeutsche Zeitung Nr. 251 v. 28. 10.
1976, 8. 24; Minister Gaddum nach Siiddeutsche Zeitung Nr. 249 v. 26. 10. 1976, S. 9;Minster
Ravens fiir Wohngelderhbhung, FAZ Nr. 274 v. 4. 12. 1976, S. 1, 13; § 7b EStG und die
Grunderwerbsteuerbefreiung sollen auch fiir den Erwerb von Altbauten gelten, Siiddeutsche
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geltenden Grundeigentumsrechts gegen
die breite Streuung von Grundeigen-
tum und benachteiligen deshalb unter-
bemittelte Bodennutzer.27

4. Die Ursachen fiir die Mdngel des
geltenden Grundeigentumsrechts

Die verteilungspolitischen Probleme
des geltenden Grundcigentumsrechts
lassen sich im wesentlichen auf folgen-
des zuriickfithren: Die Bodennutzer
sind bei der Schaffung des Grundeigen-
tums vergessen worden. Das geltende
Grundeigentumsrecht  rémischrecht-
lichen Ursprungs sperrt die Boden-
nutzer aus dem Schutzbcreich des
Grundeigentums aus, obwohl die
Grundstiicke zur Nutzung bestimmt
sind®®und die Bodennutzer die engsten
funktionalen Beziehungen zum Grund-
stiick haben, jedenfalls engere als
Grundeigentiimer mit nicht oder zum
Beispiel von Mietern genutzten Grund-
stiicken?® Es ‘schiitzt die finanziellen
Verwertungsinteressen stdrker als die
Nutzerinteressen und ist das wesent-
lichste Hindernis fiir breitgestreutes
Grundeigentum.

Das geltende Grundeigentumsrecht
hat noch die Konsequenz aus der Eigen-

timlichkeit des  Eigentumsobjekts
Grund und Boden gezogen, cine un-

- vermehrbare (unvertretbare0Sache zu

sein, so da Grundstiicke an bestimmten
Standorten, zum Beispiel ein Grund-
stiick, das zur Erweiterung einer Stralle
oder einer Fabrik erforderlich ist,
absolut nicht und an anderen Stand-
orten nur relativ, das heiflt nur inner-
halb bestimmbarer Grenzen, substituier-
bar sind, zum Beispiel vertriigt ein
Wohnstandort auf Dauer nur eine be-
stimmte Entfernung zum Arbeitsplatz.
AuRerdem beriicksichtigt das geltende
Grundeigentumsrecht nicht, daR stei-
gende Bodenwerte genutzter und zur
Nutzung nachgefragter Grundstiicke
weder auf Leistungen und Aufwendun-
gen der Grundeigentimer noch des
Staates, sondern direkt auf den Aus-
gaben der Bodennutzer beruhen und
nur auftreten, weil (und wenn) Grund-
stiicke nach ihrer Knappheit - also nach
markiwirtschaftlichen Prinzipien -
unter die im Verteilungswettbewerb ste-
henden Bodennuizer verteilt werden,
so daR die Bodenwecrtsteigerungsge-
winne als Ergebnis dieser marktwirt-
schaftskonformen Grundstiicksvertei-
lung weder den Grundeigentiimern noch
dem Fiskus zuflieRen diirfen.31

Zeitung Nr. 51 v. 3. 3. 1977, 8. 23. Nach dieser Ankiindigung fragte mich ein Verkéufer cines
Altbaues, ob im Kaufvertrag formuliert werden diirfe: »Der Kaufpreis betragt . . . DM. Er erhGht
sich um 7%, wenn dic angekiindigte Grunderwerbsteucrbefreiung in Kraft tritt.« Der Kdufer
war einverstanden, weil seine Erwerbskostenbelastung gleich bleibt. Er zahlt statt 7% Grund-
crwerbsteuer den um 7% erhihten Kaufpreis. Bedarf es weiterer Beweise?!

27Die Bundesrepublik gilt als das eigentumsfreundlichste Land; aber nur 41% aller Haushalte

leben in Eigenheimen, dagegen in Frankreich und Holland 48%. in Italien 52%, GroRbritannien
53%, Luxemburg 56%. Dincmark 58%, Belgien 61% und in Irland 78% aller Haushalte

(vgl. Der Spiegel [o. FulRnote 19], S. 59f.).

28 Christen driicken es 50 aus: Gott hat die Erde zur Nutzung geschaffen (vgl. Rundschreiben Papst
Paul VI v. 26. 3. 1976: Populorum progressio, 1967, Abschn. 22, 13, abgedr. in: Materialien zum
Stidtebauférderungsgesetz I, 1968, S. 29f., und Enzyklika Rerum novarum, in: Leo XIII, Pius X1,
Die sozialen Enzykliken, 1953, 8. 4, 12f,, abgedr. in: Materialien [aaO} 111, 8. 57).

29 Eine Mietwohnung wird dem Mieter zur Heimat, nicht dem Vermieter. Der Pachter eines Feldes
erwirbt durch die Bearbeitung eines Feldes ein engeres Verhiltnis dazu als der Verpéchter.

301.8. des § 91 BGB.

31Wer sich darauf beruft, dal in der Bundesrepublik Einkommen nicht aus Privilegien entstehen,
sondern das Leistungsprinzip verwirklicht.sei, hat keinen AnlaRB, sich gegen eine neutrale Ver-
teilung der Bodenwertstcigerungsgewinne zur Wehr zu setzen.
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H1. Instrumente zur Reform des Grund-
eigentumsrechts

1. Die Richtung der Reform

Die sachliche Richtung fiir die Re-
form des geltenden’ Grundeigentums-
rechts lassen die bisherigen Darlegun-
gen bereits, erkennen: die Boden-
nutzung, vor allem die Eigennutzung,
die bisher nicht im zentralen Schutz-
bereich des Grundeigentums stand,
muR in den Schutzbereich des Grund-

eigentums zu Lasten der finanziellen -

Verwertungsinteressen einbezogen wer-

den, damit das Grundeigentum die

‘Bodennutzer als Inhaber der engsten

funktionalen Beziehungen zum Grund-

stiick schiitzt und die breite Streuung
von (eigengenutztem) Grundeigentum
fordert,.statt zu hindern. Auch die fir
die Reform notwendigen MaRnahmen
erschlieBen sich aus den bisherigen

Darlegungen. Es sind:

(1) der Erwerbsschutz fiir Erwerbs-
willige, speziell fiir eigennutzungs-
willige Bewerber, '

(2) der Schutz eigennutzender Grund-
eigentiimer gegén Verdridngung,

(3) die Erfassung und neutrale Vertei-
lung der Bodenwertsteigerungsge-
winne.

2. Neutrale Verteilung.der Bodenwert-
steigerungsgewinne und Schutz der
Eigennutzer vor Verdringung

. Die Bodenwertsteigerungsgewinne

miissen erfaRt und neutral verteilt

werden,

(1) um den positiven Verdrdngungs-

druck gegen ertragsschwache
Nutzungen und eigennutzende
Grundeigentiimer zu beseitigen,

Denn damit fallt der Anreiz fiir
Grundeigentiimer weg, zum Zweck
der Einkommenserzielung ertrags-
schwache Nutzungen dem aussichts-
losen Verdrangungswettbewerb er-

)
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tragsstarker Nutzungen auszu-
setzen. Die Gefahr, daR Eigennutzer
verdridngt werden, ist damit aber

" noch nicht gebannt, weil ertrags-

(2

~—

&)
4

schwache Nutzungen bei jedem -
Verteilungswettbewerb ertrags-
starken Nutzern unterliegen. Des-
halb miissen Eigennutzer vor jedem

Wettbewerbsdruck verschont blei-

ben - von Ausnahmen zugunsten
tbergeordneter Interessen abgese-
hen-. Der Eigennutzer muR den
starken Schutz weiter behalten, wie
ihn heute alle Grundeigentiimer aus-
nahmslos geriieRen;

um den Bodenmarkt voll funktions-
fahig zu erhalten, némlich Ein-
kommensinteressen und Faktoren,
die zu Standortentscheidungen
keine Beziehungen haben, vom Ein-
fluR auf Standortentscheidungen
auszuschalten,;

um die Planung zu erleichtern;

um dic Bodennutzer nicht zugunsten
Weniger oder des Fiskus zu be-
steuern. Die Vermégenskonzen:
tration bei, Wenigen oder gar beim
Fiskus aus den Bodenwertsteige-
rungsgewinnen widerspricht der
auf Chancengleichheit angelegten
Verfassung der Bundesrepublik.
Die neutrale, das heit gleichméRige,
Vertéilung der Bodenwertsteige-
rungsgewinne an alle Bodennutzer
erfiillt das berechtigte Anliegen, die
durchschnittliche Einkommensbe-
lastung der Bevolkerung fiir die
lebensnotwendige Bodennutzung
auch bei steigenden Bodenwerten
stabil zu halten. Sie nimmt den
steigenden Bodenwerten die heutige
verteilungspolitische Brisanz. Der
Preisstop, den Ahnungslose bei
steigenden Bodenwerten (Mieten)
immer wieder fordern, ist dagegen

- ebenso wie die kostenlose Grund-

stiickszuteilung  ungeeignet, die

1



Stabilisierungsaufgabe zu Igsen. Sie
begriinden nur neue Privilegien.
Denn sie erfassen weder die Boden-
rente noch die Bodenwertsteige-
rungsgewinne und schanzen des-
halb den Nutzern, die standort-
giinstige Grundstiicke kostenlos
oder preisgestoppt erhalten, Kosten-
vorteile (=- Einkommensvorteile/
Gewinne) im Verhiltnis zu stand-
ortbenachteiligten Nutzern zu.

3. Erwerbsschutz fiir Bodennutzer und
breit gestreutes Grundeigentum

Die Reform des Bodenrechts muf
die Chancen fiir eigennutzwillige Be-
werber, nicht oder fremd genutzte
Grundstiicke zu erwerben und damit in
eigengenutztes ‘Grundeigentum umzu-
wandeln, gegeniiber den heutigen Er-
werbsmoglichkeiten erweitern. Dazu
ist mindestens folgendes erforderlich:
Es muR jedem Bewerber die Mdglich-
keit eroffnet werden, auch mit dem
Eigentiimer eines nicht oder fremd
genutzten Grundstiicks ohne dessen
Zustimmung in einen Verteilungswett-
bewerb einzutreten, bei dem der Meist-
bietende das Grundeigentum erwirbt,
- Dieser freie (Standort-)Wetthewerb
macht Bewerber nicht oder fremd ge-
nutzter Grundstiicke von der Zustim-
mung der Eigentiimer unabhéngig und

beseitigt das heutige Hindernis fiir die -

breite Streuung von Grundeigentum.
Was wird damit den betroffenen Eigen-

tiimern zugemutet? Nicht weniger, aber .

auch nicht mehr als der normale Wett-
bewerbsdruck, dem heute alle Nicht-
eigentimer nach geltendem Grund-
eigentumsrecht auf dem Bodenmarkt
unterworfen sind; zum Beispiel miissen

sich Kauf- und Mietbewerber, die fiir ein
angebotenes Grundstiick Interesse zei-
gen, heute im Normalfall wie bei einer

‘Versteigerung iiberbieten, um den Zu-

schlag vom Verkiufer oder Vermieter zu
erhalten.

Eigentiimer behandeln ein Objekt
nicht nur sorgfiltiger, sondern wenden
erfahrungsgemaR dafiir auch héhere
Kosten als Mieter, Pachter oder sonstige
Nichteigentiimer auf. Uber¢instimmend
damit weisen auch die Richtwertsamm-
lungen der Gutachterausschiisse - vor
allem gegenwirtig - hohere Grund-
stiickspreise fiir Eigenheimgebiete als
fiir vergleichbare Mietwohngebiete
aus32 Grundeigentiimer mit nicht oder
fremd genutzten Grundstiicken kénnen
ihre Erwerbskosten nur durch Mieter
oder Pichter decken. Sie sind von der

- geringeren Zahlungsbereitschaft = der

Mieter und Pichter abhédngig und kén-
nen daher mit zahlungsbereiteren eigen-
nutzungswilligen Bewerbern im freien
Verteilungswettbewerb nicht oder nur
in Erwartung sicherer Verluste mit-
halten. Wirtschaftlich denkende Eigen-
tiimer mit nicht oder fremd genutzten
Grundstiicken werden deshalb, auch
wenn sie die Verluste mit Einkommen
aus anderen Quellen decken konnen,
zur Vermeidung der Verluste beim Ver-
teilungswettbewerb zuriickstecken, so -
daB eigennutzungswillige Bewerber im
Regelfall das Grundeigentum erwerben
kénnen. Die Einfiihrung des freien
Wettbewerbs um nicht oder fremd ge-
nutztes Grundeigentum geniigt "also
bereits, um die breite Streuung von
Grundeigentum - zu férdern. Die Er- -
fassung der Bodenwertsteigerungsge-

" winne und der Schutz der Eigennutzer

32Der Leiter der Gutachterstelle der Stadt Niirnberg, Hildebrandt, hat dariiber auf einem
Bewertungslehrgang des Instituts fiir Stadtebau und Wohnungswesen . Munchen berichtet.
Ahnliche E‘.rgebmsse gibt es auch fiir andere Stadte
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vor dem freien Wettbewerb helfen, das
breit gestreute Grundeigentum zu er-
halten.

4. Die rechtliche Form der Reform-
instrumente

Abgaben, zum Beispiel die Boden-
wertzuwachssteuer und die der Grund-
steuer #hnliche Bodenrentenabgabe33
die erzielte und erzielbare Bodenwert-
bzw, Bodenrcntensteigerungen bei
ihrer Entstehung vollstindig erfassen,
dndern das Bodenrecht am stirksten -
abgesehen von der weder nutzer- noch
eigentumsfreundlichen  Kommunali-
sierung von Grund und Boden34Sie er-
filllen die Aufgabe, alle Bodenwert-
steigerungsgewinne zu erfassen, und
haben auflerdem folgende Wirkungen:
Sie wirken sich fiir den Eigentiimer
entweder als erstmalige Belastung mit
Erwerbskosten oder wie eine (nach-
trigliche) Erh6hung des Erwerbspreises
aus, wie sie zum Beispiel Mieter bei
Mieterh6hungen treffen. Der Eigen-
tiimer muR versuchen, wenn er die
(zusitzlichen) Kosten aus seinem Grund-
stiicksertrag oder sonstigen Einkommen
nicht aufbringen kann oder will, der
(erhthten) Kostenbelastung auszuwei-
chen, zum Beispiel durch VerduRerung,
Vermietung oder Verpachtung oder
Umwindung des Grundstiicks zu einer
ertragsreicheren Eigennutzung. Die Er-
fassung aller Bodenwertsteigerungsge-
winne erhoht deshalb die Verkaufs-,
Vermietungs- und Verpachtungsbereit-
schaft der Grundeigentiimer und ver-
schafft so Bewerbern mittelbar Erwerbs-

chancen; es wird leichter (mit oder

ohne Wettbewerb mit anderen Bewer-
bern) den Zuschlag zum Kauf-, Miet-
oder Pachtvertragsschlul zu erhalten.
Die alle (realisierte und realisierbare)
Bodenwertsteigerungsgewinne  erfas-
sende Abgabe unterwirft also mittelbar
die Grundeigentiimer dem Wetthe-
werbsdruck, der zur Umwandlung von
nicht oder fremd genutztem in eigen-
genutztes Grundeigentum und als Er-
werbsschutz filir eigennutzwillige Be-
werber notwendig ist, und ist deshalb
¢in geeignetes Erwerbsschutzinstrument
fiir die nutzer- und eigentumsfreund-
liche Reform des Bodenrechts, wenn
sie nur auf nicht oder fremd genutzte
Grundstiicke angewendet, aber nicht
gegen Eigennutzer eingesetzt wird.
Diese Untersuchung hat gezeigt, dafl
der heutige Inhalt des Grundeigentums
nicht nutzer- und eigentumsfreundlich
ist. Deshalb liegt folgende Frage nahe:
Kann das den heutigen Inhalt des
Grundeigentums bestimmende Privat-
recht nicht so gedndert werden, dal} -
auch ohne Abgaben und andere Instru-
mente, die das Grundeigentum nur von
aullen beeinflussen, aber seinen Inhalt
nicht dndern, die Bodenwertsteigerungs-
gewinne erfaRbar sind und der fiir die
breite Streuung von Grundeigentum
und den Erwerbsschutz eigennutzwilli-
ger Bewerber notwendige Wettbewerbs-
druck erzeugt werden kann? - Ein
Instrument bietet sich dafiir an: die
privatrechtliche (Gestaltungs-)Befug-

. nis fiir Bewerber, mit Eigentiimern nicht

oder fremd genutzter Grundstiicke in
einen Verteilungswettbewerb um das
Grundeigentum - wie bei einer Ver-

33 Der Bodenpreis ist, wenn man Komplikationen unberiicksichtigt 148t die kapitalisierte Boden-
rente, so daR sich beide in etwa parallel entwickeln und beide Abgaben gleich wirksam sind.

34Vgl. Bielenberg, Reform des Stidtebaurechts und der Bodenordnung in Stufen, 1969, . 41ff., mit
den wesentlichsten abgabenrechtlichen Vorschligen. Die Reform des Bodenrechts 148t sich mit
marktwirtschaftskonformen [nstrumenten ohne Kommunalisierung bewittigen. Dic Trennung
von Verfiigungs- und Nutzungseigentum (SPD-Vorschldge [o. FuRnote 2|, S. 37ff.) und dic.
offentliche Bodenvorratspolitik mit Vorkaufsrechten und Reprivatisierung sind unniitze Umwege.
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steigerung - einzutreten, bei dem das
Grundeigentum vom Meistbietenden
erworben wird und dabei anfallende
Bodenwertsteigerungsgewinne von der
Versteigerungsstelle erfalt werden.
Dieses Recht miifite durch eine Ande-
rung des privaten Grundeigentumser-
werbsrechts begriindet und daher in das
BGB aufgenommen werden3® Umfas-
. sende weitere Anderungen des gelten-
den Bodenrechts, zum Beispiel des
Sachen-, Miet- und Pacht-, Bauleit-
planungs- und Bauordnungs- und des
Steuerrechts sind daneben nicht er-
forderlich. Die zum heutigen Grund-
eigentumsinhalt gehGrende Befugnis
zur freihdndigen VerduRerung, Ver-
mietung, Verpachtung mit dem Recht,
erzielte Verwertungserlgse zu behalten,
zur Beleihung mit Hypotheken und zur
Begriindung anderer Belastungen blei-
ben unangetastet; diese Rechte enden
im Interesse des Erwerbsschutzes fiir
Bewerber nur dort und im gleichen
Umfang, wo sie heute zum Schutz der
Ersteher und Realkreditgeber im Zwangs-
versteigerungsverfahren enden. Auf wei-
tere Einzelheiten kann ich hier nicht ein-
gehen, Nur folgendes méchte ich noch an-
sprechen: Der Verteilungswettbewerb
als Instrument des Erwerbsschutzes
stellt - wie bei einer Grundstiicks-
versteigerung - einen iiber eine Ver-
steigerungsstelle abgewickelten Ver-
kauf des Grundstiicks dar, bei dem der
bisherige Grundeigentiimer mitbieten
und als Meistbietender das Grund-
eigentum behalten kann. Aufgetretene

Bodenwertsteigerungsgewinne . fallen
bei der Versteigerungsstelle an, dic die

.Gebote entgegennimmt, und kénnen

von ihr deshalb ohne aufwendige Be-
wertung erfaft werden. Der Verteilungs-
wettbewerb darf grundsatzlich nicht
gegen Eigennutzer, sondern nur als Er-
werbsschutz fiir Bewerber gegen Eigen-
tiimer mit nicht oder fremd genutzten
Grundstiicken eingesetzt werden, weil
anderenfalls der Eigennutzerschutz und
damit die breite Streuung von Grund-
eigentum gefihrdet wéaren. Geldwert-
dnderungen miissen herausgercchnet
werden, um Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden und das Grundeigentum als
inflationssichere Anlage zu crhalten36

5. Zur Gefahr der Immobilitit und zur
Planung

Die breite Streuung von Grund-
eigentum mit vollstdndigem Schutz der
Eigennutzer gegen Wettbewerbsdruck
von Bewerbern kann zur Erstarrung
des Grundstiicksverkehrs fiihren. Man
muf diese Gefahr der Immobilitdtschen
und hat darauf zu achten, daR Mobilitit
auch bei breit gestreutem Grund-
eigentum moglich bleibt. Aber es besteht
kein Grund, diese Gefahr zu dramati-
sieren, weil Standortwechsel der
Bodennutzer immer notwendig sind.

Die nutzer- und eigentumsfreundli-
che Reform des Bodenrechts erleichtert
der Raum- und Bauleitplanung die
Aufgabenerfiillung362 Einmal bringt es
die neutrale Verteilung der Bodenwert-
steigerungsgewinne mit sich, dal der

35 Erforderlich ist eine in den Abschnitt Erwerb und Verlust des Eigentums an Grundstiicken
(§§ 925ff. BGB) einzufiigende Vorschrift und dic Ausarbeitung einer Verfahrensordnung fiir den
Verteilungswettbewerb, auf die diese Vorschrift verweist. Nach meinem Verstindnis ist die Ein-
riumung dieses Erwerbsschutzrechts eine zul4ssige Eigentumsinhaitsbestimmung, die schon des-
halb nicht gegen die Eigentumsgarantie verstsRt, weil sie der breiten Streuung von Grundeigentum dient.

36 Vgl. v. Heynitz, Wettbewerb und Bodenrecht (erscheint demnéchst). Das Verfahren fiir den Ver-
teilungswettbewerb ist nicht kompliziert und verwaltungsaufwendig, weil die Verteilung und Be-
wertung vom Markt ausgeht und die Versteigerungsstelle nur Registeraufgaben zu {ibernehmen hat.

36a Das auf dem 5. Deutschen Verwaltungsrichtertug in Mannheim zur Diskussion gestelltc Thema
»Rechtliche Bindung und gerichtliche Kontrolle planender Verwaltung im Bereich des Boden-
rechts« ist Gegenstand des Beitrags von Papier, NJW 1977.1714. Dieser befalt sich untcr anderem
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‘Druck auf die Planung, der auf Ein-
kommensinteressen der Grundeigen-
tiimer, aber auch des Fiskus (zum Bei-
spiel der Gemeinden, wenn ihnen die
Bodenwertsteigerungsgewinne  zuflie-
Ren) zuriickgeht, fortfdllt oder doch
gemindert wird. Zum anderen kann der
Verteilungswettbewerb unter Bewer-
_ bern zur Durchsetzung von Planungen
- als wirksamstes Instrument iiberhaupt
" - ‘eingesetzt werden. Nach Planungs-
dnderungen miiffte, um den zur Durch-
setzung neuer Nutzungen erforderli-
chen Wettbewerbsdruck auch auf Eigen-
nutzer auszudehnen, der Schutz der Ei-
gennutzer vor dem freien (Standort-) Wett-
bewerb aufgehoben werden. Die Riick-
nahme des Eigennutzerschutzes eignet
sich auch, um zu groRer Immobilitit
zu begegnen. Einzelheiten kénnen hier
jedoch nicht erértert werden3?

1V. Fazit
Von den Reformvorschlidgen der im
Bundestag vertretenen Parteien erfiillt

keiner die Voraussetzungen fiir “eine
nutzer- und eigentumsfreundliche Re-
form des Bodenrechts, obwohl ihre Pro-
gramme dem Schutz des Grundeigen-
tums und der Bodennutzer breiten Raum
widmen3® Ansitze dazu bietet nur die
von der SPD vorgeschlagene Boden-
wertzuwachssteuer, die bis zu 60% aller
Bodenwcrtstcigcrurigsgewinne zum Ent-
stehungszeitpunkt erfassen soll39 Alle
iibrigen Vorschlige bleiben weit hinter
den Erfordernissen zuriick. Die Auf-
gabe, das Bodcnrecht nutzer- und
eigentumsfreundlich zu reformieren,
liegt noch vor uns, Dabci’ sollte nicht
versucht werden, das Grundeigentum
von auRen, zum Beispiel {iber Abgaben,
zu beeinflussen, sondern es sollte das
innere, seinen Inhalt gestaltende
Privatrecht geéindert werden, damit das
Grundeigenium selbst das nutzer- und
eigentumsfreundlichste bodenrechtliche
Rechtsinstitut wird.

Jobst v. Heynitz

* mit der bedeutsamen Frage, auf welche Weise der aus verfassungsrechtlichen Griinden gebotene
Mindeststandard an Rechtsbindung und justizieller Kontrolle von Planungsentscheidungen,
welche die Freiheitsrechte der Biirger tangicren, erreicht werden knne. Im wesentlichen sei eine
Losung nur {iber drei ‘Ansdtze erreichbar, ndmlich erstens durch die Festlegung einer Rang-
ordnung der ‘Planungszwecke, zweitens durch die Bestimmung von Eingriffsschranken und
drittens durch die »Dekonzentration« mehrstufiger Planungsverfahren (asO, S. 1717/1718).

37 Vgl. dazu die in FuRnote 36 erwihnte Untersuchung.

38Vgl. die Nachw. in Fi{ﬂnotc 2.
39Vgl. SPD-Vorschlige (0. Fullnote 2), 8. 24ff.
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Semmar fiir frezheztlzche Ordnung

der Wirtschaft, des Staates und der Kultur e. V

Einladung

zur 1. Jahresveranstaltung 1979
des Seminars fiir freiheitliche Ordnung

Beginn: . Freitag, den 5. Januar 1§79 um 17.00 Uhr

Ende: Sonntag, den 7. Januar 1979 um 16.00 Uhr

Tagungsort: . Gasttagung in der EVANGELISCHEN AKADEMIE, 7325 Bad
Boll, Krs. Géppingen (Autobahnausfahrt Alchclberg)
Telefon 07164-2051 }

Rahmenthema: Extremismus an den Hochschulen

Tagungsleitung:  Jiirgen Rauh, GieRen

o Tagesordnung
Freitag, deii 5. 1. 1979
17.00 Uhr Anreise

17.30 bis 18.30 Uhr BegriiRung,
Einfiihrung in das Tagungsthema

18.30 Uhr Abendessen
20.00 bis 21.15 Uhr  Wahrheitsfrage und Extremismus

21.15 bis 22.00 Uhr  Plenum

Samstag, den 6. 1.1979

9.00 bis 10.15 Uhr Die Situation an den Ho»hschulen )

und die Hochschulreform’

10.30 bis 11.00 Uhr Plenum

11.15 bis 12.30 Uhr  Gruppenarbeit -
12,30 Uhr  Mittagessen
14.30 Uhr Kaffee

15.00 bis 16.15 Uhr Handlung und BewuRtsein
- Zur Psycho-togik
revolutionierenden Terrors -

16.30 bis 17.00 Uhr Plenum

17.00.bis 18.15 Uhr Gruppenarbeit
18.15 Uhr Abendessen
20.00 Uhr Freies Gesprich

’

Dr. med. H. H. Vogel,
Bad Boll

Dr. med Lothar Vogel
Bad Boll

Prof. Dr. phil.
Alexander Schwan
Freic Universitiit, Berlin

Dr. rer. nat.

Antonio Suarez, Ziirich
Eidgen. Techn.
Hochschule
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Sonntag, den 7. 1. 1979

9.00 bis 10.15 Uhr  Kulturelle Freiheit und Prof. Dr. phil.
' : Institution - o Paul L. Weinacht,
Pid. Hochschule,
. - Freiburg
10.15 bis 10.45 Uhr Plenum
11.00 bis 12.15 Uhr Uberwindung des Extremismus Jurgen Rauh, Jurist,
* an den Hochschulen durch geistige Bildungsreferent,
Wettbewerbsordnung Gieflen

Sonntag, den 7. 1. 1979 . .

12.30 Uhr Mittagessen - anschhc!&cnd Kaffee
14.00 bis 14,30 Ubhr Plenum
14.30 bis 15.30 Uhr Zusammenfﬁssung der Ergebnisse
15.30 bis 16.00 Uhr AbschlieRende Plenumsdiskussion

Abreise -
~ Anderungen vorbchalten -

Die Studentenunruhen, die in den 60cr jahren einen ersten Hohepunkt erreichten,
werden im allgemcinen als extremistische politische Entgleisungen gedcutet, zumal
unter den Studenten ideologisch gesuhulte und politisch geziclt.arbeitende Kader
tatig sind.

Die politischen Aktionen der Studenten wenden sich gegen die ‘Autoritiit der Hoch-
schule als Institution. Wenn sie die Vorlesungen einzelner Hochschullehrer stéren,
so treffen sie in ihnen nur die direkt verletzlichen, selbst in abhingiger Position
stehenden Vertreter des Staates, jedoch nicht die Institution selbst. Was heit das?
Die Ohnmacht der Studenten, ihren eigenen Vorstellungen gemdR die Studienginge -
zu wihlen und zu gestalten, trifft auf Hochschullehrer, die - frotz verfassungs-
rechtlich garantierter Lehrfreiheit - aufgrund der geltenden Hochschulgesetze als
Staatsbeamte nicht in der Lage sind, ihrerseits ihre Vorlcsungen aus einer rechtlich
unabhingigen Position frei anzubieten. Es besteht also weder von Seiten der Studenten
noch von Seiten der Hochschullehrer ein tatsachlich_ freies persénliches Studien-
verhiltnis. Gespriche zwischen Professoren und Studenten iiber die Studiensituation
bleiben deshalb fruchtlos. Gegen die Unbeweglichkeit und unangreifbare »Macht-
fiille« der Hochschulen als staatliche Einrichtung bauen die Studenten basis-demo-
kratische Gegenmiichte auf. Ein Vorgang, den wir als Machtkampf von gegnerischen
Gruppen in der Wirtschaft kennen. -

Die Auseinandersetzungen zwischen ohnmichtigen Studenten und rechtlich ge-
bundenen Professoren werden.zum Nahrboden fiir die Wirkungsméglichkeit politisch-
extremistischér Gruppen, fiir die die Frustrierung der Professoren und Studenten
Wasscr auf ihre Mihlen ist.

Die Frage wird uns bei dieser Tagung zu beschiftigen haben, ob nicht in der
Immobilitdt unserer staatlichen Hochschulen, in der mangelnden Flexibilitdt und
Anpassungsfihigkeit der Lehrenden das groRe Hindernis zu.sehen ist fiir ein freies
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Studienverhiltnis, wodurch die zur freien Entfaltung drangenden Persdnlichkeits-
kréifte der jungen Menschen in die Resignation und -schlieflich ins Lager des

politischen Extremismus getrleben werderl.: '
4

Wir laden Sie ein, sich an der Beantwortung dieser Frage zu beteiligen. .

Der Tagungsbeitrag betridgt DM 50. -.Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung sind
an die Akademie zu zahlen. Zuschufl ist im Bedarfsfall - “auf Antrag - mbglich.
Studenten, Lehrlinge und Schiiler zahlen, DM 35.~. Fir sic ist - im Bedarfsfall -
die Unterkunft und Verpflegung frei. Wir bltten um vorherige Anfmge .

Da die Teilnchmerzahl begrenzt ist, - wéren wir ‘fiir recht. baldlge verbindliche An-
meldung dankbar: An das Seminar™ fiir freiheitliche Ordnung, Boslerweg 11,
7325 Eckwilden/Bad Boll. (Bitte beachten: Dic Geschiftsleitung der Evangelischen
- Akademie teilt uns mit, daR fiir jede kurzfristige Absage, das heiflt fiir Absagen
nach dem 2. 1. 1979, 20% des Gesamtbeirages der Teilnehmer- und Pensmnskosten
als Entschddigung vom Angemeldeten zu zahlen sind.) :

- Achten Sie bitte auf den.beiliegenden Veranstaltungskalender, merken Sic sich die
Termine jetzt schon vor und machen Sic duch andere interessierte Menschen auf
die Seminare und Tagungen aufmerksam. Fordern Sie rechtzeitig Programme an.

Mit freundlichen Griien
SEMINAR FUR FREIHEITLICHE ORDNUNG
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. LOTHAR VOGEL

Die Verwirklichung des Menschen
im sozialen Organismus

sozialaﬁthrobologisehe Studien zum
Kultur-, Rechts- und Wirtschaftsleben

Teil I Sozialanthropologie und Phénomenologie der Wirtschaft’ -

1. Die Arbeit - 2. Die Grundlagen der Wirtschaft - 3. Funktionen der
Wirtschaft - 4. Die Wirtschaftskrisen - 5. Geschichtliche Beispiele zu
Inflation und Deflation - 6. Die Wirtschaft in ihren sozialen Verflech-
‘tungen - 7. Motive zur Geschichte des Geld- und Bodenzinses - 8. Die
Verwirklichung des Menschen im Wirtschaftsleben.

Teil II Betrachtungen zur Kultur-, Rechts- und Sozialgeschichte

1. Zur Kulturanthropologie - 2. Die orientalischen Hochkulturen - 3’ Die
Geburt Europas - 4. Die keltogermanische Epoche - 5. Das Friih- und’
Hochmittelalter - 6. Das Spitmittelalter — 7. Die sozialen Kampfe des
16. Jahrhunderts - 8. Die Neuzeit - 9. Das soziale Kunstwerk, die Antwort
des mitteleuropdischen Geisteslebens auf die franzdsische Revolution -
10. Der Kampf und die Freiheit.

Teil Il Die Sozialotdnung der Freiheit

1. Die Ichorganisation des Menschen. Erkenntniswissenschaftliche Vorbe-
trachtungen - 2. Das Geistesleben - 3. Die Verwirklichung des Menschen
. im sozialen Organismus.

380 Seiten Schemata und Textzeichnungen, DM 25.- Verlagsauslieferung:
. Martin Sandkiihler, 7 Stuttgart 72, ParacelsusstraRe 26, Postfach 720308.
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2. Auflage . " ,

]ENSEITS B
VON MACHT UND ANARCHIE

Die Sozialordnung der Freiheit
VON DR. HEINZ-HARTMUT .VOGEL
1963 156 Seiten - _ -

I. Freiheit‘und Gerechtigkeit
II Das Gemeinwesen

II1.Die Wirtschaft

IV Das Kulturlében . :
V Der Soziale Organismus und die Interdependgng der Ordnungen

kY

R
WESTDEUTSCHER VERLAG" . .
KOLN UND OPLADEN S S SR
sy l

Broschiert DM 9,- Leinen DM 12,-

Bestellungen an:

SEMINAR FUR FREIHEITLICHE ORDNUNG
der Wirtschaft, des Staates und der Kultur e. V.
7325 Eckwilden/Bad Boll

Boslerweg 11, Telefon 07164/2572
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