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Das Prinzip, daß die Regierung für das Glück und Wohl, 
das physische und das moralische der Nation sorgen müsse, 

ist der ärgste und drückendste Despotismus.

Wilhelm v. Humboldt
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S o z ia lp o litik  a m  S c h e id e w e g

H e in z H a rtm u t V o g e l

D ie K o sten  fü r G e su n d h eits le istu n g en , a u f d ie m e h r a ls 9 0 %  d e r w e st­

d e u tsc h e n B e v ö lk e ru n g e in e n g e se tz lic h e n A n sp ru c h h a b e n , sin d  

im  L a u fe d e r le tz ten  Ja h re a u f 1 2 %  d e r B ru tto e in k o m m e n d e r v e rsic h e- 

. ru n g sp flic h tig e n  B ü rg era n g e stieg e n .  S ä m tlic h e  S o z ia lv e rs ich e ru n g s-B eiträ g e  

z u sa m m e n m a c h e n b e re its ru n d 4 0 %  d e r B ru tto -A rb e itse in k o m m e n a u s , 

w e n n m a n d ie g e se tz lic h e L o h n fo rtz ah lu n g h in z u rec h n e t. E in e w e ite re  

E rh ö h u n g  k ä m e e in er te ilw e ise n  E n te ig n u n g  d e r a rb e ite n d en  B e v ö lk eru n g  

g le ic h .

B e d in g t d u rc h d ie w irtsc h a ftlich e R e ze ssio n k ö n n e n d ie A lte rsre n te n  

m it d e n  g e rin g e r g e w o rd e n e n  B e iträ g e n  n ic h t m e h r v o ll a b g e d e c k t w e rd e n . 

U n ser S o z ia l-V ers ic h e ru n g ssy s te m  ist d a m it in  se in e e rste sc h w e re K rise  

g e ra te n .

D ie  B in d u n g  d e r A ltersv o rso rg e a n  d ie H ö h e d e r e in g e za h lte n B e iträ g e  

is t w e d e r e in so z ia le s n o c h e in ö k o n o m isch e s P ro b le m . E s ist fü r je d en  

e in se h b a r, d a ß  im  A lter n u r so v ie l v e rb ra u c h t w e rd en  k a n n , w ie m a n in  

d e r Ju g e n d  d u rc h  K o n su m v e rz ic h t e rsp art h a t. H ie r w ird  e s le d ig lic h  d a rau f 

a n k o m m e n , d e r B e v ö lk e ru n g  d ie  N o tw e n d ig k e it v o r  A u g e n  z u  fü h ren , h ö h e re  

B e iträ g e w ä h ren d  d e s A rb e its le b en s z u  le is ten , b e i g le ic h z e itig  ö k o n o m isch e r 

V e rw en d u n g  u n d  V e rw altu n g  d e r  a u f  d iese  W eise  v o n  G e n era tio n  z u  G e n e ra tio n  

g e b ild e te n R ü c k la g e n . D ies is t e in  in  s ich  lo g isch e r Z u sa m m en h a n g .

S c h w ie rig e r sc h e in t e s  z u  se in , d ie  A b h ä n g ig k e it v o n  L e istu n g san sp rü ch e n  

u n d  K o ste n  im  G e su n d h e itsw e sen  o ffe n zu le g en .

D ie fü r d ie s tä n d ig e A u sw e itu n g  d e r L e istu n g e n im  R a h m e n d e r g e ­

se tz lic h e n  K ran k e n v e rs ich e ru n g  v e ra n tw o rtlic h e n  P o litik e r a lle r  L e g is la tu r­

p e rio d e n se it B e g rü n d u n g d e r B u n d e srep u b lik h a b en o ffen b ar g e g lau b t, 

m a n  k ö n n e d ie fre ih e itlic h en G ru n d sä tz e u n se re r V e rfa ssu n g , d a s h e iß t 

S e lb stb e stim m u n g u n d S e lb s tv era n tw o rtu n g , in n erh a lb  e in es k o lle k tiv e n  

g e su n d h eitlich e n  V e rso rg u n g ssy s te m s a u fre ch te rh a lten , d e n n  d ies  b e d e u te t: 

le g alis ierte In a n sp ru c h n a h m e jed e s A rz te s fü r je d e b e lieb ig e g e w ü n sch te  

L e is tu n g  d u rc h  d e n  V e rsic h e rte n  b e i g le ich z e itig e r E rw artu n g  e in er  in d iv id u ­

e lle n  B e h an d lu n g  n a ch  d e m  le tz te n  S ta n d  w issen sc h aftlic h er E rk e n n tn isse  

d u rc h  d e n  A rz t. . ‘

D a s V o llk a sk o -V e rs ich e ru n g ssy s tem  o h n e p e rsö n lich e V e ran tw o rtu n g  

u n d  o h n e  D irek tb e z ie h u n g  z w isc h en  P a tie n t u n d  A rz t m a ch t u n se re  G ru n d ­

re c h tso rd n u n g  a u f d e m  w ic h tig e n  G e b ie t d e s  G e su n d h e itsw e sen s  u n w irk sa m . 

A n  d ie  S te lle  in d iv id u e lle r u n d  d irek te r R e ch tsb ez ieh u n g  z w isc h en  P a tie n t
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u n d  A rz t tritt d a s a n o n y m e K a sse n sy ste m , d a s a u s im m an e n te r E ig e n ­

g e se tz lich k e it  d e n  R e st v o n  F re ih e itlic h k e it im  P a tien t-A rz t-V e rh ä ltn is frü h e r 

o d e r sp ä te r v o llstä n d ig  b e se itig en  m u ß .

A n  d ie sem  P u n k t s in d  w ir n u n m e h r a n g e k o m m e n .

E s is t d ie e n tsc h e id e n d e F ra g e a n u n sere v e ran tw o rtlich e n P o litik er 

a lle r P a rte ie n z u rich te n , o b sie g e w illt s in d , u n se r G e su n d h e itsw e se n  

n u n m e h r a u f d e n B o d e n u n se re r fre ih e itlic h en G ru n d o rd n u n g  z u rü c k ­

z u fü h re n ; d a s h e iß t a b e r: H e rs te llu n g  e in er g e se tz lich e n  R a h m e n o rd n u n g , 

d ie e s je d em  B ü rg e r m ö g lic h m a c h t, e in e M in d es t-S c h ad e n sv e rs ich e ru n g  

fü r sc h w e re u n d c h ro n isc h e K ra n k h e ite n , fü r U n fä lle  u n d  fü r d e n  d u rc h  

K ran k h e it v e ru rsac h ten  V e rd ien s tau sfa ll m it e in er d e m  A u fsic h tsa m t u n te r­

s te h e n d e n  V e rs ic h eru n g  a b z u sc h lie ß e n .

B e i E in k o m m e n e in e r fe stz u se tz en d e n M in d e stg re n ze k a n n d a n n d e r 

S c h a d e n  u n d  d e r V e rd ie n s ta u sfa ll v o n  d e r S o lid a rg e m ein sc h aft w ie b ish e r 

g e tra g e n  w e rd e n .

D a s B o n n e r G ru n d g e se tz g e w äh rle is te t d ie fre ih e itlic h e G e se llsc h afts ­

o rd n u n g . S ie  is t a u f  d e m  G e b ie t d e s  G esu n d h e itsw esen s  d u rc h  d a s k o lle k tiv e  

S y s te m  d e r g e se tz lich e n  K ra n k en v e rsic h e ru n g  a u fg e h o b en .

Z u r D ä m p fu n g d e r » K o sten e x p lo s io n « im  B e re ich d e r g e se tz lic h en  

K ra n k en v e rsic h e ru n g  h a t n u n m e h r d a s B u n d esa rb e itsm in is te riu m  (M in is te r 

E h re n b e rg , S P D ) d e m  K a b in e tt e in en  G e se tz e n tw u rf (K ra n k e n v e rsic h e ru n g s­

k o s te n d ä m p fu n g sg e se tz ) a m  1 6 . F e b ru ar 1 9 7 7 z u r B e sc h lu ß fa ssu n g  v o rg e le g t, 1 

d e r a m  S y s tem  d e r » V o llk a sk o k ra n k e n v e rs ic h eru n g «  n ic h t n u r  n ic h ts  ä n d ert, 

so n d e rn s ic h  z u d e m a n d e n fa lsc h e n A d re ssa te n  w e n d e t, in d e m  e r d a s 

A n g eb o t ä rz tlic h er L e istu n g e n  e in sc h rä n k e n  w ill. D er V e rs ich e rte  is t d a m it 

n a c h  w ie  v o r  u n e in g e sc h rän k t UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAb e r e c h tig t,  n ac h  e ig e n e m  G u td ü n k e n  ä rz tlic h e  

L e istu n g e n  in  A n sp ru c h  z u  n e h m e n . E r b e h ä lt g e w isse rm aß e n  d e n  S c h lü sse l 

z u r K ra n k en k a sse , d a s h e iß t z u r A u sz a h lu n g v o n K ran k e n g eld  u n d z u r 

G e w äh ru n g v o n ä rz tlic h e n L e istu n g e n in d e r H a n d , o h n e fü r d ie e n t­

s te h en d e n K o ste n v e ran tw o rtlic h z u se in . V o n d e n M itg lie d e rn d e r g e­

se tz lic h e n K ra n k en v e rsic h eru n g w ird k e in k o s te n d äm p fe n d es V e rh a lte n  

e rw a rte t. S ie  w e rd en  w e ite rh in  w ie u n m ü n d ig e  K in d er v o n  ih rer K ra n k en ­

k a sse  b e tre u t. A n  e in e  S e lb s tk o n tr o lle  u n d  S e lb s tv era n tw o rtu n g  d e s e in ze l­

n e n  P flic h tv e rsic h erten  b e i d e r In a n sp ru c h n ah m e  v o n  ä rz tlic h e n  L e istu n g e n  

u n d  d e re n  V e rg ü tu n g  is t w ie d e ru m  n ic h t g ed ac h t. W e n n  a u c h  d ie se s  G e se tz  

n ic h t e in  S c h lag  in s W a sse r se in  so ll, is t d a m it z u  re ch n e n , d a ß  d e r G e se tz ­

g eb er S c h ritt fü r S c h ritt d ie ä rz tlic h e n  L e istu n g e n re g lem e n tie ren  m u ß -  

z u n äc h s t m it d e r F o rd eru n g o b e rste r K o sten g re n z e n (w ie v o rg eseh e n ),  

d a n n  m it d e r » E m p feh lu n g « v o n  P o sitiv lis ten  fü r K a sse n a rz n e im itte l b e i 

b e s tim m te n In d ik a tio n e n , w o b e i d a v o n  a u sg e g a n g e n w ird , e s se i m ö g lic h , 

fü r je d e K ran k h e it d a s w irk sam ste u n d k o ste n g ü n s tig ste A rz n e im itte l

4
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k UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA.

w isse n sc h aftlic h  fe stz u ste lle n . D ie Ä rz tesc h a ft; s ieh t m it R e c h t d a rin  d e n  

e rs ten  e n tsc h e id e n d en  S c h r it t a u f d em  W eg e  z u r  S ta a tsm e d iz in  u n d  z u r 

A u fh e b u n g  d e r T h e ra p ie fre ih e it.

In  d e m  v o rlie g e n d e n H e ft w ird  d ie .G ru n d sa tz fra g e g e s te llt: W o llen  w ir 

a u f  d e m  W e g e  z u r  S o z ia lis ie ru n g  u n se res  G e m ein w esen s  g e d a n k e n lo s  w e ite r­

g e h e n  w ie . b ish e r, o d e r ra ffe n  w ir u n s z u r S e lb s tb e sin n u n g  a u f u n d  s te llen  

d ie -p rd n u n g sp o litisc h e n W e ic h e n in R ic h tu n g  a u f se ib s tv era n tw o rtlich e s 

L e b e n  u n d  H a n d e ln .

D a n n  w ird e s s ic h  e rw e isen , d a ß  d e r E in ze ln e  b e sse r a ls d a s K o lle k tiv  

in d e r L a g e is t, E n tsch e id u n g e n ü b e r d ie e ig e n e G e su n d h e it z u tre ffe n , 

w e n n  e r ü b e r d ie ih m  je tz t v o ren th a lte n e n  E in k o m m e n ste ile se lb st v e r­

fü g e n  k a n n .

N e h m en  w ir d ie P o litik e r , d ie v o m  m ü n d ig en  B ü rg er sp re c h e n , b e im

W o rt.

5



G re n z e n  d e s  S taa te s  in  d e r  S o z ia lp o litik 1 )

E rn s t W in k ler

U n se re T ag u n g  b e fa ß t s ic h m it e in em  h ö c h s t a k tu e lle n u n d b risa n te n ' 

T h em a . N o c h  n ie  w a r d ie  G e su n d h e itsp o litik  G e g en s ta n d  so  le id en sc h aftli­

c h e r D isk u ss io n u n d so h e ftig er p o litisc h e r A u sein a n d e rse tz u n g w ie in  

d ie se n  T ag e n  e in er k a ta s tro p h a le n K o sten e x p lo s io n  im  G esu n d h e itsw e sen  

u n d  e in er g e fo rd e rten o d e r b e fü rc h te te n  A u sw e itu n g  s ta a tlic h e r P la n u n g , 

d ie sc h e in b ar h a rm lo s m it d e m n e u en A rzn e im itte lg e se tz b e g in n t 

u n d  m ö g lic h erw e ise , w ie  d e r  V o rs itz e n d e  d e s K a ssen ä rz te v erb a n d e s w a rn te , 

in e in er » .v e rs ta a tlic h te n , so z ia lis ie rten u n d  se e le n lo sen  M e d iz in « e n d e n  

k ö n n te .

B ev o r w ir u n te r d e m  u n e rträ g lic h  w ac h sen d e n  D ru c k  d rä n g e n d er  S a c h - 

p ro b le m e u n d  v e rsc h ä rfte r In te re sse n g eg e n sätz e  a u f u n se re r T ag u n g  in  d ie  

sc h w ie rig e D isk u ss io n k o m p le x e r Z u sa m m en h ä n g e u n d v e rh ä n g n isv o lle r  

V ers tr ick u n g en  e in tre te n u n d  u n s v ie lle ic h t im  G estrü p p  w id e rs tre ite n d e r  

E in z e lp ro b le m e v e rirren , sc h e in t e s g e b o te n , a u s g rö ß ere m  A b stan d  e in e n  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
o r ie n tie r en d e n  G e sam tü b e rb lic k  ü b e r  d ie  g ru n d sä tz l ic h e  P ro b lem a tik  d e s  

T h em a s z u su c h en . D a ß  G e su n d h e itsp o litik  e in e A u fg ab e d e s S ta a tes is t, 

sc h ein t u n b e s tr itten ; a b e r v o r d e r U n te rsu c h u n g ü b e r Z ie le u n d  In h a lte  

d ie se r P o litik  se i d ie  F ra g e  n a c h  ih r e r  B ez ie h u n g  z u r  G esam tp ro b lem a tik  

d e r  s ta a tl ic h en  O rd n u n g , a lso  d ie  F ra g e n a c h  ih r e n  R a hm en b e d in g u n g e n  

u n d  g ru n d sä tz l ic h e n  G re n z en  e rlau b t. S o  je d e n fa lls m ö c h te  ic h  v e rsu c h e n , 

d e m  m ir e rte ilten  A u ftra g e in e s E in fü h ru n g srefera te s fü r d ie se T ag u n g  

g e rec h t z u  w e rd e n . E s h a n d e lt s ic h  so m it u m  u n se r m o d e rn e s  V ers tän d n is  

v o m  S ta a t, d e r b e k a n n tlic h  im  G ru n d g e se tz  d e r B u n d esre p ub lik  D e u tsch ­

la n d  a ls » d em o k ra tis c h e r  u n d  s o z ia le r  R e ch ts s ta a t«  fü r  d e n  B u n d  in  A rt. 2 0  

u n d  fü r d ie  L ä n d e r in  A rt. 2 8  d e fin iert is t. G e n au e r g e sag t: E s h a n d e lt s ic h  

u m  d ie k o m p le m en tä re S p a n n u n g  zw is c h e n l ib e ra lem  R e ch ts s ta a t u n d  

S o z ia ls ta a t , a lso a u ch  u m  d ie , d u rc h d ie se s V e rh ä ltn is b e d in g te ' G re n z ­

z ie h u n g .

D a m it e rg ib t s ic h  fü r u n se re  g ru n d sä tz lich e  F ra g e s te llu n g  e in  e rw e ite rte r  

R a h m e n , d e r m ir d ie  T h em a -F o rm u lie ru n g  n a h e le g t: » G ren z en  d e s S ta a tes  

in d e r S o zia lp o litik « . D a d ie  A n w en d u n g en  a u f d ie G e su n d h e itsp o litik  a ls  

b e so n d e re m , h e u te  se h r  a k tu e llen  T e ilb e re ic h  d e r  S o z ia lp o litik  a u f  d e r  H a n d  

lie g en , h o ffe ic h d u rc h so lc h e a llg em e in en Ü b e rle g u n g e n z u g le ic h d ie

1 ) E in fü h ru n g s-R e fe ra t a m  2 0 . 2 . 1 9 7 6  z u r  T a g u n g  ü b e r G e su n d h eitsp o litik  in  d e r  P o l. A k a d e m ie  
. E ic h ho lz  -
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p sy c h o lo g isc h e n  V o rau sse tz u n g e n  z u  sc h a ffe n  u n d  d e n  O rie n tie ru n g srah m e n  

a b z u ste ck e n  fü r d ie  D isk u ss io n  d e r S a ch frag e n , d ie  in  d e n  fo lg en d en  V o r­

trä g e n  w issen sch a ftlic h  o d e r b e h ö rd lich  k o m p e te n ter R e fe ren ten  e rö rte rt 

w e rd e n .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1 . L ib e ra lism u s  u n d  S o z ia l ism u s

1 .1 . L ib e ra lism u s u n d  S o z ia l ism u s  in  d e r  h is to r is ch e n  P e rsp e k tiv e

A n d e n A n fa n g u n sere r Ü b e rle g u n g en  s te llen  w ir e in Z ita t, d a s u n s  

E in b lick  in d ie P ro b le m atik  a u s d e r S ich t e in es w ic h tig e n h is to risc h e n  

A u g e n b lic k es g e w äh rt.

» E s  is t e in e  F o rd eru ng  d e r B illig k e it; d a ß  m a n  s ic h  se ite n s  d e r ö ffen tlic h en  

G e w a lt d e s A rb e ite rs a n n eh m e , d a m it e r v o n  d e m , w a s e r z u m  a llg e m e in e n  

N u tz en  b e iträ g t, e tw as e m p fän g t, so  d a ß  e r in  S ic h e rh e it h in s ic h tlic h  W o h ­

n u n g , K le id u n g u n d N a h ru n g  e in  w e n ig er sc h w ere s L e b e n fü h re n k a n n . 

D a rau s fo lg t, d a ß  a lle s z u  fö rd e rn  is t, w a s irg e n d w ie  d e r L a g e  d e r A rb e ite r­

sc h aft n ü tz e n k a n n . W en n  d e r S ta a t h ie rfü r S o rg e trä g t, so . . . n ü tz t e r 

d e r  G e sam th e it, d ie  e in  o ffen b a re s  In tere sse  d a ran  h a t, d a ß  e in  S ta n d , w e lc h e r 

d e m  S ta a t so  n o tw e n d ig e D ien s te le iste t, n ic h t im  E le n d  se in  L e b e n  fris te . 

. . . W e n n  a u c h  im m erh in  d ie  V e re in b a ru n g  z w isc h en  A rb e ite r u n d  A rb e it­

g e b e r, in sb eso n d e re h in s ic h tlic h d e s L o h n e s , b e id e rse its fre i g e sch ie h t, 

so  b le ib t d e n n o ch  e in e F o rd e ru n g  d e r n a tü rlic h e n G e rec h tig k eit b e ste h e n , 

d ie  n ä m lic h , d a ß  d e r  L o h n  n ic h t e tw a  so  n ie d rig  se i, d a ß  e r  e in em  g e n ü g sam en , 

re c h tsc h a ffe n e n  A rb e ite r d e n  L e b en su n terh a lt n ic h t a b w irft« .

D ieses Z ita t is t d e r E n zy k lik a  R e rum  N o v a rum  (R N . 2 7 u n d 3 4 ) d e s 

P a p s te s  L e o  X II I  e n tn om m e n , d ie  a ls e rste  p ä p s tlich e  S o z ia le n zy k lik a  1 8 9 1  

d e n A n sto ß z u r E n tw ic k lu n g d e r k a th o lisc h en  S o z ia lle h re g e g e b e n h a t. 

S ie is t n u r v e rs tän d lic h a ls h is to risch e s D o k u m e n t ih rer Z e it u n d a ls 

S te llu n g n a h m e z u e in em  Jah rh u n d e rt se h r b e w e g te r S o z ia lg e sc h ic h te in  

d e r Z e itsp a n n e  v o n  1 7 8 9  b is 1 8 9 1 . M it d e r fra n z ö s isc h e n  R e v o lu tio n  b e g a n n  

d e r L ib e ra lism u s  se in e n  S ie g e sz u g  d u rc h  d ie  L ä n d er  E u ro p a s ; e r  b ra c h te  d ie  

B efre iu ng d e s d ritte n  S ta n d es , a lso  d e s B ü rg e rtu m s, v o n  d e r S tä n d e h err­

sc h aft u n d d ie A b lö su n g  d e s F e u d a lsy s te m s d u rc h d e n , in  g e sch rie b en e r 

V erfassu n g v e ran k e rten lib e ra len R e ch tss taa t. A b e r d ie a n sch lie ß en d e  

w irtsc h aftlic h e , in sb eso n d e re in d u s tr ie lle E n tw ick lu n g se tz te b a ld a n  

d ie  S te lle  d e r ü b e rw u n d en e n  S tä n d eh e rrsch a ft d ie  n e u e F o rm  d e r K la sse n ­

h e rrsc h a ft. D ie E n tw ic k lu n g d e s K a p ita lism u s fü h rte z u r B ild u n g u n d  

•Z u sa m m e n b allu n g  w irtsc h aftlic h er M a ch t, d a m it a b e r z u r E n tste h u n g  u n d  

A u sb e u tu n g  e in er v ie rten  K la sse , n ä m lic h  d e s P ro le ta ria ts . W e n n  L e o  X III. 

z u g e b en m u ß , d a ß d ie a n g e b lic h fre ie » V ere in b a ru n g  z w isc h en  A rb e ite r  

u n d A rb eitg eb e r« n ic h t o h n e w e ite re s d e r » F o rd e ru n g d e r n a tü rlich e n
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G e re ch tig k e it« e n tsp ric h t, so g ib t e r d a m it u n g e w o llt d e r m a rx istisc h en  

L e h re v o m  k a p ita lis tisc h en » G e se tz « d e r L o h n b ild u n g  re c h t. UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAF e rd in a n d  

L a sa lle , d e r 1 8 6 4 d ie In tern a tio n a le A rb e ite r-A sso z ia tio n g rü n d ete , 

fo rm u lie rte  d a s » e h e rn e L o h n g ese tz« , d a ß  d ie  so g e n a n n te n  » L o h n v e rträ g e«  

n u r d a s E x is te n z m in im u m  d e s A rb e ite rs g e w äh ren , w eil d e r m itte llo se  

A rb e ite r  d u rc h  d e n  U n te rn e h m e r a ls  a lle in ig e n  E ig e n tü m er a lle r  P ro d u k tio n s­

m itte l e rp reß t w ird , u n d  K a r l M a rx  b e g rü n d e te  in  d e m  1 8 6 7 e rsc h ien e n en  

e rste n  B a n d d e s » K a p ita l« d a s » M e h rw e rtg e se tz« , d a ß d e r U n te rn e h m e r 

n a ch  d e n le g a le n  G e se tz e n k a p ita lis tisch e r W irtsc h a ft d ie  W a re » A rb e its ­

k raft«  z u je n e m  n ie d rig e n  S e lb stk o ste n p re is k a u ft, d e r so g a r d ie z itie rte  

p ä p s tlic h e » F o rd e ru n g d e r n a tü rlic h en G e re ch tig k e it« e rfü llt, u n d d e n  

d u rc h  d ie P ro d u k tiv itä t d ie se r e in z ig a rtig e n » W a re « e rze u g te n  M e h rw e rt 

a ls se in e n  e ig en e n  » P ro fit«  b e h ä lt.

D ie se k a p ita l is t is c h e F eh len tw ic k lu n g d e s L ib e ra lism u s fü h r te z u r  

G eg e n b ew e g u n g  d e s  S o z ia l ism u s  u n d  d e ss en  Z u sp itzu n g  z um  K om m u n is ­

m u s , d e r im  K om m u n is t isc h e n M an ife s t 1 8 4 8 a ls Z ie l d e n S tu rz d e r 

B o u rg eo sie u n d  d ie H e rrsc h aft d e s P ro le ta ria te s p ro k la m iert. D e r G e g e n ­

sa tz z w isc h en L ib e ra lism u s u n d S o z ia lism u s b e s tim m t d ie so z ia le n u n d  

p o litisc h e n K ä m p fe b is in u n se re T a g e n d e r A u ssö h n u n g sv e rsu c h d u rc h  

S o z ia lp o litik  d e s lib e ra le n R e ch tss taa te s k o n n te n u r d ie E rsch e in u n g s­

fo rm en , n ic h t d a s W e sen  d ie se r K ä m p fe v e rän d e rn . E in e w ich tig e E tap p e  

d ie se r  A u se in a n d e rse tz u n g  b ild e t d ie  p ä p s tlic h e  E n z y k lik a , w e lc h e  d ie  sc h o n  

in ih re m  T ite l » R e ru m  N o v a ru m « a n g e sp ro c h e n en N e u eru n g e n a ls v e r­

d e rb lich e Irr tü m e r a b le h n t, d e n  S o z ia lism u s w ie d e n  L ib e ra lism u s sc h a rf 

v e ru rte ilt u n d d ie E n tw ic k lu n g in d ie R ic h tu n g e in er b e ru fss tän d isc h en  

O rd n u n g z u rü ck w e n d en m ö c h te -  e in  P ro g ra m m , d a s d ie  n ä c h s te  S o z ia l­

e n zy k lik a Q u a d ra g e s im o  A n n o  d e s P a p s te s P iu s  X L  1 9 3 1 a u fg re if t u n d  

w e ite r a u sb a u t. M an  d a rf n ic h t v e rg esse n , d a ß  in  d e n  p a rla m e n ta risc h e n  

D e m o k ra tien , b e so n d e rs a u ch  in  Ita lie n  b is in d ie A n fä n g e d e s 2 0 . Jah r­

h u n d e rts  n o c h  R e ste  d e s  F e u d a lism u s  fo rtb es ta n d en  u n d  d ie  k a th o lisch e  S o z ia l­

le h re  e n tsch e id e n d  p rä g ten . D a s z e ig t d ie  h e u te  v ö llig  ü b e rh o lte  A rg u m en ta tio n  

d e r e rste n  S o z ia le n z y k lik e n : D a s n a tü rlic h e u n d  g ö ttlic h e R e c h t a u f E ig e n ­

tu m  w ird  a m  B e isp ie l d e s B o d e n e ig e n tu m s b e g rü n d e t, d e r » g e re ch te  L o h n «  

a u f d ie F ü rso rg ep flich t d e s G ru n d h e rrn fü r se in e A rb e ite r m it B e rü ck ­

s ich tig u n g d e r F a m ilie n -G rö ß e  z u rü ck g e fü h rt u n d  d e r so z ia le  A u fstieg  d e s 

A rb e ite rs  d u rc h  K au f e in e s  k le in e n  G ru n d stü c k es  a u s d e n  L o h n e rsp arn isse n  

b e fü rw o rte t. M it d ie se r v e rg a n g e n h e itso rie n tie rte n  V o rste llu n g  ü b e r d ie  

» g o ttg e w o llte O rd n u n g  v o n a rm  u n d re ich « u n d d e n  v e rm e in tlic h » g e­

re ch te n  L o h n « h a t d ie K irc h e im  e n tsc h e id e n d en  Jah rh u n d e rt g e g e n ü b er 

d e r im m er d rä n g en d e r w e rd e n d e n so z ia le n F rag e v e rsag t u n d se lb st v e r­

sc h u ld e t, d a ß d ie A rb e ite rsc h aft ih r v e rlo re n g in g ..E rst 7 0 Ja h re sp ä te r
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h a t s ie  m it  d e n  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAS o z ia le n z y k l ik en  d e r  P ä p s te  J o h a n n e s  X X II I . u n d  P a u l  V I . 

in  d e n  Ja h ren  1 9 6 1 b is 1 9 6 7  d ie lä n g s t fä llig e  W e n d e v o llz o g e n ; m it ih re r  

A n e rk e n n u n g  d e s  g e m äß ig te n  S o z ia lism u s  u n d  V e ru rte ilu n g  k a p ita lis tisch e r  

U n g e re c h tig k e it, b e so n d ers  h in s ic h tlic h  d e s  G eg e n sa tz es  z w isc h en  a rm  u n d  

re ic h in d e r V ö lk e rfa m ilie k a m  s ie z u sp ä t fü r d ie in n e n p o litisch e , a b e r  

n o c h re ch tz e itig fü r d ie in te rn atio n a le E n tw ick lu n g d e r so z ia le n F rag e . 

A b e r b e reits in  d e r e rste n  S o z ia le n zy k lik a  v o n 1 8 9 1 f in d e n  s ic h  z w e i fü r  

d ie  so z ia le  In n e n p o litik  e n tsch e id e n d  w ic h tig e  F o rd e ru n g e n , d e re n  E rfü llu n g  

n o c h  im m e r  a u ss te h t: e rs ten s  d ie  S o z ia lp f l ic h t ig k e i t  d e s  E ig e n tum s ,  d ie  n u n  

e n d lic h in d ie g e sch rie b en e V erfa ssu n g , n ä m lich  A rtik e l 1 4 d e s G ru n d ­

g e se tze s  E in g a n g  g e fu n d e n  h a t, a b e r  n o c h  k a u m  in  d ie  V erfassu n g sw irk lich ­

k e it; z w e ite ns  d a s  S u b s id ia r i tä ts p r in z ip , d a s  d u rc h  d ie  h e u tig e  S o z ia lp o litik , 

in sb e so n d e re  d u rc h  u n se r S o z ia lv e rs ic h e ru n g sw e se n  in  se in  G e g e n te il v e r­

k e h rt w u rd e . D ie se s P rin z ip  fo rd e rt, d a ß  je d er e in z e ln e  b e re it se in  so ll u n d  

d a z u in s ta n d  g e se tz t w ird , z u n ä ch s t m it A n sp an n u n g  se in er K rä fte  se lb s t 

fü r s ic h  v o rz u so rg e n , u n d  d a ß  n u r in  e in e r, se in e e ig e n e n K rä fte  ü b e r­

s te ig e n d e n  N o tlag e  d ie  je w e ils  n ä c h s t  h ö h e re  G e m e in sch a ft,  n ä m lich  F a m ilie , 

G e m e in d e , O rga n isa tio n  u n d  z u le tz t d e r S ta a t h e lfen d  e in g re if t.

1 .2 . L ib e ra lism u s  u n d  S o z ia l ism u s  in  d e r  V er fa s su n g  d e s  S ta a te s

D ie p o litisc h e E n tw ic k lu n g h a t in d e r A u sein a n d e rse tz u n g z w isch e n  

L ib e ra lism u s u n d  S o z ia lism u s e in  b re ite s S p e k tru m  v e rsch ie d e n er S ta ats ­

fo rm en  h e rv o rg eb ra ch t, z w isc h en  d e n en  so w o h l in h a ltlic h  w ie  a u c h  in  d e r  

h is to risch e n  E n tw ic k lu n g f ließ e n d e Ü b erg än g e  b e s teh e n . D iese s  S p e k tru m  

se i in  fo lg e n d e m  S c h em a  sk iz zie rt.

lib era l so z ia l so z ia lis tisc h to ta litä r

R e ch ts - I S o z ia l- I W o h lfah rts - I V e rw a ltu n g s-

B ü rg e r U n te rta nS ta a t

D ie E n tw ic k lu n g in d e r E u ro p ä isc h e n G e sc h ic h te d e r b e id en le tz ten  

Ja h rh u n d e rte  -  ü b rig e n s  ä h n lic h  a u ch  in  a n d eren  G e sc h ic h tsep o c h e n  a n d erer  

K u ltu rk re ise  -  b e g a n n  a m  re ch te n  E n d e  d ie ser  S k a la  m it  d e m  o b rig k eitlic h e n , 

a lso  w eitg e h en d  to ta l i tä r e n  V erw a ltu n g s s ta a t , d e r d a n n  d u rc h  d e n , lin k s  

a m  A n fan g  v e rm erk te n l ib e ra le n  R e ch ts s ta a t e rse tz t w u rd e; g e g e n w ä rtig  

e rleb e n  w ir  d e sse n  s te tig e  U m w a n d lu n g  ü b e r  d e n  S o z ia l-  u n d  d e n  W oh lfa h r ts ­

s ta a t in e in e m  d e m o k ra tisc h en o d e r v ie lm eh r a ls » d em o k ra tis c h « b e -  

z e ic h n e te n  V e rw a ltu n g s s ta a t -  e in  U m w a n d lu n g sp ro z eß , m it d e m  w ir u n s
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im  fo lg e n d en  n o c h e in g eh e n d b e sch ä ftig en w o llen . F a s t k ö n n te m a n z u  

d e r p e ss im is tisc h e n  M e in u n g  k o m m e n , d ie  e c h t  fu n k tio n sfä h ig e  D e m o k ratie  

in d e r V erfa ssu n g  e in e s lib e ra len  R e ch tss ta ate s  se i n u r e in e re la tiv  k u rz e  

u n d  la b ile E p iso d e d e r p o litisc h -g e sellsch a ftlic he n  E n tw ic k lu n g ; im  k la ss i­

sc h en  A lte rtu m  u m faß te  s ie  n u r d ie 1 0 0  Ja h re  a th e n isch e r D em o k ra tie  v o n  

5 1 0  (K le is th en e s) b is 4 0 4  (E n d e  d e s P e lep o n es isch e n K rie g e s), w ä h re n d  

d ie  rö m isc h e  R e p u b lik  w ese n tlich  e in e  A d elsh e rrsc h a ft w a r.

D er  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAo b r ig k e itl ic h e  V e rw a ltu n g s s ta a t  v e rs te h t  s ic h  se lb s t a ls  W o h lfah rts ­

u n d O rdn u n g ss taa t. M itte ls e in e s b ü ro k ra tisc h en , z en tra l g e le ite te n u n d  

h ie rarc h isch  g e g lie d e rte n  V e rw a ltu n g ssy s te m s, a lso  m it d e m  v o lle n  E in sa tz  

d e r  s ta a tlic h en  M a ch t  so rg t  e r  fü r  d ie  ö ffen tlic h e  O rd n u n g  u n d  d ie  a llg em e in e  

W o h lfa h rt -  n a ch  d a m alig e r S p ra c h reg e lu n g : fü r » d ie  ird isch e  G lü ck se lig ­

k e it d e r U n te rta n e n « . M it d e r p o litisc h  a u to ritä ren  F ü h ru n g  w ar B e v o r­

m u n d u n g  v o n  W irtsch a ft u n d  K u ltu r, a lso  B e sc h rä n k u n g  d e r in d iv id u e llen  

F re ih e it  w ese n sn o tw e n d ig  v e rb u n d en .  R ü c k b lic k e n d  sp rec h en  w ir  h e u te  v o m  

» P o liz e is ta a t« , d e sse n  S ic h e rh e itso rg a n e v ö llig  o d e r w eitg e h en d  d e r p a rla ­

m e n ta risc h en  o d e r (b e z ieh u n g sw e ise  u n d ) r ic h te rlich e n  K o n tro lle  e n tzo g e n  

s in d .

Im  G eg e n sa tz  h ie rz u  b e tra ch te t  d e r  l ib e ra le  R e ch ts s ta a t  a ls  se in e  h ö c h s te  

A u fg a b e d ie G a ra n tie  d e r in d iv id u e llen  F re ih e its rec h te , d ie a u ch  a ls M e n ­

sc h en rec h te o d e r N a tu rre c h te d e fin iert w e rd e n u n d v o r a lle m  g e g e n d ie  

S ta a tsm ac h t m itte ls g e sc h rie b e n er V erfa ssu n g g e sch ü tz t w e rd e n so lle n . 

D ie se  Z ie lse tzu n g  w u rd e  in  d e r  fra n zö s isc h en  R e v o lu tio n  m it  e in e m  H ö c h s t­

m a ß  a n  P a th o s  u n d  K larh e it p ro k la m ie rt u n d  z w ar in  d e n  fo lg e n d e n  b e id en  

A rtik e ln  d e r E rk läru n g  d e r M e n sc h en re ch te  v o n  1 7 8 9 :

A rtik e l 4 . D ie  F re ih e it b e s te h t h a u p tsäc h lic h  d a rin , a lle s tu n  z u  d ü rfe n , 

w a s e in e m  a n d ere n n ic h t sc h ad e t. D ie A u sü b u n g d e r N atu rrec h te e in e s  

je d e n In d iv id u u m s  h a t  d a h e r k e in e  a n d eren  G re n ze n  a ls je n e , d ie a n d eren  

G lied e rn  d e r G e sellsc h aft d ie  A u sü b u n g  d e r  g le ich e n  R e ch te  g e w ä h rle is te n . 

D iese  G re n ze n  k ö n n e n  n u r d u rc h  d a s  G e setz  fe s tg e le g t w e rd e n .

A rtik e l 5 . D a s  G e setz  h a t n u r  d a s  R e c h t, d ie  d e r  G e sellsc h a ft  sc h äd lic h en  

H a n d lu n g e n  z u  v e rb ie ten . A lles  w a s d u rc h  G e setz  n ic h t v e rb o te n  is t, d a rf  

n ic h t v e rh in d e rt w e rd e n , u n d  n ie m an d  k a n n  g e zw u n g en  w e rd e n , e tw as z u  

tu n , w a s e s n ic h t v o rsch re ib t.

D iese P o stu la te h a t W ilh e lm  v o n  H um b o ld t in se in e r 1 7 9 2  v e rfa ß te n  

(a lle rd in g s se h r v ie l sp ä ter  v e rö ffen tlic h te n ) S c h rif t » Id e en  z u  e in em  V e r­

su c h , d ie  G re n ze n  d e r  W irk sam k e it  d e s  S ta a tes  z u  b e s tim m e n «  p h ilo so p h isc h  

u n terb au t u n d in h a ltlich w e iter g e fü h rt. E r d e fin ie rt a ls A u fg a b en d e s  

S ta a te s e in zig  u n d  a lle in  d e n  ä u ß ere n  S c h u tz  u n d  d ie  in n e re  R e c h tss ic h er­

h e it a ls G a ra n tie  fü r d ie S e lb s ten tfa ltu n g  d e s In d iv id u u m s. D ie se fan d  b e ­

k a n n tlich  a ls e in e s d e r F re ih eits re ch te a u c h  E in g a n g  in  d e n  G ru n d rec h ts -
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k a ta lo g  u n se re r  V e rfassu n g  tro tz  w e sen tlic h  w e ite r  g e sp a n n te r K o m p ete n ze n  

d e s S ta a te s, n ä m lic h in  A rtik e l 2  a ls » d a s R e c h t a u f d ie fre ie E n tfa ltu n g  

d e r P e rsö n lic h k e it« . A b e r W ilh e lm  v o n  H u m b o ld t p rä z is ie rt se in e  F o rd eru n g  

m it d e n  W o rte n : » D e r S ta a t e n th a lte  s ich  a lle r S o rg fa lt (d a s h e iß t F ü rso rg e ) 

fü r d e n  p o s itiv e n  W o h lstan d  d e r B ü rg er u n d  g e h e k e in en  S c h ritt w e ite r, 

a ls z u ih rer S ic h e rh e it g e g en sich se lb s t u n d g e g e n a u sw ä rtig e F e in d e  

n o tw e n d ig is t; z u k e in e m  a n d ere n Z w e ck b e sc h rä n k e e r ih re F re ih e it« .

D e m n a ch  se tz t d e r lib e ra le  S ta a t d e n  m ü n d ig e n  B ü rg er  v o rau s , d e r se lb s t 

d a rü b er e n tsc h eid e t, w a s se in e m  W o h le d ie n t, u n d n ic h t d e m  S ta a t o d e r 

irg en d e in er In s titu tio n d iese E n tsch e id u n g ü b e rläß t. E r se tz t a lle rd in g s  

a u ch  d ie  g e se llsc h a ftlic h e n  u n d  w irtsc h a ftlic h e n  M ö g lich k e iten  v o rau s , d a ß  

d e r B ü rge r d ie  g e w ü n sch te  G e sta ltu n g  se in e s L e b e n s se lb st, d a s h e iß t d u rc h  

e ig e n e E in s ich t u n d e ig e n e L e istu n g v e rw irk lic h e n  k a n n . D ie se V o ra u s­

se tz u n g  w u rd e in  d e r T a t z u n äc h s t d u rc h  A b sch a ffu n g  d e s V e rw altu n g s­

s taa tes u n d  d e r S tä n d eh e rrsch a ft fü r d e n  B ü rg e r g e sc h affe n . A b e r d ie a n ­

sc h lie ß e n d e w irtsc h a ftlich e E n tw ic k lu n g  m it In d u s tr ia lis ie ru n g u n d E n t­

s te h u n g  d e s K a p ita lism u s fü h rte  ü b e r w irtsc h a ftlich e M a ch tp o s itio n e n z u  

je n er K lasse nh errsc ha ft, w e lch e  d e r n e u g eb ild e ten K lasse d e s P ro le ta ria te s 

e b en  d iese  M ö g lich k e iten  v e rsp e rrte .

D e r UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAu n g la u bw ü rd ig  g ew o rd e n e L ib e ra lism u s fo r d e r te s o z ia l is t isc h e  

G eg e n b ew e g u n g en  h e rau s , d ie z u m  T e il se h r h o ffn u n g sv o lle A n sä tz e fü r 

d ie E n tw ic k lu n g  e in er b e sse ren  G e se llsc h aftso rd n u n g b ra c h te n , w ie z u m  

B e isp ie l d e r fran z ö s isc h e S o z ia lre fo rm er  J . P . P ro u d h o n , a b e r sc h lie ß lic h  v o n  

d e r re v o lu tio n ä ren  m a rx istisc h en  B e w eg u n g  v e rd rä n g t w u rd e n . D er M a rx is­

m u s b e n ü tz te a ls th e o re tisch e s u n d p ro p ag a n d is tisch e s K a m p fm itte l e in e  

» Id e o lo g ie k ritik « , w e lc h e d e n L ib e ra lism u s e b e n so w ie M o ral, R e ch t, 

R e lig io n  a ls » id e o lo g isc h e n Ü b e rb a u « u n d  d e n  S ta a t a ls H e rrsc h afts in s tru ­

m e n t d e r b e s itz e n d e n u n d  a u sb e u ten d e n  K lasse z u  e n tla rv e n su ch te . D a s 

p ro k lam ierte Z ie l d e r B e fre iu n g v o n U n te rd rü c k u n g , A u sb e u tu n g u n d  

S e lb s te n tfre m d u n g d e s M e n sc h en  in  e in er k ü n ftig e n k lasse n lo sen  G e se ll­

sc h a ft so llte ü b e r e in e D ik ta tu r d e s P ro le ta ria ts d u rc h  S o zia lis ie ru n g  d e s 

E ig e n tu m s, v o r a llem  S o z ia lis ie ru n g d e r  P ro d u k tio n sm itte l e rre ic h t w e rd e n . 

In  d e r T a t a b e r fü h rte  d ie  h isto risc he  E n tw ic k lu n g  im  O sten  z u  k o m m u n is ti­

sc h en  S ta a te n  a ls g e rin g fü g ig  v e rsc h ied e n en  S p ie la rte n  d e s to ta litä ren  V e r­

w a ltu n g ss ta a te s , d e r s ich a ls W oh lfa h r ts - u n d  O rd n u n g ss la a t v e rs teh t.

2 . V e r fa ssu n g  u n d  V e r fa s su n g sw ir k lic h k e it  ■

Im  fr e ie n  W es ten , sp e z ie ll in  d e r B u n d e sre p u b lik  D e u tsch la n d b e w e g t 

s ich  d ie E n tw ick lu n g  n o c h  im  M itte lfe ld  d e r b e sp ro c h e n e n  S k a la , n ä m lic h  

z w isc he n d e m  lib e ra le n  u n d so z ia le n R e c h tss ta a t u n sere s G ru n d g e se tze s
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u n d d e m  S o z ia ls ta a t u n se re r V e rfa ssu n g sw irk lic h k e it, a b e r UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAm it s ta r k en  

T e n d e n z en u n d b e reits s ic h tb a re n  A n sätz e n z um  W oh lfa h r ts - u n d  V e r ­

w a ltu n g s -S ta a t .  W en n  d ie se  E n tw ick lu n g  n ic h t rec h tze itig  -  u n d  d a s  h e iß t: 

so fo rt -  g e s to p p t w ird , d ro h t a ls  E n d e rg e b n is  z w ar  n ic h t  e in  T o ta litarism u s  

k o m m u n is tisc h er  A rt,  w o h l a b e r  e in e  g e se llsc h aftsp o litisc h e  O rd n u n g sfo rm , 

d ie  m a n  a ls » to ta l i tä r e  D em o k ra tie «  b e ze ich n e n  k ö n n te . S ie  u n te rsc h eid e t  

s ic h  z w ar a ls  D e m o k ra tie  v o n  e in er  D ik tatu r -  a lso  a u c h  v o n  e in er » V o lk s­

d e m o k ra tie «  ö s tlic h er  P rä g u n g  -  d u rc h  ih re  R e g ieru n g sfo rm  m it  G e w a lten ­

te ilu n g u n d ih re R e g ie ru n g sb ild u n g a u f G ru n d e ch te r d e m o k ra tisc h er  

W a h le n , a n d ere rse its  a b e r v o n e in er lib e ra len  D e m o k ra tie d u rc h w e ite s t­

g e h e n d e  p rak tisc h e  A u fhe b u n g  d e r  p e rsö n lic h e n  F re ih e its rec h te , a u ch  w e n n  

s ie  fo rm a l-ju ris tisc h  w eite rb e s teh e n .

2 .1 . V er fa s su n g

D ie V e rfa ssu n g  d e s lib e ra le n R e ch tss ta ate s b e sc h rän k t d ie M a c h t d e s  

S ta a te s  d u rc h  G a ra n tie  d e r u n v e rk ü rz te n  F re ih e its rec h te  d e r  B ü rg er. U n se r 

G ru n d g e se tz  s te llt d e n  G ru n d rec h tsk a ta lo g  a ls G ru n d la g e d e r V e rfa ssu n g  

a n  d e n  A n fan g  u n d b e g ren z t d ie G run d re c h te  d e s e in z e ln e n  B ü rg e rs n u r  

d u rc h  d ie se  v e rfa ssu n g sm äß ig e  O rd n u n g  se lb s t  u n d  d ie fü r  je d e  fre ih e itlic h e  

O rd n u n g  w e sen tlic h en  G ru n d p rin z ip ien . S o  g a ran tie rt A rtik e l  2  je d em  » d a s  

R e ch t a u f  d ie  fre ie  E n tfa ltu n g  d e r  P e rsö n lic h k eit, so w eit  e r  n ic h t d ie  R e c h te  

a n d erer  v e rle tz t u n d  n ic h t g e g e n  d ie .v e rfa ssu n g sm ä ß ig e O rd n u n g  ö d e r d a s  

S itte n g ese tz v e rs tö ß t« , o d e r A rtik e l 5 d ie F re ih e it d e r M e in u n g sä u ß e ru n g  

u n d  d e r P resse m it d e r E in sc h rä n k u n g  d u rc h  g e se tz lic h e B e stim m u n g e n  

e tw a z u m  S c h u tz d e r Ju g e n d  u n d  d e r p e rsö n lich e n  E h re , w ä h re n d  d ie in  

A rtik e l 4 g a ran tie rte G lau b e n s-, G e w isse n s- u n d R e lig io n sfre ih e it n a tu r­

g e m ä ß  k e in en  B e sch rä n k u n g en  u n terw o rfe n  w ird .

T h e o re tisc h d e fin iert a lso  d e r G ru n d re c h tsk ata lo g  a ls tra g en d e G ru n d ­

la g e  u n se re s  R e ch tss taa tes  fa s t a u ssc h ließ lic h  d a s lib e ra le  .P rin z ip  m it z w e i 

b e a ch te n sw e rten A u sn a h m e n , d ie d e m n a ch a ls S y ste m w id rig k eite n e r­

sc h ein e n . Z u m  e rs te n  b e d e u te t A rtik e l 7 e in e  b e trä c h tlich e , v ie lle ich t v e r­

h ä n g n isv o lle K o n z ess io n a n d e n  V erw a ltu n g ss ta at, w e n n e r in  A b sa tz 1  

d e k re tie rt: » D as  g e sam te  S c h u lw e se n  s te h t u n te r d e r  A u fs ic h t d e s  S ta a tes«  

u n d  a u ch  n a ch  A b sa tz  4  d u rc h  d ie d e r p riv a ten  S c h u le  e in g erä u m ten se h r • 

b e sch e id en e n R e c h te d a s P rin z ip d e r s ta a tlic h  v e rw a lte te n  S c h u le k a u m  

e in sc h rän k t. Z u m  z w eite n  s te lle n  d ie  A rtik e l 1 4  u n d  1 5  e in e  w e itg eh e n d e , 

d u rc h  u n se re  R e c h tssp re c h u n g  n o ch  la n g e  n ic h t a u sg esc h ö p fte  K o n z ess io n  

a n  d e n  S o z ia lism u s  d a r, w en n  s ie  z u m  W o h l d e r  A llg em e in h eit  d ie  M ö g lic h ­

k e it d e r E n te ig n u n g v o n P riv a te ig e n tu m  so w ie d ie V erg ese llsc h aftu n g  

v o n G ru n d u n d B o d e n , N a tu rsc h ä tze n u n d P ro d u k tio n sm itte ln v o rse ­

h e n .
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2 .2 .dcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA V e r fa s su n g su iirk l ic h k e it

W ir w isse n  a lle  a u s d e r p ra k tisc h en  P o litik  u n d  a u s u n se ren  p ersö n lich en  

E rfah ru n g e n , d a ß d e r fre ih e itlic h -so z ia le R e c h tss ta a t n ic h t d u rc h d ie g e ­

sch rieb e n e  V e rfassu n g  a lle in  g e sic h ert  is t, d a ß 'v ie lm eh r z w isc h en  V e r fa ssu n g  

u n d  V e r fa ssu n g sw ir k lic h k e it  e in e b e träc h tlich e K lu ft b e ste h e n  k a n n u n d  

in  u n sere r B u n d e sre p u b lik  D e u tsch la n d  a u ch  ta tsä c h lic h  b e s te h t. E s  k o m m t 

n äm lich  d a rau f a n , o b  e in  v e rb rie fte s G ru n d re ch t w ie d ie fre ie  E n tfa ltu n g  

d er P e rsö n lic h k e it, o b  d ie fre ie M e in u n g sä u ß e ru n g in  e ffek tiv en  F o rm e n , 

a lso  m it p u b liz is tisc h e n  M itte ln , o b  d ie  fre ie  W ah l v o n  B e ru f, A rb e itsp la tz  

u n d A u sb ild u n g ss tä tte (A rt. 1 2 ) a u ch v e rw irk lic h t w e rd en k a n n . E in e  

v e r fa s su n g sm ä ß ig e  O rd n u n g  is t n u r  r e a lis ie r b a r  in  V e rb in d u n g  m it e in e r  

g e s e l ls ch a ft l ic h e n  u n d  w ir ts c h a ft l ic h e n  O rd n u n g , d ie  m it ih r  k o n fo rm  is t  

u n d  a u f d ie  s ie  s ic h  s tü tze n  k a n n . A u f lä n g e re S ich t s te h t u n d  fä l lt  s ie  m it  

d e r  fa k tisc h  b e s te h en d e n  W ir ts ch a ftso rd n u n g .

G run d la g e d e s l ib e ra le n  S ta a te s  is t d ie  fr e ie  M a rk tw ir ts c h a ft;  a b e r e in e  

se h r u n s ich e re G ru n d la g e w a r d ie u n g e z ü g e lt fre ie M a rk tw irtsch a ft, d ie  

fa k tisc h  z u  w a c h se n d e r w irtsc h a ftlich e r V erm ac h tu n g  u n d  k a p ita lis tisc h er 

E n tartu n g  fü h rte . G ru n d la g e d e s z e n tra l g e le i te te n  V e rw a ltu n g s s ta a te s  

u n d  z w ar e in e  se h r s tab ile  G ru n d la g e  is t d ie  z e n tra l  g e le i te te  P la nw ir tsc h a ft.  

F o lge rich tig  e n tw ic k elte  d ie n e o lib era le W irtsch a fts th eo rie  u n te r F ü h ru n g  

v o n  W a lte r  E u c ke n  u n d  F ra n z  B ö hm  a ls  G ru n d la g e  d e s  fre ih e itlic h -so z ia le n  

R e ch tssta a te s  d a s K o n z ep t e in er » S o z ia le n  M a rk tw ir tsc h a ft« , n ä m lich  d ie  

S y n th e se  d e s  fr e ie n  M a rk te s  m it d em  S o z ia lp r in z ip  d u rc h  e in e  v o m  S ta a t 

g esch affen e u n d  k o n tro llie rte  re ch tlic h e  R a h m e n o rd n u n g  fü r e in en  e c h te n  

L e istu n g sw e ttb e w e rb u n d L e istu n g s ta u sc h  o h n e V e rze rru n g e n u n d B e­

h in d e ru n g e n d u rc h  M o n o p o le  u n d  w irtsc h a ftlich e M a c h tp o s itio n e n . D ie se  

W irtsc h a ftso rd n u n g  is t n ic h t n u r le istu n g sfä h ig er a ls je d e a n d e re , so n d e rn  

s ie k ö n n te a ls e in z ig e a u c h a lle n W irtsc h aftste iln e h m e rn , d a s h e iß t v o r 

a lle m  d e n  A rb e ite rn  d e n  so z ia l g e re c h te n , n ä m lic h  le is tu n g sg e rec h te n  A n te il 

a n  d e r G ü te rp ro d u k tio n u n d  a m  W irtsc h aftsw a c h s tu m  e rm ö g lic h e n . L e id er 

w u rd e b e re its in  d e n  e rste n  Jah re n  d e r n e u  b e g rü n d e te n  B u n d e srep u b lik  

D e u tsch la n d , n ä m lic h  in  d e n  Ja h re n  d e s  e b en so  b e w u n d e rte n  w ie  v e rh ä n g n is ­

v o llen » W irtsch a ftsw u n d e rs« , d e r o rd n u n g sp o li t isc h e R a h m e n d ie se s  

W irtsc h a ftsm o d e lls im  In tere sse e in er m ö g lic h st ra sch e n W irtsc h afts­

e x p a n s io n  u n d  u n te r d e m  In te re sse n d ru ck  d e r U n te rn e h m e r b e w u ß t v e r­

n a c h lä ssig t: d ie A n tim o n o p o l-P o litik  w u rd e m it S k e p s is u n d d a h e r v ö llig  

u n z u lä n g lic h g e h a n d h ab t u n d d ie w irtsc h aftlich e E ffiz ien z e in se itig  a u f 

K o s te n d e s S o z ia lp rin z ip s e rstre b t. P riv a te S tra teg ie n u n d ö ffe n tlich e r 

D irig ism u s fü h rte n z u r A u sh ö h lu n g u n d F e h len tw ic k lu n g d e r S o z ia le n  

M a rk tw irtsch a ft, w ie  B e g rü n d e r u n d  V o rk äm p fer  d ie se r  W irtsc h aftso rd n u n g
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(M ü lle r -A rm a c k ,dcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA H a n s  O tto  W esem a n n , A le xa n d e r  R ü s to w , H a n s  B e s te r s )  

im  R ü c k b lic k  n a c h  2 0  Ja h re n  e n ttä u sch t  u n d  re s ig n ie rt  fe sts te lle n  m u ß te n .1 '

2 .3 . S o z ia lp o li t ik

S o k a m  e s d e n n , d a ß d a s u n z u lä n g lich e so z ia le F u n d a m e n t u n se res  

fre ih e itlic h en R e ch tss ta ate s z u n e h m en d d u rc h S o z ia lp o litik e r s e tz t u n d  

k o rrig ie rt w e rd e n m u ß te , a lso d u rc h d ie so z ia le G e se tzg e b u n g u n d d ie  

so z ia le n  In s titu tio n e n  e in e s  V e rw a ltu n g ss ta a te s m it  b e s tän d ig  w a ch se n d e m  

W id e r sp ru c h  z w isch e n  V erfa ssu n g  u n d  V e rfassu n g sw irk lic h k e it. D e r v e r­

fü g b a re A u sg an g sp u n k t fü r d ie S o z ia lp o litik  d e r n e u g eg rü n d e ten  B u n d e s­

re p u b lik  D eu tsc h lan d  w ar d a s a u s  d e m  k a ise rlic h e n  O b rig k e itss ta a t  ü b ern o m ­

m e n e  S o z ia lg e se tz g eb u n g sw e rk , d a s  in sb e so n d ere  B ism a rc k 1 8 9 1  in  e in er fü r  

d ie d a m alig en  V erh ä ltn isse v o rb ild lic h e n W e ise d u rc h S o z ia lv e rs ic h e ru n g , 

A rb eitssc h u tz g e se tz u n d  A rb e its rec h t a u sg e b au t h a tte . D e r e rste K a n z ler  

d e r n e u e n  B u n d e sre p u b lik , D r. K o n ra d  A d e n a u e r , h a tte  fre ilic h  z u  B e g in n  

d e r d ritte n  L e g is la tu rp e rio d e d e s d e u tsc h e n B u n d e s ta g es d a s P ro g ra m m  

e n tw ick e lt, d ie ü b e rk o m m e n e S o z ia lg e se tz g eb u n g e n tsp re ch e n d d e r Id e e  

e in er fre ie n  G e sellsc h a ft u n d  d e n  P rin z ip ie n  d e r S o z ia len  M a rk tw irtsc h a ft 

u m z u g e s ta lten . E in R e fere n te n -E n tw u rf d e s B u n d e sarb e itsm in is te riu m s  

(v e rfa ß t v o n D r. C la u s e n ) u n d  e in R e fo rm v o rsch la g  d e r B o n n e r S o z ia l­

p o litik  sp rac h en  s ic h g e g en e in e w e ite re Ü b erfo rd eru n g  d e s S o lid a ritä ts ­

p rin z ip s im  V e rs ic h e ru n g sw ese n , sp e z ie ll g e g e n w e ite re A u sd e h n u n g d e r  

g e se tz lic h en K ra n k e n v e rsic h e ru n g a u s ; s ie b e riefen s ic h s ta ttd e ssen a u f  

d a s P rin z ip  d e r in d iv id u e llen M itv e ra n tw o rtu n g u n d  S e lb s tv o rso rg e u n d  

fo rd erte n sp e zie ll d ie S e lb stb e te ilig u n g b e i K ran k e n v e rs ich e ru n g e n m it  

U n te rsc h e id u n g z w isc h en k u rz fris tig e n le ic h te n E rk ra n k u n g e n u n d d e m  

R is ik o  sc h w e re r, lä n g e rd a u e rn d e r K ran k h e ite n .

D iese m  R e fo rm v orh ab e n  w u rd e d u rc h  d ie ta tsäc h lich e  w irtsch a ftlich e  

u n d g e sellsc h a ftlic h e E n tw ick lu n g , n ä m lic h d ie c h a ra k te ris ie rte F e h le n t­

w ic k lu n g d e r S o z ia len M a rk tw irtsc h aft d e r B o d e n  e n tzo g e n . S ta ttd e ssen  

w u rd e  je n e  A rt d e r S o z ia lp o litik  fo rtg ese tz t, d ie  d e r fre ih e itlich e n  Id ee  d e s  

G ru n d g e se tz e s w id e rsp ric h t u n d s ic h v o n ih r im m e r w e iter e n tfe rn t. S ie  

h a t d ie  G re n ze n  d e s lib e ra le n  R e ch tss ta a te s  lä n g s t ü b e rsch ritte n ; n u n  a b er  

s tö ß t s ie in d e r h a rte n W irk lich k e it so g a r a n  d ie G ren z e n  d e s p ra k tisc h  

D u rch fü h rb are n .

1 ) v g l . T a g u n g sp ro to k o ll N r. 3 7  d e r  A k tio n sg em e in s c h a ft S o z ia le  M a rk tw ir ts ch a ft v om  J u n i 1 9 7 3  
(e rsc h ie n e n  u n te r d e m  T ite l: » 2 5  Ja h re  v o ra u s«  im  D ru c ke re i-V e rla g  M . H o c h , L u d w ig sb u rg ); 
z u w e ite re r O rien tie ru ng  v g l. a u c h E . W in k le r: W a s h e iß t » so z ial« in d e r S o z ia le n M a rk t­

w irtsc h a ft? , F ra g e n  d e r F re ih e it, H e ft 1 1 8  v o m  D e z e m b e r 1 9 7 .5 .
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3 . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAG ren zü b e r s ch r e i tu n g e n

3 .1 . V o n  d e r  s o z ia le n  F ü r so rg e  z um  W oh lfa h r ts s ta a t

D ie v o m  k a ise rlic h e n O b rig k e itss ta a t g e sc h affe n e S o z ia lv e rs ic h e ru n g  

b e d e u te te so z ia le F ü rso rg e fü r d ie B e d ü rftig en , d ie  so g e n a n n te b e s itz lo se  

K la sse , a u f K o sten  d e s S ta a te s , a lso  M itv e rso rg u n g  v o n  e tw a 5 %  d e r B e ­

v ö lk e ru n g  d u rc h  a lle  ü b rig e n  B ü rg er. D ie  b e s tä n d ig e  A u sw eitu n g  a u f  e in e n  

w ac h sen d e n P e rso n e n k re is n a ch K rite rie n d e r E in k o m m e n sg re n z e n , d e r  

b e so n d e re n  S te llu n g ,  w ie  b e isp ie lsw e ise  im  S ta a tsd ie n st, o d e r  d e r  b e so n d e ren  

B e la s tu n g , z u m  B e isp ie l d u rch  K in d e rre ic h tu m , b e d eu te t e in e  U m v e rte ilu n g  

d e s E in k o m m e n s z w isc h en v e rsc h ie d e n e n K la sse n o d e r S c h ic h ten d e r  

B e v ö lk e ru n g . S ie k a n n so z ia lp o litisc h d e r S y ste m -S ta b ilis ie ru n g d ie n e n  

d u rc h V e rrin g e ru n g d e r so z ia le n S p a n n u n g en u n d je n e r so z ia le n U n g e­

re ch tig k e ite n , d ie  a u s  e in er  fa lsch e n  W irtsch a fts - u n d  G e se llsc h aftso rd n u n g  

e n tsp rin g e n . S ie k a n n  a b e r a u ch  d e m  so z ia lis tisc h e n  Z ie l d e r N iv ellie ru n g  

d ie n en , a lso d e r G leic h m a ch e re i im  L e b e n ss tan d a rd  o h n e R ü c k s ic h t a u f  

in d iv id u e lle L eis tu n g sb e re itsc h a ft, L e is tu n g sfäh ig k e it u n d ta tsä c h lic h e  

L e is tu n g . D a m it s tö rt s ie d ie e th isch  b e d eu tu n g sv o lle u n d  w irtsc h aftlic h  

n o tw en d ig e  R e la tio n  z w isc h en  L e is tu n g  u n d  G e ge n leis tu n g ,  b e ein trä ch tig t  

a lso S e lb s tv e ra n tw o rtu n g u n d E ig e n -In itia tiv e . D a s P rin z ip e in er so z ia l 

g e rec h ten  O rd n u n g  w ird  so  d e m  so z ia lis tisc h e n  P rin z ip  g e o p fe rt, d a s e in e  

n e u e  F o rm  d e r  A u sb e u tu n g  e rm ö g lic h t u n d  b e g ü n s tig t,  n ä m lic h  A u sb eu tu n g  

d e r a rb eitsw illig en  u n d  le is tu n g sfä h ig e n  B ü rg e r d u rc h  je n e , d ie  o h n e  e ig en e  

V eran tw o rtu n g  u n d  A n stre n g u n g  d ie  so z ia le n  L e is tu n g e n  d e r G e sellsc h a ft, 

d a s h e iß t d ie  L e is tu n g e n  ih re r M itb ü rg e r a ls v e rm ein tlic h  se lb s tv ers tän d li­

c h e s R e ch t fü r s ic h in  A n sp ru ch n e h m en . E s lie g t a u f d e r H a n d , d a ß  

d ie se R e c h n u n g n ic h t a u fg e h en k a n n . Je w e ite re B .e v ö lk e ru n g sk re ise v o n  

d ie sem  b ü ro k ra tisch e n  u n d in e ffe k tiv e m  S y ste m  d e r Z w a n g sv ers ic h eru n g  

e rfa ß t w e rd e n , d e s to g rö ß e r w e rd e n d ie v o m  S ta a t g e fo rd e rte n S o z ia l­

le is tu n g en  u n d  d e s to  m e h r  w ird  d a s  S y ste m  a u sg e w e ite t, u m  a u ch d ie  h ö h e r  

v e rd ien e n d e n  B e v ö lk e ru n g ssc h ic h ten  a ls  B e itrag sz ah le r  in  d ie  V e rs ic h e ru n g  

h in e in zu p resse n . H eu te s in d b e reits  .9 0 %  d e r B e v ö lk e ru n g  e rfa ß t, u n d  e s  

w ä re  e in e  a b su rd e  E rw a rtu n g , d a ß  d ie  re s tlich e n  1 0 %  d ie  d ro h e n d e K a ta­

s tro p h e  d e r a u s m e h rere n  U rsac h en  g e sp e is ten  K o ste n ex p lo s io n  a b w eh re n  

k ö n n te n .

D a d e r S ta a t n a tu rg em ä ß  a n  S o z ia lle is tu n g en  n ic h t m eh r  b ie te n  k a n n  -  

fa k tisch  so g a r, w ie  w ir n o c h  se h en  w e rd e n , s e h r  v ie l w en ig e r  b ie te t - , a ls  

e r in sg e sam t a n L e is tu n g e n v o n se in en B ü rg e rn e rh ä lt, s te ig en fü r a lle  

B ü rg e r d ie S o z ia llas te n ü b e r d a s e rträ g lic h e M a ß . D e rz e it b e trag e n s ie  

3 7 -4 0 %  d e s  B ru tto -V e rd ie n s tes , w en n  m a n  d e n  K ran k e n k a sse n b e itra g , d ie  

R e n ten v e rs ic h eru n g , d ie A rb e its lo se n v ers ich e ru n g u n d d ie L o h n fo rt-
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Z a h lu n g sa n fo rd e ru n g e n z u sa m m en z ä h lt u n d  d a b ei d e n  A rb eitg e b er-A n te il  

e in rec h n e t, d e r ja fü r d e n U n te rn eh m e r B e sta n d te il d e r L o h n k o s te n is t, 

a lso fa k tisch d e r L o h n tü te d e s A rb e iters v o n  v o rn e h ere in  e n tz o g en  u n d  

se lb s tv e rs tä n d lic h  a u f  d ie  P re ise  a b g e w ä lz t  w ird .  B e sc h rä n k e n  w ir  u n s  a u f  d ie  

e x p liz ite n A u fg a b e n d e s L o h n z e tte ls b z w . d e r G eh a ltsa b rec h n u n g d e s  

e in z e ln e n B ü rg e rs , so s te llen w ir fes t, d a ß d ie a u s S te u ern u n d S o zia l­

v e rs ich e ru n g sb e iträg e n z u sam m e n g ese tz ten Z w an g sa b g ab e n v o n d u rch ­

sc h n ittlic h  3 5 ,3 %  im  Ja h r 1 9 7 0  a u f 3 9 ,3 %  im  Ja h r 1 9 7 4  a n g e w ac h se n  s in d .

W en n  a b e r w e it m e h r a ls e in  D ritte l d e s E in k o m m e n s d e r fre ie n  V er­

fü g u n g e n tz o g en  w ird , a lso  a u c h d e r M ö g lic h k e it e ig e n e r S e lb s tv o rso rg e  

z u m  B e isp ie l d u rc h  e ffiz ie n te P riv a tv ers ic h eru n g  a u f R is ik o -B as is , so  w ird  

d a m it d e r B ü rg e r z u  P a ss iv itä t u n d  U n m ü n d ig k eit v e ru rte ilt u n d  se in  A n ­

sp ru c h  a n  s ta a tlich e  S o zia lle is tu n g en  w e iter  g e s te ig e rt,  w e il e r  n a c h  M ö g lic h ­

k e it w ied e r h e rau sz u h o le n  v e rsu c h t, w a s ih m  z w a n g sw e ise a b g e n o m m en  

w u rd e . D ie V e rsc h le ie ru n g d e s Z u sa m m e n h a n g es z w isch e n L e is tu n g u n d  

G e g e n leis tu n g  räc h t  s ic h  d u rc h  ih re  k a ta s tro p h a le n  F o lg e n ;  d e r  n a iv e  G lau b e , 

d a ß d e r S ta a t a ls W u n d e r-K u h im  H im m e l g e fü tte rt u n d a u f d e r E rd e  

g e m o lk e n w ird , e rw e is t s ic h a ls a b su rd e I llu s io n , u n d d ie v e rm e in tlic h e  

so z ia le G ere ch tig k e it e n tp u p p t s ic h  a ls e b e n so  u n so z ia le r w ie u n h a ltb are r  

Z u sta n d .

3 .2 . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAV om  W oh lfa h r ts - z um  V e rw a ltu n g s s ta a t

D a m it w ird u n se r S ta a t in d ie R o lle d e s V erw altu n g ss ta a te s g e d rä n g t  

u n d  a ls so lc h e r ü b e rfo rd e rt; d e n n  e r le is te t s ic h  z u v ie l L e is tu n g e n  m it z u  

w e n ig L e is tu n g . Im  G eg e n sa tz z u  e in e m  a u to ritä ren  is t g e ra d e d e r d e m o ­

k ra tisc h e V e rw a ltu n g ss ta a t d ie ser A u fg a b e n ic h t g e w ac h se n w e g en d e r  

V erw isch u n g  v o n  K o m p ete n z u n d  V e ra n tw o rtu n g  - v e rg lich e n  e tw a m it  

e in e m  in d u s tr ie llen G ro ß b e trie b - u n d w e g en d e r V e rk ü rzu n g  d e r E n t­

sc h eid u n g sh o riz o n te  -  v e rg lic h e n  m it  d e m  p riv a ten  U n te rn eh m e r o d e r  a u c h  

n u r  m it  je d e m  w irtsc h a fte n d e n  B ü rg er, d e r  se in e  w ic h tig e n  E n tsch e id u n g e n  

fü r d e n Z e itrau m  se in e s L eb e n s u n d o ft n o c h d a rü b e r h in a u s im  B lic k  

a u f d ie Z u k u n ft se in e r K in d e r z u  tre ffe n p fleg t. In  u n se re r G e fä llig k e its - 

D e m o k ra tie a b e r re ic h t d e r B lic k  d e r P o litik er o ft n u r b is z u r n ä c h s te n  

W ah l, u n d  je w eils  im  Ja h r v o r  d ie sem  w ic h tig e n  T e rm in  su c h en  R e g ieru n g s ­

u n d  O p p o sitio n s-P arte ien  s ic h  in  ih re n  G ese tze s-A n träg e n  a n  G ro ß z ü g ig k e it 

d e r W a h lg 'esc h e n k e g e g e n se itig z u  ü b e rb ie te n . S o  e n ts te h t je n e s G e strü p p  

v o n  G e se tze n u n d  b ü ro k ra tisch e n  R e g e lu n g e n , d e re n U n d u rch s ic h tig k e it  

d e m  P o litik e r o ft so g a r h ilfre ic h  is t. S ie  w e rd e n  im  B u h le n  u m  W äh le rg u n s t 

u n d  u m  In te resse n g ru p p e n  b e sc h lo sse n  a u f  G ru n d  k u rzfris tig e r  E rw ä g u n g e n  

m it  f ik tiv e n  Z u k u n ftsp ro g n o se n  u n d  u n z u lä n g lich e r  A b sch ä tzu n g  d e r  F o lg e -
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la s ten . W e n n d a n n  d ie k u rz s ich tig e R e c h n u n g , w e lch e d ie b e sc h lo sse n e n  

M e h ra u sg ab e n  d u rc h  d ie k ü n ftig  z u  e rw a rten d e n  M e h re in n a h m en  d e ck e n  

^ w ill, n ic h t  m e h r  a u fg e h t;  w e n n  im  G e g en te il  e in e  p lö tz lic h e  K o ste n ex p lo s io n  

s in k en d e n S ta a tse in n a h m en g e g en ü b e rs te h t, so g e n ü g t d e r v e rb lie b e n e  

g e rin g e  S p ie lrau m  v o n  v ie lle ic h t 1 0 %  fre ie r H au sh a ltsv e rfü g u n g  n ic h t, d ie  

d ro h en d e  K a ta s tro p h e  a b z u w e n d e n .

A ls B e isp ie le se ie n g e n a n n t: d ie E rm ö g lic h u n g e in e s n a ch träg lich e n  

E in k a u fs in  d ie  V e rs ic h e ru n g , d e sse n  k u rz fris tig e E in n a h m en  d u rc h  la n g ­

fris tig e M e h rau sg a b e n w eit ü b e rtro ffe n  w e rd e n ; d ie D y n a m isie ru n g  u n d  

v o rg ez o g en e  A n p a ssu n g d e r R e n te so w ie d ie F le x ib ilitä t d e r A ltersg re n ze  

m it d e m  E rg eb n is , d a ß 1 0 0 B e sc h ä ftig te n u n m e h r 5 5 R e n tn er e rh a lte n  

m ü sse n  g e g e n  4 5  im  Ja h r 1 9 6 4  u n d  d a ß  d ie R e n ten -A u sg a b e  u m  1 1 % , d ie  

E in n a h m e n  a b er  n u r  u m  6 -7 %  g e s tie g e n  s in d ; d ie  B e ru fsu m sc h u lu n g , d e ren  

K o ste n  je tz t  b e i 1 ,3  M illio n e n  A rb e its lo se n  a u c h  n o c h  fü r  e in e n  5 0 -jäh rig en  

A rb e itslo se n z w ec k lo s u n d z u sätz lic h z u r A rb eits lo se n h ilfe a u fg e b ra c h t  

w e rd e n  m ü sse n ; d e r g ro ß z ü g ig e  A u sb a u  v o n  K lin ik e n  m it E rze u g u n g  e in e s  

u n ra tio n e llen  k o s tsp ie lig en  K lin ik b e trie b e s  u n d  e in e s  ü b e rsc h ü ss ig e n  B e tten ­

b e rg e s ; d ie u n k o n tro llie rte u n d u n k o o rd in ie rte F ö rd e ru n g d e s m e d iz in i­

sc h e n F o rtsch ritte s , d e r w eg e n ü b e rh ö h te r V erd ien s tm ö g lic h k eite n fü r  

p h a rm a z eu tisc h e In d u s tr ie , A p o th ek e n u n d ä rz tlic h e L ab o rtä tig k e it e in e  

n ic h t  n u r  q u a lita tiv ,  so n d e rn  v o r  a lle m  q u a n tita tiv  b e d in g te  K o ste n s te ig e ru n g  

b ra ch te , d e n  P fle g e sa tz  d e r K ra n k en h ä u ser  in  v ie r  Ja h ren  v e rd re ifa c h te  u n d  

b e isp ie lsw eise d e m  R ö n tg e n a rz t d a s d re ifac h e E in k o m m e n d e s K in d e r­

a rz te s  g a ra n tiert.

S o lc h e  M iß w irtsc h a ft, d e ren  k a tas tro p h a le  F o lg en  u n s  p lö tz lic h  in  e in em  

Z u stan d  v o n  R a t- u n d  H ilflo s ig k eit ü b e rra sc h en , w u rd e  d e re in s t m it d e m  

S lo g an v o n p riv a tem  R e ich tu m  u n d ö ffen tlic h e r A rm u t e in g e le ite t. D ie  

A b su rd itä t d ie se r  A rg u m e n ta tio n  h a t  d e r  F ra n k fu rte r  P ro fesso r  D r.  W o lfram  

E n g e ls a n e in e m  d ras tisc h en  B e isp ie l v e rd e u tlic h t: W ü rd e d e r S ta a t d ie  

k o s te n lo se  Z u te ilu n g  v o n  K raftw a g en  a n  d ie  B e v ö lk e ru n g  a ls  se in e  so z ia le  

A u fg ab e b e tra c h te n , so  e n ts tü n d e tro tz g e w altig e r P ro d u k tio n ss te ig e ru n g ,  

a lso s ta a tlic h er V e rsc h w en d u n g , e in a llg em e in es M a n g ele m p fin d e n , a lso  

d e r  V o rw u rf  ö ffen tlic h e r  A rm u t; d e r  S ta a t  m ü ß te  d e n  d u rc h  V e rsc h w en d u n g  

n ic h t b e h e b b are n M a n g e l d u rch  A u to z u te ilu n g sä m ter v e rw a lte n - e in e n  

N u m e ru s  c lau su s  fü r M e rce d es-W ag e n .

3 .3 . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAV om  V e rw a ltu n g s s ta a t z u r  to ta l i tä r e n  D em o k ra tie

D ie se im m e r o ffen k u n d ig er  w e rd e n d e  F e h le n tw ic k lu n g  w ec k t d ie  K ritik  

d e s B ü rg e rs , d e r z w ar a ls m ü n d ig  a n g e sp ro c h en , a b e r a ls u n m ü n d ig  b e ­

h a n d e lt w ird  u n d  d e n n o ch  s ic h  se in e r M ü n d ig k e it  im m e r  d e u tlich e r  b e w u ß t
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w ird . V o r a lle m  a b er fü h rt d a s p e rsö n lic h e  E rleb e n  w ac h sen d e r Z w an g s­

a b g a b e n o h n e e ig en e V e rfü g u n g s- u n d E in flu ß m ö g lic h k e iten u n d d ie  

sc h em a tisch e  b ü ro k ra tisc h e  Z u te ilu n g  o h n e  R ü c k s ic h t a u f  e ig en e  W ü n sch e , 

In itia tiv e u n d L e is tu n g z u w a ch se n d er S ta a tsv e rd ro sse n h eit. D e n n d ie  

e in z ig e  M e th o d e  d e r Z u teilu n g  v o n  G ü tern ; C h a n ce n  u n d  L e b e n ss ta n d a rd , 

d ie  a llg em e in  a ls  g e re c h t e m p fu n d en  u n d  a k ze p tie rt w ird , UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAb e ru h t a u f  d em  

P r in z ip  v o n  L e is tu n g  u n d  G eg e n le is tu n g .

S o  e rk lä rt s ic h  d ie in  jü n g s te r Z e it a u ffä llig  v e rm e h rte  K la g e ü b e r e in e  

» L eg itim a tio n sk rise « u n se re s S ta a tes . B e so n d e rs b e d e n k lic h  is t a b er, d a ß  

h in te r d e r  F ra g e  n a c h  d e n  fe h len d e n  » L e g itim a tio n sre sso u rc e n «  u n d  h in te r  

d e m  e ifr ig en  S u c h en  n a c h  » L e g itim a tio n sb e sch a ffu n g «  -  w ie  e s  in  u n se re m  

sc h ö n e n  S o z io lo g e n -Ja rg o n h e iß t - u n v e rk e n n b a r e in e k a u m  v e rsch le ierte  

A b sic h t s te h t im  B lic k a u f g e w isse , a ls n o tw e n d ig  p ro k la m ierte s ta a tlic h e  

M a ß n a h m e n  o d e r so g a r  Ä n d e ru n g e n  d e r  s ta a tlich e n  S tru k tu r. E s  h a n d e lt s ic h  

u m  d ie im m e r w ied e rh o lten F o rd e ru n g e n d e r G e w e rk sch a ften u n d d e s  

lin k en  S P D -F lü g e ls n a ch  V ers ta atlic h u n g  v o n  B a n k e n  u n d  G ro ß b e trie b en , 

n a ch  s ta a tlic h e r In v e s titio n sp la n u n g  o d e r w en ig s te n s  In v es titio n ss teu e ru n g  

o d e r g a r F e s tse tzu n g e in er H ö c h stg re n z e fü r a lle E in k o m m e n . A u c h in  

e rn sth a fte n w issen sc h a ftlic h e n U n te rsu c h u n g e n v o n S o z io lo g e n u n d  

W irtsch a ftsw isse n sch a ftle rn  le se n  w ir ü b e r d e n  » g e se llsch a ftlich  n o tw en d i­

g e n u n d  v e rfassu n g sm ä ß ig  m ö g lic h en  E in b a u  d e m o k ratisc h  in s titu tio n a li­

s ie rte r  u n d  k o n tro llie rte r  P la n u n g s-  u n d  K o n tro llm ec h a n ism en « 1 ) o d e r  n o c h  

ra d ik a ler ü b e r d ie N o tw en d ig k e it » u m fasse n d er R e g e lu n g e n o d e r E in ­

k o m m e n s-  u n d  W o h ls tan d sz u m e ssu n g e n «  m itte ls  » s tren g e rer  h ie ra rch isc h er  

S tru k tu re n « u n d » e n tsch e id en d e r E in sc h rän k u n g e n d e r b ü rg e rlic h e n  

F re ih e iten « .2 )

4 . W ah ru n g  d e r  G re n z e n

D er fre ih e itlic h e  u n d  so z ia le  R e ch tss ta a t k a n n  d u rc h  d ie d o p p e lte  A u f­

g a b e n s te llu n g  c h arak te ris ie rt w e rd e n , d e r e r g e re c h t w e rd e n  m u ß , n ä m lic h  

a ls  lib e ra le r R e c h tss taa t: S ic h eru n g  d e s  L e b en s , d e r F re ih eit u n d  d e s  E ig en ­

tu m s;

a ls  so z ia le r  R e c h tss taa t:  S ic h eru n g  d e r  w irtsc h aftlic h en  E x is te n z ,  d e s  A rb eits ­

p la tz es u n d - n a ch d e r h o c h e n tw ic k e lten S o z ia lg e se tz g eb u n g u n se re r  

B u n d e sre p u b lik  -  so g a r S ic h eru n g  d e s  je w eils  e rre ich te n  L e b en ss ta n d a rd s .

F ü r d ie  B u n d e srep u b lik  D eu tsc h la n d  is t d ie  e rste  A u fg a b e n g ru p p e  d u rch  

d ie g e sch rie b en e  V e rfa ssu n g  fe stg e leg t, a b e r n u r in  e in er g e eig n ete n  W irt-

1 ) W e rn e r G la s te tte r , Z u r D isk u ss io n  ü b e r d a s o rd n u n g sp o litisc h e L e itb ild  d e r S o z ia le n  M a rk t 
W irtsch a ft, D a s P a rla m e n t { B e ila g e ), 2 3 - 6 - 1 9 7 3

2 ) D a n ie l B e ll, T h e  C o m in g  o f  p o s tin d u s tr ia l S o c ie ty , L o n d o n  1 9 7 4
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S c h a fts - u n d G e se llsc h aftso rd n u n g  e rfü llb ar; d ie z w e ite A u fg a b en g ru p p e  

d u rc h d ie S o z ia lg e se tzg e b u n g g e lö s t, a b e r m it z u n e h m e n d e n , v o r a llem  

fin a n z ie lle n  S c h w ie rig k e ite n u n d m it z u n eh m e n d e r B e ein träc h tig u n g  d e s 

lib e ra le n  P rin z ip s .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

4 .1  A llg em e in e  G ru n d sä tz e  fü r  d ie  S o z ia lp o li t ik

E in e  a u f  D a u er  w irk sam e u n d  v e rfa ssu n g sk o n fo rm e E rfü llu n g  d e r  so z ia le n  

A u fg ab e n d e s S ta a te s is t n u r m ö g lich  d u rch  k la re  T re n n u n g  d e r fo lg e n d e n  

d re i, w e se n sg e m äß  v e rsc h ied e n en  A u fg a b e n -B e re ic h e .

1 . D ie g lo b ale S o z ia lp o litik , n ä m lic h d ie S o rg e fü r V o llb e sch ä ftig u n g , 

fü r e in e  fu n k tio n sfä h ig e  W irtsch a ft u n d  fü r so z ia le  G e re ch tig k e it n a ch  d e m  

P rin z ip  v o n  L e istu n g  u n d  G e g e n le istu n g b e in h alte t d ie V e rp flich tu n g  d e s 

S ta a te s z u r S c h a ffu n g  e in er R a h m e n g e se tz g e b u n g , w e lch e e in e fu n k tio n s­

fä h ig e W irtsch a ft m it e ch te m  W e ttb e w e rb u n d e ch tem  L e is tu n g s tau sch  

s ic h e rt^  w ie d ies im  th e o re tisch e n K o n ze p t d e r S o z ia le n  M ark tw irtsc h a ft 

a n n ä h e rn d e rstreb t, a b e r in  ih re r  V e rw irk lich u n g  w e itg eh e n d  v e rfeh lt  w u rd e . 

E in e so lch e W irtsc h a ftso rd n u n g u n d d ie a u f ih r s ich  a u fb au e n d e G e se ll­

sc h aftso rd n u n g  g ä b e k a u m  n o c h  V e ran lassu n g  z u  so z ia lp o litisc h e n  E in z e l­

m a ß n a h m en . In sb e so n d e re  w ü rd e  d e r  w e ita u s  g rö ß te  T e il u n se re r in e ffek tiv e n  

u n d  u n so z ia le n  S o z ia lv e rs ic h eru n g e n  h in fä llig , w eil a b g e seh e n  v o n  w en ig en  

A u sn a h m e - u n d H ä rte fä lle n d e r B ü rg er z u se lb s tä n d ig e r V o rso rg e fä h ig  

u n d  in  d e r P ra x is  a u ch  se h r ra sch  e rzo g e n  w ü rd e ..

2 . A ls z u sä tz lic h e  S ic h e ru n g  k ö n n te  fü r d ie B ü rg e r e in e g e se tz lic h e V e r­

p flic h tu n g z u r R is ik o  v e rsic h eru n g  e in g efü h rt w e rd e n  u n d  z w a r v o r a llem  

fü r sc h w e re K ran k h e itsfä lle , v ie lle ic h t a u ch  n o c h z u e in er R e n te n - o d e r 

L e b e n sv e rsic h e ru n g , w o b e i d ie  V e rp flic h tu n g  n a ch  g e w isse n  K rite rien  w ie  

E in k o m m e n sg re n z e n e in g e sch rä n k t w e rd e n k ö n n te . D ieser Z w e ck  w ird  

o p tim a l v o n  P riv a tv ers ic h e ru n g e n  e rfü llt, d ie  ä h n lich  w ie  d ie  K ra ftfa h rz e u g ­

v e rsic h eru n g e n v e rsc h ied e n e T a rife  je n a ch  S e lb s tb e te ilig u n g u n d  v e re in ­

b a rte r G e g en le is tu n g  b is h in  z u r V o llk a sk o -V e rsic h e ru n g a n b ie te n  w e rd e n  

u n d  n a tü rlic h  s ta a tlich e r R e ch tsau fs ich t z u  u n ters te llen  s in d . E s w ird  s ich  

ra sc h  z e ig e n , d a ß  d ie m e is ten  V e rsic h e rte n k e in e sw e g s V o llk a sk o , so n d ern  

d ie  fü r  s ie  w irtsc h aftlich s te  V a ria n te  v o n  S e lb s tb e te ilig u n g  u n d  G e g en le istu n g  

w ä h le n  w e rd e n u n d d a ß d iese V e rs ich e ru n g en in sg e sa m t se h r v ie l w irt­

sc h a ftlich e r a rb e iten  a ls d ie  s taa tlic h e  Z w a n g sv ers ich e ru n g , d a s h e iß t g e g e n  

g e rin g e re B e iträ g e h ö h e re  G e g en le is tu n g en  e rb rin g e n k ö n n en . D e m  S ta a t 

k ö n n te ru h ig  z u g e s tan d e n w e rd e n , m it d ie se n  p riv a ten  V e rs ich e ru n g en  in  

W e ttb e w e rb  z u  tre te n .

3 . D a n a c h v e rb le ib t d e m  S ta a t a ls e in z ig e , fin a n z ie ll z u b e s tre ite n d e  

S o z ia lm a ß n a h m e  d ie  e ch te  so z ia le  F ü rso rg e  u n d  z w a r e in m a l g lo b a l, n ä m lic h  

S c h u tz a lle r B e v ö lk eru n g sg ru p p e n v o r G e fa h ren , b e so n d e rs d u rc h d ie

1 9



a llg em e in e G e su n d h eits fü rso rg e , z u m  z w eiten  in d iv id u e ll b e i H ä rte fä llen  

u n d  b e so n d e re r B e d ü rftig k eit, a lso  n u r n o c h  in  se lten e n  A u sn ah m efä lle n . 

D a m it w ird  d a s S o lid aritä tsp rin z ip  w ie de r s in n v o ll d u rc h  B e sc h rän k u n g  a u f  

d ie  F ä lle , in  d e n e n  e s w irk lic h  g e b o te n  is t; e s  n ä h e rt s ic h  in  se in er  W irk u n g s­

w e ise  d e m  a n fan g s  e rläu te rte n  S u b s id ia ritä tsp rin z ip . In  e in e  a n d e re  K a te g o rie 

g e h ö rt d ie so z ia le  A u fg a b e e in e s A u sg le ic h es v e rsch ied e n er B e la stu n g en  

d u rc h F a m ilie n g rö ß e , A u sb ild u n g sk o ste n  u . ä ., d e r v o r a lle m  d u rc h d ie  

S te u erg e se tzg e b u n g  e rre ic h t w e rd e n  k a n n .

D ie h ie r e n tw ic k elte n g ru n d sä tz lich e n F o rd e ru n g e n m ö g en a ls w irk ­

lic h k e itsfe rn e  U to p ie  e rsc h e in e n , w e il s ie  d e m  g e se tz lic h  f ix ierten  Z u s tan d  

v o n  h e u te d ia m e tra l w id e rsp re ch e n . U to p isc h is t n ic h t d ie b e sch rie b e n e  

w irtsc h afts - u n d  so z ia lp o litisc h e  S tru k tu r a n  s ic h , so n d e rn  n u r  d ie  d e rz e itig e  

M ö g lic h k e it ih rer p o litisc h e n  V e rw irk lich u n g . E s h a n d e lt s ich  a lso  u m  e in  

G e d a n k e n e x p e rim e n t, a b e r m e in e s E ra c h te n s n ic h t u m  n u tz lo se  G e d an k e n ­

sp ie le re i. D e n n z u r D ia g n o se d e r tie fe r lie g e n d e n U rsa ch e n  fü r d ie H e il-  

lo s ig k e it u n sere r g e g e n w ä rtig e n  S itu a tio n  u n d  z u r O rien tie ru n g  ü b e r e in e  

s in n v o lle R ic h tu n g  g ru n d sä tz lic h er V e rb e sse ru n g e n k a n n d ie g e d a n k lic h e  

K o n s tru k tio n e in e s » id ea lty p isch e n « Z u stan d e s n ü tz lic h se in , d e m  sic h  

d ie W irk lich k e it g ru n d sä tz lich  a n n ä h e rn k a n n . L e id er k o n n ten  w ir b ish e r 

a u s d e r P ra x is h ie rü b e r n u r se h r se lten e  u n d  se h r u n v o llstä n d ig e  E rfa h ru n ­

g e n sa m m e ln ; a b e r a u ch b e sc h e id e n e u n d u n v o llk o m m e n e S c h ritte d e r 

A n n ä h e ru n g a n d ie b e sc h rie b e n e n P rin z ip ie n e rb rin g e n ü b e rra sc h en d e  

E rfo lg e , w ie d ie e rste P h a se in  d e r E n tw ic k lu n g  u n sere r S o z ia le n  M a rk t­

w irtsc h aft o d e r e in  v e rg le ic h e n d er B lick  a u f d ie  d e z e n tra lis ie rte , w e sen tlich  

fre ih e itlic h ere  u n d e ffiz ien tere  • G e su n d h eitsp o litik  d e r S c h w e iz  leh rt.

Ä n d e ru n g e n , d ie b ish er u n m ö g lic h w a re n , k ö n n e n  d u rc h » u n m ö g lich «  

w e rd e n d e  Z u s tän d e  n o tw e n d ig  w e rd e n . W e n n n ic h t a lle s tä u sch t, w ird  d ie  

w e ite re E n tw ic k lu n g  a ls e in z ig  e h rlic h e u n d  w irk sa m e L ö su n g  e in e Ü b e r­

p rü fu n g u n d z w e ck m ä ß ig e Ä n d e ru n g d e s g e se tz lic h fix ierten  Z u s tan d e s  

e rzw in g en , a lso d ie te ilw eise A u fh e b u n g e in e s v e rm e in tlich e n » so z ia le n  

B es itzs tan d es« . S o lc h e  Ä n d e ru n g e n  b e ab s ich tig en  n ic h t d ie  v ie l b e sch rie en e  

» so z ia le D e m o n ta g e« , so n d e rn im  G e g e n te il e in e g ru n d sä tz lic h e so zia le  

V e rb e sse ru n g  u n d  m ü sse n  d a h e r u n g e fäh r d ie R ich tu n g  a u f d ie g e n a n n ten  

P rin z ip ie n  e in sc h lag e n , a u c h  w e n n  s ie  h in te r  ih re r v o llen  R e a lis ie ru n g  n o c h  

w e it Z u rü c k b le ib e n m ö g e n .

In sb eso n d e re  a u f d e m  w e iten  F e ld  d e r G e su n d h eitsp o litik  a ls  d e m  d e rze it 

a k tu e lls ten T e ilg eb ie t d e r S o z ia lp o litik s in d Ä n d e ru n g e n d rin g en d n o t­

w e n d ig , d ie a ls e rste  ta ste n d e S c h ritte  s ich  a m  Z ie l d e r sk izz ie rte n  g ru n d ­

sä tz lic h e n L ö su n g sm ö g lic h k e it o rie n tie re n m ü sse n  u n d  d u rc h w e g a u f d ie  

G ru n d rec h te u n sere r V e rfa ssu n g b e rü fe n k ö n n en . In d iese m  S in n se tz t 

s ich z u m  B e isp ie l d ie UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAU n io n  d e r F re ih e itl ic h e n  M ed iz in *  fü r d ie Z ie le
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e in :1 ) F re ih e it d e r m e d iz in isc h en  W isse nsc h aft u n d U n ab h ä n g ig k e it d e s  

A rzte s z u r S ic h eru n g  d e r B e h an d lu n g s- u n d  V e ro rd n u n g sfre ih e it (m it B e­

ru fu n g  a u f A rt. 5 , A b s. 3  G G ); ä rz tlic h e  G ew issen sfre ih e it (A rt. UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA4 , A b s. 1 ); 

u n e in g e sc h rä n k t  fre ie  W a h l  d e s  A rzte s .(A rt. 3 , A b s. 1 ); S e lb s tv e ra n tw o rtu n g  

u n d  S e lb s tb es tim m u n g  d e s  B ü rg e rs  b e i In a n sp ru c h n a h m e  ä rz tlich e r  L e is tu n ­

g e n  (A ft. 1 , A b s. 1 ). In  d ie sem  S in n  e rh o ffe n  w ir a u c h  v o n  u n se re r T a g u n g  

w e sen tlic h e E rk e n n tn isse u n d  L ö su n g sa n sä tz e fü r d ie P ro b le m e d e r G e­

su n d h eitsp o litik , in sb e so n d e re  fü r  d ie  T eilfra g en  d e s  b e v o rste h en d e n  K ra n -  

k e n v ers ic h eru n g s- u n d K ra n k h e itsk o s te n -D ä m p fu n g sg e se tz e s , d e s  

K ra n k e n h au sw ese n s  u n d  d e r R e n te n v e rs ic h e ru n g e n .

4 .2 . D a s  s o g e n a n n te  G em e in w o h l

U n se rV e rsu c h , d ie  G re n ze n  d e s  S ta a te s  in  d e r  S o z ia lp o litik  z u  b e s tim m e n , 

h a t  s ic h  v ie lfac h  a u f  B e g riffe  u n d  A rg u m en te  a u s  d e r  g e sc h ic h tlic h e n  T rad itio n  

d e s  L ib era lism u s  b e ru fe n ,  d e m  w ir  d ie  m o d e rn e n  fre ih e itlic h -d e m o k ra tisc h en  

V e rfa ssu n g en  v e rd a n k en . A b e r d ie se A rg u m e n ta tio n  is t  in u n se ren 'T ag e n  

M iß v e rs tä n d n isse n  u n d  M iß d eu tu n g en  a u sg e se tz t. M a n  k a n n  ih r d ie  a lte n  

u n d  d ie n e u a u fp o lie rte n , so e in le u ch te n d k lin g e n d e n F o rd e ru n g e n e n t­

g e g e n ste lle n : G e m e in n u tz g e h t v o r E ig en n u tz ; d a s S o z ia lp rin z ip s te h t 

h ö h e r a ls  d a s  In d iv id u a lp rin z ip , d a s  S o lid a ritä tsp rin z ip  h ö h e r  a ls  d a s  E ig en ­

in te re sse . E s  h a n d e lt  s ic h  h ie r  u m  d a s  b e k a n n te  P o stu la t  d e s  G e m ein w o h le s , 

d a s frü h e r im  N a m e n  d e s  o b rig k eitlic h e n  W o h lfa h rtss ta a te s u n d  h e u te  im  

N a m en  d e r so z ia lis tisc h  in te rp re tie rte n  » G e sellsch a ft«  d e n  F re ih e its re ch te n  

d e s  E in z elm e n sch e n  e n tg eg e n g e setz t w ird . •

A b er  d ie se r v e rm e in tlic h e  G e g e n sa tz  e rg ib t  s ic h  n u r, w en n  m it  e in se itig e r  

D eu tu n g  d e s sc h ille rn d e n  B e g riffe s » G e m ein w o h l« d a s w a h re  W e se n  d e s  

M e n sc h e n u n d d e r G e sellsc h aft id e o lo g isc h v e rk a n n t w ird . Z u r K läru n g  

h ilf t u n s  d e r  e b en so  v ie ld eu tig e ,  a b e r  in h a ltlich  re ic h e re  B e g riff  d e r » so z ia len  

G e re c h tig k e it« , d e r fü r d ie  k a th o lisch e  S o z ia lleh re  u n d  fü r d ie  h e u tig e  g e ­

se llsc h a ftlic h e A u se in a n d e rsetz u n g  e in e  z e n tra le , w en n  a u c h  h ö c h s t u n te r­

sc h ie d lic h e  R o lle  sp ie lt.

In  A n leh n u n g  a n d ie A n tik e u n te rsch e id e t d ie k a th o lisch e S o z ia lle h re  

v ie r v e rsch ie d e n e  A rte n  d e s  G e re c h tig k e itsb e g riffe s , d ie  in  fo lg en d e r  Ü b e r­

s ic h t m it ih re n d e u tsch e n u n d ih ren , m e is t r ich tig e re n la te in isch e n B e­

z e ic h n u n g en  z u sa m m e n g e s te llt u n d  d u rc h  d ie  F ig u r 1 a n sch a u lic h  g e d eu te t  

w e rd e n  m ö g e n .

* d ie Ä r z tl ic h e  A k tio n sg em e in s c h a ft fü r T h e ra p ie fr e ih e i t , d ie A k tio n  V o lk sg e su n d h e it, b e id e  
P fo rz h e im , u n d  n e u e rd in g s -  w e n n  a u c h  z ö g e rn d  -  d e r H a rtm a n n b u n d  u n d  d e r V e rb a n d  d e r ' 
n ie d e rg e la sse n e n  Ä rz te  (N A V ).

1 ) v g l. A u fg a b e n u n d  Z ie le d e r U n io n  fü r F re ih e itlic h e M e d iz in , F ra g e n d e r F re ih e it, H e ft 8 1  
v o m  A p ril 1 9 7 0
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G e re c h tig k e it iu stitia F ig . 2  

S ta a t

F ig . 1

a ) z u te ilen d

b ) g e se tz lich

c) sozial

d ) a u sg le ic h e n d

d is tr ib u tiv a

le g a lis

g e n e ra lis

c o m m u tativ a

S ta a t 

G em ein w o h l
G e m ein w o h l 

B ü rg e r - B ü rg e r
ba 'FEDCBA

1°
B ü rg e r B ü rg e r

d

In  F ig . 1 v e ran sc h au lich e n  d ie P fe ile  (a ) u n d  (b ) u n sere  S c h ild e ru n g  d e s 

W o h lfah rtsstaa te s , d e r  fü r  d ie  B ü rg e r  S o z ia lle istu n g en  e rb rin g t (a : » z u te ile n d e 

G e rec h tig k e it« ) a u f G ru n d  v o n  L e istu n g en , d ie e r z u v o r d e m  B ü rg e r a b ­

v e rla n g t (b : » g e se tz lic h e G e rec h tig k eit« ) . F ü r d iese Z u sa m m e n h ä n g e is t 

d e r B e g riff » G e re ch tig k e it«  h ö c h s t p ro b le m a tisc h u n d  in h a ltlic h  n u r d u rc h  

d ie  M a ch t-A u to ritä t e in er s taa tlic h e n  O b rig k e it o d e r d ie » g ö ttlic h e «  A u to ri­

tä t d e r K irch e o d e r d ie b ü ro k ra tisch e E n tsch e id u n g e in er F u n k tio n ä rs­

h e rrsc h a ft d e fin ie rb a r. D ie P ro b lem a tik  w ird  o ffe n k u n d ig , so b a ld  m a n d ie  

in  a llg em e in e n  u n d  v a g e n  S c h la g w o rte n  fo rm u lie rte n  Z u te ilu n g sp rin z ip ien  

k ritisc h  u n te r d ie  L u p e  n im m t, n ä m lich : » Je d em  d a s  S e in e«  o d e r a b e r: » Je d em  

d a s G le ic h e « o d e r sc h lie ß lich : » Je d e r n a ch  se in e r L e is tu n g sfäh ig k e it u n d  

je d e m  n a c h  se in en  B e d ü rfn isse n « .

D ie » g e re c h te s te«  F o rm el w ü rd e  w o h l la u ten : » Jed e m  n a c h  se in e n  L e istu n ­

g e n « ; a b e r a u ch  sie sc h e ite rt a n d e r in n e ren W id ersp rü ch lic h k eit e in er 

» z u te ile n d e n  G e re ch tig k e it« . D a s z e ig t s ich  b e re its a u f d e r u n te rs ten  u n d  

v e rg le ich sw eise  le ich t ü b e rsc h a u b are n  E b e n e e in es W irtsc h aftsb e tr ie b e s in  

d e m  fa st rü h ren d e n , a b e r e h e r v e rzw e ife lten  R in g e n  z w isc h e n  U n te rn e h m e r 

u n d  G e w erk sch a ftsfu n k tio n ä r u m  » o b je k tiv e  L e istu n g sm e ssu n g « - e in  B e ­

m ü h en , d a s  w e d er o b jek tiv  d e r g e ste llten  A u fg a b e  n o c h  su b jek tiv  d e r W ü rd e  

d e s m ü n d ig en  B ü rg ers g e re c h t z u  w e rd en  v e rm a g .

D ie L e istu n g sg erec h tig k eit lä ß t s ich n ic h t im  V erh ä ltn is d e s B ü rg ers  

z u se in e m  A rb eitg eb e r, z u m  V o rg e se tz te n o d e r z u m  S ta a t d e fin ie re n u n d  

v e rw irk lich e n , so n d e rn n u r in  d e n  g e g e n se itig e n B e z ieh u n g e n d e r B ü rg e r 

u n te re in a n d er, n ä m lic h d u rc h d a s V erh ä ltn is v o n L e is tu n g  u n d G e g e n ­

le is tu n g im  fre ie n  W e ttb e w e rb  u n d  L e istu n g s ta u sch . E s is t je n e F o rm  d e r 

G e rec h tig k eit, d ie  in  u n se re r Ü b e rsic h t u n te r d e r irre fü h ren d e n  d e u tsc h en  

B e z e ic h n u n g  a ls » a u sg le ic h e n d e«  u n d u n te r d e r ric h tig e n la te in isch e n 'B e- 

z e ic h n u n g  a ls  » g e g en se itig e  G e re ch tig k e it«  e rsc h e in t. G e n a u  d ie se n  S a c h v e rh a lt 

c h a rak te risie rte d e r fra n zö s isc h e S o z ia lre fo fm e r P ro u d h o n  m it se in e m  p rä g ­

n a n te n A u ssp ru c h : » G e g e n se itig k e it is t d ie F o rm el d e r G e rec h tig k e it« . 

S ie  is t z u g le ich  d ie  F o rm el fü r  d e n  A u sg le ic h  z w isc h en  S o z ia l- u n d  In d iv id u a l­

p rin z ip , z w isc h e n  G e m ein w o h l u n d  E ig e n in te re sse . D a m it e n tfä llt ü b erd ie s  

e in e b e so n d e re V e rp flic h tu n g d e r B ü rg e r g e g e n ü b e r e in e m v o m  S ta a t
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rep rä se n tie rte n  » G e m e in w o h l« , a lso  je n e V e rp flic h tu n g , d ie n a ch  d e r, in  

u n se re r Ü b e rsic h t w ie d e rg eg e b en e n . T ra d itio n in  d e r la te in isch e n  V e rsio n  

a ls » a llg e m e in e « u n d in d e r u n z u län g lic h en d e u tsc h e n W ie d e rg a b e a ls  

» so z ia le  G e re ch tig k e it«  b e ze ich n e t w ird ..D a s. in  F ig . 1 w ie d e rg e g e b en e B e ­

z ieh u n g sg e fü g e  m uß  im  S in n  d e r F ig . 2  a b g eä n d ert w e rd e n : D a s G e m e in w o h l • 

is t a u s  d e r  Id e n tif iz ie ru n g  m it d e r  s taa tlic h e n  A u to ritä t  z u  lö se n  u n d  v ie lm e h r 

id e n tisc h  m it e in er  fu n k tio n sfäh ig e n  W irtsc h a fts -  u n d  G e se llsc h a ftso rd n u n g , 

w e lc h e d ie e ig e n tlic h e » so z ia le  G e re ch tig k e it«  im  S in n  d e r G e g e n se itig k e it 

v e rw irk lic h t. D er S ta a t d a g e g e n so ll so w e it w ie irg e n d m ö g lich  v o n  se in e r 

' z u te ilen d e n  F u n k tio n  e n tla s te t w e rd e n , v o r a llem  v o n  d e m  B e tru g , d a ß  e r 

g ro ß z ü g ig  S o z ia lle istu n g en  v e rte ilt,,  fü r d ie e r z u v o r im  Ü b e rm a ß  z w an g s­

w e ise L e istu n g e n  se in e r B ü rg e r k a ss ie rt. P rim är h a t d e r S ta a t w e d e r w irt­

sc h aftlic h e  n o c h so zia le F u n k tio n e n , so n d e rn v o r a llem  o d e r so g a r a u s­

sc h lie ß lic h R e ch ts fü n k tio n e n ; z u  d ie se n  g e h ö re n in sb eso n d e re d ie  re c h tli­

c h e n R a h m e n b e d in g u n g e n fü r e in e fu n k tio n sfä h ig e , so z ia l g e rec h te W irt­

sc h afts-  u n d  G e se llsc h a ftso rd n u n g .
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P ro b le m e im  G e su n d h e itssy s te m  d e r B u n d e sre p u b lik

D e u tsc h la n d ^

In sb e so n d e re im  K ra n k en v e rs ic h eru n g sb e re ich

D ie tr ic h  v o n  A b e l

D a s S y s tem  d e r  G e su n d h e itssic h eru n g  in  d e r  B u n d e sre p u b lik  D e u tsc h lan d  

is t n ic h t m e h r so u n u m stritte n , w ie e s v ie le Ja h rz e h n te la n g g a lt. D ie  

d e u tsc h e S o z ia lv e rs ic h e ru n g is t n u n n a h ez u h u n d e rt Ja h re  a lt. S ie k a n n  

fü r s ich in  A n sp ru c h n e h m e n , d a s ä lte s te S o z ia lv e rsic h eru n g ssy ste m  d e r 

N e u z e it z u se in . A ls e s im  v o rig en  Ja h rh u n d e rt d u rc h d ie B ism a rc k sch e  

S o z ia lg e se tzg e b u n g  d a s L ic h t d e r W e lt e rb lick te , w a r d a s in  d e r d a m a lig e n  

z iv ilis ie rten  W e lt z u n äc h st-e in m a lig . D e m  S c h ö p fer, B ism arc k , k a n n  m a n  

s ich e r n ic h t n a c h sag e n , d a ß  e r S o z ia lis t g e w e se n  se i. E r sc h u f d ie se  S o z ia l­

g e se tz e  v ie lm e h r a u s  d e r  E rk en n tn is  h e rau s , d a ß  e s  e in e  B e v ö lk eru n g ssc h ic h t  

g ib t, d ie  b e i d e m  d a m alig e n  ra sch e n  in d u str ie lle n  W a c h stu m  d e r G rü n d e r- 

ja h re m it a ll se in e r H e k tik n ic h t m e h r m ith a lte n k o n n te , d a m it e in e m  

so lc h e n  in d u str ie lle n  A u fsc h w u n g  a u ch  im m e r e in e  V e rte u e ru n g  d e r L e b en s­

h a ltu n g sk o s te n  v e rb u n d e n  is t. G e d a c h t w a r d ie  S o z ia lg e se tzg e b u n g  a ls e in e  

S ic h eru n g  fü r d ie je n ig en , d ie  n ic h t in  d e r L a g e w a re n , s ic h  se lb st f in a n z ie ll 

a b z u s ic h e rn , d ie a b e r a n d e rerse its n ic h t v o n d e r W o h ltä tig k e it u n d d e r 

' F ü rso rg e a n d ere r o d e r d e s S ta a te s a b h ä n g ig  se in  so llte n . D er G ru n d g e d a n k e 

e in er S o lid arg e m e in sc h a ft w a r g e n ü g e n d  tra g fä h ig , u m  d a s S y s te m  la n g e  

Z e it m it d e m  P rä d ik a t » h e rv o rrag e n d «  z u  v e rse h e n .

A u c h  h e u te n o c h  is t d ie  g e se tz lic h e K ran k e n v e rsic h eru n g  z iem lic h  e in ­

m a lig  in  d e r W elt. D ec k t s ie d o c h a lle fin an z ie llen  B e la stu n g e n , d ie d e r 

V e rs ich e rte  d u rc h  e in e E rk ra n k u n g  e rfäh rt, z u  h u n d e rt P ro z e n t a b . K e in e  

a n d e re e u ro p ä isch e K ran k e n v e rs ich e ru n g is t so u m fasse n d , o h n e e in e  

E ig e n b ete ilig u n g d e s V e rs ic h e rten in irg en d e in e r F o rm , w ie u n se re . D ie s 

g ilt a u c h n ic h t fü r d a s v o n d e r so z ia le n S ic h e ru n g h e r so g e p riesen e  

S ch w ed e n , w o  e in e u n te r U m stä n d e n rec h t e m p fin d lic h e E ig e n b e te ilig u n g  

v e rlan g t w ird , o d e r fü r d a s se h r in te ressan te  u n d ä u ß e rst so z ia le S y s te m  

d e r H o llän d e r, w o  m a n  a b  e in e r g e w isse n  E in k o m m e n sg re n ze  (3 0 0 0  G u ld en ) 

g ar n ic h t m e h r M itg lie d  d e r g e se tz lic h e n K ra n k en v e rsic h e ru n g  se in  k a n n . 

A m  A n fan g d e r d e u tsc h en g e setz lic h en K ran k e n v e rsic h eru n g stan d e n  

n a tü rlic h n ic h t im  e n tfern te ste n so u m fa ssen d e V e rsic h eru n g s le is tu n g en

* V o rtra g  g e h a lte n a n lä ß lic h d e r T a g u n g  d e s S e m in a rs fü r fre ih e itlic h e O rd n u n g  v o m  1 5 . b is 
1 7 . O k to be r 1 9 7 6  ü b e r  G e su n d h e itssy s te m e  in  N ie d e rb a ch e m /B a d -G o d e sb e rg .
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z u r V e rfü g u n g ,'w ie d ie s h e u te d e r F a ll is t. D u rc h  im m e r n e u e L eis tu n g s ­

a u sw e itu n g e n , d ie  b e so n d ers in  d e n  le tz ten  z w a n z ig  Ja h re n  d e s h e k tisc h en  

w irtsc h aftlich e n  A u fsc h w u n g s in  d e r B u n d esrep u b lik  h in z u k a m en , w u rd e  

d a s S y ste m  z u d e m , w a s e s h e u te .is t. A u c h e in B lic k n a c h d e m  O sten  

lä ß t d o rt k e in e g rö ß e re L e is tu n g sfäh ig k e it e rk e n n en , w e il d o rt d u rc h  

K o n tro lle n u n d  a n d e re re s tr ik tiv e S ic h e ru n g e n  d a fü r g e so rg t is t, d a ß  d e r  

T o p f n ie ü b e rlau fe n k a n n . W ä h re n d a u ch in d e r g e se tz lic h en  K ran k e n ­

v e rs ic h e ru n g  d e r B u n d esrep u b lik  frü h e r  e in e  g a n z e  R e ih e  v o n  S ic h e ru n g e n  

e in g eb a u t w a r, w u rd en  d ie se  u n te r d e r P a ro le , d a ß  w ir n u r n o c h  » m ü n d ig e  

B ü rg er« h ä tten , im m e r m e h r a b g e b au t u n d d ie L e is tu n g e n so e rw e ite rt,  

d a ß  m a n  h e u te  k a u m  n o c h  v o n  e in er  K ran k e n v e rs ic h e ru n g  sp rec h en  k a n n , 

so n d e rn  z u r  K en n z eic h n u n g  d e r  u m fasse n d en  M ö g lic h k eiten  d e r  g e se tz lic h e n  

K ran k e n v e rs ic h eru n g  e h e r  v o n  e in er  G e su n d h e itsv erso rg u n g  sp rec h en  m u ß .

E in e  V e rs ic h e ru n g  is t  ja  g e ra d e  d a d u rch  g e k e n n ze ic h n e t, d a ß  d ie  B e iträ g e  

d ie V e rs ic h e ru n g sris ik en a b d ec k t. E n tsp rec h e n d d e r H ä u fig k e it d e r B e ­

a n sp ru c h u n g d e r V ers ic h e ru n g w e rd e n d ie B e iträg e in ih re r H ö h e b e ­

re ch n e t. M a n k a n n  a b e r n ic h t g le ic h z eitig  a u s  p o litisc h e n  G rün d e n  im m e r  

n e u e L eis tu n g e n d e r V e rs ic h e ru n g a u fb ü rd e n u n d g le ic h z e itig , e b en fa lls  

a u s p o litisc h e n  G rü n d e n , e in e A n p a ssu n g  d e r B e iträg e  a n  d ie  g e s tie g e n e n  

L e is tu n g e n  v e rb ie ten .

E s m a g in d e r N a tu r e in er p a rlam e n ta risc h e n D em o k ra tie lie g en , d a ß  

d e r g e w ä h lte V o lk sv e rtre te r b e s treb t is t, im m e r m e h r L e is tu n g e n se in e n  

W ä h le rn  a n zu b ie te n . E r h a n d elt a b e r u n v e ran tw o rtlic h , w en n  e r s ic h  n ic h t 

g le ic h ze itig  G ed a n k e n  d a rü b e r m a ch t, w ie  d ie se  L e is tu n g e n  z u  f in an z ieren  

s in d . W e n n a b e r e in  T eil d e r V o lk sv e rtre te r d e r A n sich t is t, d a ß  fü r d ie  

G e su n d h eit n ic h ts z u te u er is t u n d  d a ß  G eld  h ie rb e i k e in e R o lle sp ie len  

, .d a rf, so is t d a s e in fa c h u n v e ran tw o rtlic h . D a b ei is t e s u n e rh e b lic h , o b . 

so lc h es  G e d a n k en g u t  a u f  p o litisc h e n  Ü b e rz eu g u n g e n  so z ia lis tisc h er  P rä g u n g  

o d e r a u f  e in e m  e m o tio n al b e g rü n d e ten  Id ea lism u s  b e ru h t. V ö llig  v e rg e ssen  

w ird d a b ei n ä m lich d a s m e n sch lic h e V e rh a lte n , d a s h ä u fig g a n z a n d e rs  

re a g ie rt, a ls d ie se  L e u te  e s  s ic h  v o rste lle n .

W äh re n d  z u m  B e isp ie l Ja h rze h n te la n g  d ie  je w eilig e  K ra n k en k a sse  e in e  

g e w isse K o n tro lle in  d e r A u sg ab e  v o n  K ran k e n sc h ein e n  a u sü b e n  k o n n te ,  

w u rd e  ih r  d ie se  M ö g lic h k eit  m it'E in fü h ru n g  d e r  K ran k e n sc h e in -S c h e ck h e fte  

g e n o m m e n . V o n  d a  a b  k o n n te  s ic h  d e r V e rs ic h e rte .so v ie le  K ra n k e n sch e in e  

im  V ierte lja h r  ä u ss te lle n ,  w ie  e r  w o llte . D ie  fre ie  A rz tw a h l  w ar  a u ch  v o rd em  

k e in esw e g s e in g esc h rän k t, d a  ja  d e r V e rsic h e rte  s ic h  se in en  H a u sa rzt fre i 

w äh le n k o n n te u n d im  F a lle e in er n o tw e n d ig e n Ü b e rw e isu n g a u c h d e n  

F a c h a rz t, z u  d e m  e r V ertra u e n  h a tte , w äh le n  k o n n te . N u r w ar e s  b is  d a h in  

n o tw e n d ig , d a ß  a u ch  d e r fre i g e w ä h lte H au sa rz t d ie N o tw en d ig k e it e in e r 

F a c h arz t-Ü b e rw e isu n g  a n e rk a n n te .
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E in e  w e itere  S ic h e ru n g  b e s tan d  frü h e r  b e i  E in tritt  d e r  A rb e itsu n fä h ig k e it.  

D er V e rs ic h erte h a tte A n sp ru ch  a u f se in K ran k e n g e ld , d a s im m e r e tw a s  

g e rin g er w a r a ls se in  N etto lo h n , e rs t n a ch  so g e n an n te n  d re i K a re n z ta g e n . 

D e m  la g d e r G ed a n k e z u g ru n d e, d a ß  je d er M e n sch  e in e n k u rze n  A u sfall  

v o n  L o h n  ü b e rb rü c k en  k a n n u n d  d a ß  in  d ie se n  d re i T a g en  e in e  K ran k h e it 

im  a llg e m ein e n  a u c h  o b je k tiv  fes tg es te llt w e rd e n  k a n n . S c h lie ß lic h  w u rd e  

a u f d ie se W e ise d a d u rch G e ld e in g esp a rt, d a ß e in e R e ih e v o n k u rze n  

K ra n k h e itsz u s tän d e n  u n d  U n p ä ß lic h k e ite n  k e in  z u sä tz lic h es K ra n k en g e ld  

k o s te te n . A u c h d ie  K ra n k e n h au sb e h a n d lu n g  w ar e in e so g e n an n te K an n -  

L e is tu n g . S ie m u ß te  a lso  n ic h t v o n  d e r.K a sse  v o n  g e se tz esw e g e n  g e w ä h rt  

w e rd e n , w en n g le ich s ie n a h e zu im m e r g e w ä h rt w u rd e , w e il se lb s tv er­

s tä n d lic h  e in e  K ra n k e n h a u sb e h a n d lu n g  im m er, a u ch  h e u te  n o c h , b e g rü n d e t  

w e rd e n k o n n te u n d k a n n . E s w u rd e a b e r h ie rd u rc h e rre ic h t, d a ß d ie  

a m b u lan te  B e h a n d lu n g sm ö g lic h k e it s tä rk e r  a u sg esc h ö p ft  w u rd e  u n d  m a n c h e  

g e d a n k e n lo se  K ran k e n h a u se in w eisu n g  u n te rb lie b .

D er  G ed a n k e  e in e r  V e rs ic h eru n g ,  d ie  d u rc h  d ie  B e itra g s le is tu n g e n  g e d e ck t 

se in  m u ß te , w ar n o c h so s ta rk , d a ß e s b is v o r g a r n ic h t la n g er Z e it d ie  

ä u ß ers t u n so z ia le M a ß n a h m e d e r A u ss te u e ru n g  g a b . W en n  n ä m lich e in e  

K ran k h e it  lä n g e r  a ls  2 6  W o c h en  d a u e rte , h ö rte n  d ie  L e istu n g e n  d e r  K ra n k e n ­

v e rs ich e ru n g  a u f. D ie s w a r d e sh a lb  b e so n d e rs u n so z ia l, w e il e s g e rad e  d ie  

Ä rm ste n  d e r A rm en , n ä m lic h d ie c h ro n isc h  K ra n k e n  tra f, d ie  ja  k e in erle i  

V erd ie n s tm ö g lic h k e it m e h r h a tten . V o n se iten d e r Ä rz te w u rd e g e ra d e  

g e g e n  d ie se  B e stim m u n g  S tu rm  g e lau fe n . N ac h  A n sic h t d e r  Ä rz te  u n d  b e so n ­

d e rs d e s H a rtm a n n b u n d e s h ä tte  m a n  v ie l e h e r d ie K ran k e n g eld z a h lu n g e n  

z u B e g in n e in er A rb eitsu n fä h ig k e it e rh eb lic h n ie d rig e r h a lte n u n d  d ie se  

d a n n  b is  z u m  v o lle n  L o h n a u sg le ic h  a llm ä h lic h  s te ig e rn  so lle n .  E in  M iß b ra u c h  

w ä re  h ie r a lle in  d a d u rc h  z ie m lic h  u n m ö g lich  g e w e sen , d a ß  n ie m an d  a u f  d ie . 

D a ue r e in e  K ra n k h e it V o rtä u sc h en  k a n n , d ie  n ic h t v o rh an d e n  is t. A u ch  is t d ie  

Z ah l d e r c h ro n isc h K ran k e n im  V e rh ä ltn is z u r G e sam tz a h l a lle r a rb eits ­

u n fäh ig  K ra n k e n  re la tiv  g e rin g . A b e r g e ra d e  s ie  h a b e n  d ie  H ilfe  d e r  S o lid a r-  

g e m e in sc h a ft  a m  n ö tig s te n .

M it E in fü h ru n g  d e r L o h n fo rtz ah lu n g  in  d e n  e rs ten  se ch s  W o c h e n  e in e r 

A rb eitsu n fä h ig k e it w ar d e n  K ran k e n k asse n  d ie K o n tro lle ü b e r e in e n  Z u ­

s ta n d  d e r  A rb eitsu n fä h ig k e it e n tz o g en  o d e r  b e sser  g e sa g t, s ie  h a tte n  g a r  k e in  

In te re sse  a n  d e r  K o n tro lle , so  d a ß  d e r  h ie rfü r  b e s te h en d e  v e rtrau e n särz tlic h e  

D ie n s t fas t a rb e its lo s  w u rd e. E rst n a c h  e in er A rb e itsu n fä h ig k eit  v o n  se c h s  

W o c h en  in te re ss ie rt s ic h  d ie  K ra n k e n k asse  w ie d e ru m  fü r d ie  E rk ra n k u n g ,  

w a s a u c h p ro m p t m it d e r V o rla d u n g  z u m  V ertra u en sa rz t d o k u m e n tie rt 

w ird . D er A rb eitg e b er, d e r d ie L o h n fo rtza h lu n g le is ten m u ß , h a t e in e  

K o n tro llm ö g lic h k eit n u r in  se h r e in g esc h rän k te r u n d  se h r in d ire k te r F o rm , 

in d e m  e r  b e i b e g rü n d e te m  V e rd a ch t  e in e  v e rtra u en sä rz tlic h e  U n te rsu c h u n g
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b e i d e r K ra n k en k a sse  b e a n tra g e n  k a n n .

D er G e setz g e b e r h a t a b e r g e ra d e in  d e n le tz ten  Ja h ren n ic h t m ir d ie  

K o n tro llm ö g lic h k e iten u n d S ic h e ru n g e n g e g en e in e z u ra sch e K o sten ­

e x p a n s io n a b g e b au t u n d d e n G ed a n k e n e in er e ch te n  R is ik o v ers ich e ru n g  

v ö llig v e rd rä n g t, e r h a t a u ch d u rc h L e is tu n g sau sw eitu n g d e n K ra n k en ­

k a sse n  L e is tu n g e n  a u fg eb ü rd e t, d ie  e in d e u tig  in  d e n  B e re ic h  d e r  V e rso rg u n g , 

ja so g a r d e s W o h lfa h rtss ta a te s g e h ö re n . V o m  ä rz tlic h en S ta n d p u n k t a u s  

is t e s o h n e  Z w e ife l e in  G ew in n , w e n n  so g e n a n n te  V o rso rg e u n te rsu c h u n g e n  

e in g efü h rt w e rd e n , d ie a u c h d e m  V e rs ic h erte n d ie M ö g lic h k e it z u e in e r 

U n te rsu c h u n g  a u f b e s tim m te , b e so n d e rs h e im tü c k isch e  E rk ra n k u n g e n  w ie  

d e n  K reb s g ib t, a u ch  w e n n  ‘e r k e in erle i A n z e ic h en  e in er E rk ra n k u n g  o d e r  

B e sc h w e rd en  v e rsp ü rt. E s e rsch e in t n u r ä u ß ers t fra g lic h , o b  d ie  h ie rd u rc h  

e n ts te h en d e n  K o ste n  e in fa c h  in  d e n  n o rm a len  B e itra g s le is tu n g e n  su b su m -  

m ie rt w e rd e n  so lle n , o d e r o b  e s n ic h t v ie l e h rlic h er  g e w ese n  w ä re , h ie rfü r  

e in e n  in  se in e r  H ö h e  ja  g e n a u  b e k an n te n  S o n d e rb e itra g  z u  e rh e b en .  D a d u rc h  

h ä tte  a u ch  e rre ic h t  w e rd e n  k ö n n e n ,  d a ß  d ie  V o rso rg e u n te rsu c h u n g e n  b e sse r . 

a u sg en u tz t w o rd e n w ä re n , w e il n ie m a n d g e rn G eld o h n e G e g e n le is tu n g  

h e rg ib t. Ä h n lic h s te h t e s  u m  d e n  Z a h n ersa tz . H ie r h a n d elt e s s ic h u m  e in e  

b e so n d e rs k o s tsp ie lig e S e ite v o n G esu n d h e its le is tu n g e n , d ie v ie l b e sse r 

d u rch  in d iv id u e lle  B e itrag sz u sä tz e  g e reg e lt w e rd e n  k ö n n te .

A u f g ro ß e s U n v ers tän d n is v o n  se iten  d e r Ä rzte sc h aft s tie ß  sc h ließ lic h  

d ie  g e se tz lic h e  G e w ä h ru n g  v o n  so g e n a n n te m  K u rlau b . M a n  k a n n  z w ar  d e m  

z u g ru n d e lie g en d e n  G e d an k e n  n o c h  fo lg e n , d a ß  n ä m lich  sc h lim m e re  K ra nk ­

h e iten  d a n n  v e rh ü te t  w e rd e n  k ö n n e n , w e n n  in  F o rm  e in er  K u r  G e su n d h eits ­

m a ß n a h m e n  d u rc h g e fü h rt w e rd e n . D a ß  s ic h  so  e tw as a b e r d a n n , w e n n  e s  

k e in erle i f in an z ie lle  B e la s tu n g  fü r d e n  V ers ich e rte n  m it s ic h  b rin g t, e b e n  

z u m  » K u rlau b « e n tw ic k eln  m u ß te , d a s h e iß t z u m  U rlau b  a u f K o ste n  d e r  

K ra n k e n k a sse , w a r e ig e n tlic h  se lb s tv ers tän d lich  u n d  fü r  je d e n  E in g e w eih te n  

v o ra u szu se h en . W ir  e rin n e rn  u n s  a lle  n o c h  g u t  a n  d ie  h e rrlich e n  b e b ild e rte n  

P ro sp e k te d e r R e iseb ü ro s , d ie e in e so lc h e F o rm  d e s U rlau b s a n p rie se n  

u n d ih re K u n d e n a u ffo rd e rte n , e in e n e n tsp re c h en d e n A n trag b e i ih re r  

K ra n k en k a sse z u  s te llen . D en  sc h w a rz e n  P e ter h a tte  . h ie r a lle in  d e r  A rz t in  

d e r H an d , d e r d a n n b e sc h im p ft w u rd e , w en n e r k e in e n G ru n d z u r B e ­

sc h ein ig u n g d e r N o tw en d ig k e it so lc h e r U rla u b sg es ta ltu n g sa h . M it d e m  

sc h rec k lic h en E rw a ch e n a lle r B e te ilig te n , h e rv o rg eru fen d u rc h d ie E r­

k e n n tn is  d e r so g e n a n n te n » K o ste n e x p lo s io n «  d e s .G e su n d h eitsw ese n s , w u rd e  

so lc h e n  A u sflü g en  in s  S c h laraffen la n d  a lle rd in g s ra sch  w ie d er d e r G a ra u s  

g e m a c h t.

G än z lic h  u n v e rs tän d lic h e rsch e in t e s , w en n  m a n  e in er o h n e h in  sc h o n  

v ö llig  ü b e rla s te te n  K ran k e n v e rs ic h e ru n g  n o c h  d ie  V ers ich e ru n g s le is tu n g e n  

fü r d ie R e n tn e r a u fb ü rd e t, o h n e ih r h ie rfü r d a s f in an z ie lle Ä q u iv a le n t
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z u k o m m e n  z u  la sse n . R e n tn e r z a h le n  ja  b e k a n n tlic h  k e in e n  K ran k e n ka sse n ­

b e itrag .

E in e so lc h e P o litik , d ie n ic h t fü r e in e a u sge g lich e n e B ila n z so rg t, d ie  

A u sg a b en  n ic h t  v o n  d e n  E in n a h m en  a b h ä n g ig  m a ch t,  d ie  d e m  L eis tu n g sg e b e r  

o h n e R ü c k s ic h t a u f se in e M ö g lic h k e ite n se in e L e is tu n g e n d ik tie rt, d ie  

g le ic h ze itig d ie K o ste n fü r d e n L e is tu n g se m p fän g e r, n ä m lic h d e n V er­

s ic h erten , so  v e rsc h le ie rt, d a ß  s ie ih n  ü b e rh au p t n ic h t m e h r in te ress ie ren , 

d ie  ih m  n u r  m itte ilt, w a s e r a lle s  im  S e lb s tb ed ie n u n g s la de n  d e r g e se tz lic h en  . 

K ran k e n v e rs ic h eru n g h a b e n k a n n , m u ß b e i d e n L e is te n d e n R e sig n a tio n  

h e rv o rru fen , b e i d e n  L eis tu n g sn e h m e rn  je d en  G ed a n k e n  a n  e in e  S o lid a r-  

g e m e in sc h aft v e rg e ssen  la sse n . U n d  d ie jen ig en ,  d ie  d ie  L eis tu n g en  a n o rd n e n  

a b er a u c h  s te u e rn  so lle n , w e rd e n  d a n n  k e in en  G ed a n k e n  m e h r a n  k a lk u la ­

to risc h e  o d e r g e su n d h e itserz ie h erisch e  Ü b e rle g u n g en  v e rsc h w e n d e n .

D am it k a n n  m a n  k la r n a ch w eise n , d a ß  m a n  d u rc h  so lc h e M a ß n a h m en  

d a s  V e rh a lte n  a lle r  so  se h r  v e rsch ie b e n  k a n n , d a ß  a lle  B e teilig ten  d a s  G efü h l 

fü r M itve ra n tw ortun g  z u n e h m en d  v e rlie ren .

U n d  d a m it s in d w ir b e i d e m  e ig e n tlic h e n  T h e m a d ie ses R e fe ra te s , d a s  

P ro b lem e in u n se re m  G esu n d h e itssy s te m  d e u tlic h m a c h en so ll. D ie se s  

S y ste m , so p e rfe k t u n d u m fa sse n d e s h e u te is t, k a n n n u r fu n k tio n ieren ,  

w e n n  a lle  B e teilig ten  v e ra n tw ortlic h  h a n d e ln . N iem a n d  k a n n  v e ran tw o rtli­

c h e s D e n k en  je d e m  e in z eln e n  B e te ilig ten  a b n eh m e n . U n d ic h  m ö c h te e s  

a u sd rü c k lich  b e to n e n , d a ß  h ie r k e in esw eg s n u r d ie V e rs ic h erten  g e m e in t 

s in d , a b e r a u c h d ie V ers ich e rte n , e b e n so d ie ü b rig e n P a rtn er, d ie Ä rzte  

u n d  d ie  V e rw a ltu n g , d a s  h e iß t d ie  K ra n k e n k a sse n . D az u  k o m m t  d e r G e setz ­

g e b er, d e r z w ar k e in u n m itte lb arer P a rtn e r is t, a b e r m itte ls d e r G ese tz ­

g e b u n g  e in e n  e rh eb lic h en  E in flu ß  a u sü b t  u n d  d ie  g e sam te  R ic h tu n g  b e s tim m t.

Z u n ä ch s t e in m a l e rh e b t.s ich  d ie  F ra g e, o b  e in  so  g ro ß es  u n d  im  w e se n tli­

c h en a n o n y m e s G eb ild e , w ie e s d ie D e u tsch e S o z ia lv e rs ic h eru n g  is t, g e ­

e ig n e t is t, u m  v e ra n tw o rtlic h es  D e n k en  z u  fö rd e rn . A lle  g ro ß e n  u n d  d a m it 

fü r d e n E in z eln e n n ic h t m e h r ü b e rsc h au b a re n  O rg an isa tio n e n s in d d e r  

G e fa h r a u sg e se tz t, d ie  E ig en v e ran tw o rtu n g  d e s e in z eln e n  B e teilig ten  v e r­

b la ssen  z u la sse n . A n d e re rse its h a b en  so lc h e g ro ß e n O rg an isa tio n e n o ft 

Ja h rh u n d e rte la n g  d u rch a u s g u t fu n k tio n ie rt, z u m  T e il fo rm te n  s ie so g a r  

ih re M itg lie d er z u b e s tim m ten M e n sc h e n ty p en . A b e r g e ra d e d a s is t d a s  

M e rk m a l d e r h ie rarch isc h e n O rd n u n g , w ie s ie in  frü h e re n  Z eite n  ü b lic h  

w a r. M it z u n e h m en d e r D e m o k ratis ie ru n g  o d e r, b e sse r g e sag t, m it d e m  A u f­

le b e n  d e s  v o n  u n s  a lle n  g e w ü n sc h te n  P lu ra lism u s . w ird  a lle s  w eit  sc h w ie rig e r.  

P lu ralism u s g ib t d e r p e rsö n lic he n , d e r in d iv id u e llen  F re ih e it m e h r R a u m , 

v e rlan g t a n d e re rse its  v o m  E in z eln e n  e in e  w e it h ö h e re  D isz ip lin  a ls  in  e in e r 

h ie rarch isc h e n  O rd n u n g , b e i d e r d ie  D isz ip lin  je d e rz e it e rz w u n g e n  w e rd e n  

k a n n  u n d  in  d e r e b en  n u r d ie  g e w ü n sc h te n  M e n sch e n ty p e n  h e ran g e z o g e n  

u n d  z u g e lasse n  s in d .
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In so fe rn is t e s a u c h e in n o tw en d ig er K u n stg riff in e in er D em o k ra tie , 

d a ß  s ie  z e n tra l, a lso  v o m  S ta a te  h e r, n ic h t a lle s  se lb s t m a c h en  w ill, so n d ern  

d a ß s ie m ö g lic h s t v ie l d e le g iert n a ch d e m  S u b s id ia ritä tsp rin z ip . D iese s  

b e sa g t n ic h ts  a n d eres ,  a ls  d a ß  je d e r  fü r  s ic h  u n d  se in  T u n  v e ra n tw ortlic h  is t. 

W e n n A u fg a b en h e ran s te h en , d ie d e r e in z e ln e n ic h t m e h r lö se n k a n n , 

w e rd e n  s ie in  d e r k le in s tm ö g lic h e n  G ru p p e  g e lö s t, e rs t b e i n o c h  g rö ß e re n  

A u fg a b en  in d e r g ro ß en  G ru p p e u n d  su b s ta a tlic h e n  O rg a n isa tio n e n , w ie  

e s z u m  B e isp ie l d ie K ö rpe rsch a fte n  d a rs te lle n , d ie e in e S e lb s tv e rw a ltu n g  

m it s ta a tlic h e n A u fs ich tsm e ch a n ism en s in d . U n d e rs t d ie g a n z g ro ß e n  

A u fg a b en  lö s t d e r S ta a t se lb s t. D ie s fö rd e rt n a tü rlic h  in  b e so n d ere r W e ise  

d ie  In itia tiv e  d e r In d iv id u e n , a b e r a u ch  ih r  V era n tw o rtu n g sg efü h l.

D a s D e u tsc h e  R e ich  k a m  a u s e in e r D ik ta tu r, d ie  B u n d e srep u b lik  w u rd e  

e in d e m o k ratisc h e r S ta a t m it a lle n h ie rzu g e h ö rig e n M e rk m a le n , S c h ritt, 

fü r S c h ritt w u rd en  Z w än g e a b g esc h afft, Z ü g el g e lo c k ert in  d e r H o ffn u n g , 

d a ß  d a ra u s  d e r so g e n an n te  » m ü n d ig e  B ü rg er«  e n ts teh e . D er » m ü n d ig e  B ü r­

g e r«  k o m m t a b e r n ic h t v o n  se lb s t u n d  sc h o n  g a r n ic h t d a d u rch , d a ß  m a n  

ih m  im m e r m e h r  F reih e ite n  g e w äh rt, o h n e  ih n  a u c h  g le ich z e itig  d a z u  z u  e rz ie ­

h e n , d ie se F re ih e iten n ic h t z u m iß b rau c h e n , a lso g e g e n ü b e r se in e n M it­

b ü rg e rn  v e ra n tw o rtu n g sv o ll z u  d e n k e n  u n d  z u  h a n d e ln . E s  is t  w ie  b e i e ine r  

W a ag e . Je d er  Z u w a c h s  a n  p e rsö n lich e r F re ih e it m u ß  in  d e r a n d ere n  W a ag ­

sc h a le a u ch e in e n Z u w a c h s v o n  V e ra n tw o rtu n g sg e fü h l z u r F o lg e h a b e n , 

so n s t is t d ie  W a ag e  n ic h t m e h r im  G le ich g e w ic h t.

Ic h  h a b e h ie r , w ie S ie  b e m erk t h a b e n  w e rd e n , g a n z b e w u ß t d a s W o rt  

» G e se llsc h a ft« v e rm ie d e n . H e u te sp ric h t m a n ja so g e rn e v o n d e r V er­

a n tw o rtu n g , d ie  d e r E in ze ln e  g e g e n ü b e r d e r G e sellsc h aft h a b e. D ie  G ese ll­

sc h a ft a b e r is t b e reits w ie d er e in  rec h t a b s trak te r B e g riff , s ie  is t e in  z w ar  

d e fin ierb a re s , a b e r k a u m  fa ß b are s G e b ild e . F ü r d e n  e in z e ln e n M e n sch e n  

fä n g t d ie H a ltu n g  g e g e n ü b e r d e r G ese llsch a ft b e i d e r H a ltu n g  g e g e n ü b er  

se in em  N a ch b a rn , se in en M itb ü rg e rn a n . E s is t z w ec k m ä ß ig , k o n k re te  

B e g riffe z u  v e rw e n d e n  u n d d ie v e rsc h w o m m e n en , a b e r a u ch  id e a lis tisc h  

u n d m a n ch m a l u to p isc h en B e g riffe m it Z u rü ck h a ltu n g z u b e trac h te n .

W e n n  w ir so lc h e  E rk en n tn isse  a u f u n se re S o z ia lv e rs ic h eru n g , a u f u n ser  

G esu n d h e itssy s te m  p ro jiz ie ren , so  b e m erk e n w ir, d a ß d ie T ren n u n g  v o n  

B e itra g sle istu n g  u n d  V e rs ic h e ru n g s le is tu n g  d e m  E in z eln e n k e in e C h a n c e  

lä ß t, d ie A b lä u fe u n d  Z w an g s lä u fig k eite n  in d e r V e rs ic h e ru n g z u d u rch ­

sc h a u e n . F ü r d e n V e rs ic h e rten h a b e n d ie se b e id en L eis tu n g en , n ä m lich  

se in e B e itra g sle istu n g  u n d  d ie L eis tu n g  se in er V e rs ic h eru n g , k e ine rle i B e­

z ieh u n g  m e h r z u e in an d e r. E r k a n n  a lso  n ic h t m e h r e rk e n n e n , d a ß  e r fü r  

e in e b e s tim m te L e is tu n g a u ch  e in e S o lid a rle is tu n g b e za h lt. E r s ie h t n u r, 

d a ß  e r e in e n  s tä n d ig  s te ig e n d e n  B e itra g  g e n a u  w ie  se in e  S te u e rn  b e za h len  

m u ß  u n d  z w ar  g e z w u n g e n e rm aß e n , d e n n  e r  k a n n  s ic h  ja  n ic h t a u ssc h lie ß e n ,
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d a ß e r a b e r k e in erle i E in flu ß n e h m e n k a n n a u f d ie V e rw e n d u n g  se in e s , 

B e itrag s .

D a m it v e rlie rt e r d a s In tere sse  a n  d e r F u n k tio n  d ie se s S y s te m s. W e n n  e r 

k e in e K e n n tn is v o n d e n K o ste n h a t, d ie e r d u rc h d ie H a n d lu n g  se in e s 

A rz te s v e ru rsac h t, so sin d sie ih m  a u ch g le ic h g ü ltig . Im  G e g e n te il, je  

sc h n e lle r u n d je h ö h e r se in e fin an z ie llen  B e iträ g e im  p ro z e n tu a len V e r­

h ä ltn is z u  se in e m  E in k o m m e n g e s te ig e rt w e rd e n , d e s to  e h e r w ird  b e i ih m  

d er G ed a n k e a u fk o m m en , d a ß  e r d o c h  e in en  re ch t, g ro ß en  T e il se in e s E in ­

k o m m e ns h ie r e in z ah le u n d  a lso  n u n  a u ch  e n d lic h  e in m al in  d e n  G e n u ß  

v o n  V e rsic h e ru n g s le is tu n g e n k o m m e n w o lle . D a m it is t d e r G ed a n k e d e r 

S o lid a rg e m e in sc h a ft, a u f d e m d ie se s V e rsic h e ru n g ssy s te m b e ru h t, in  

se in  G e g e n te il v e rk eh rt w o rd en .

D e r a n d e re P a rtn er, d e r A rz t, s ieh t s ic h  e in em  V e rsic h e rte n  g e g en ü b e r, 

d e r fo rd e rt, d e r d a s so g en a n n te » o p tim a le«  fo rd e rt, a lso  d a s b e ste , d a e r 

ja  a u c h  e n tsp rec h e n d  h o c h  z u r K a sse  g e b e te n  w ird . D e r A rz t s ieh t s tau n e n d , 

w ie d e r G e se tz g eb e r im m e r g rö ß e re G e sch e n k e m a c h t, w ie e r d ie R is ik o ­

v e rsic h eru n g  in  e in e W o h lfah rtsv erso rg u n g  u m än d e rt. D a a u ch  e r n u r e in  

M e n sch  is t, v e rlä ß t e r a llm ä h lic h  d ie P o s itio n  d e s je n ig e n , d e r w e iß , d a ß  

e r e in e b e so n d ers h o h e V e ran tw o rtu n g  im  V e rsich e ru n g ssy s te m  h a t. M u ß  

e r d o c h  s tän d ig  a b w äg e n , o b  e in e A u sg ab e , d ie  e r d u rc h  se in e  A n o rd n u n g  

v erfü g t, a u c h  d e m  K ra n k h e its fa ll a n g e m e sse n  is t. E s is t n u r n a tü rlic h , d a ß  

a u ch  b e i ih m  d e r G ra d  d e s V e ran tw o rtu n g sg e fü h ls  n a ch lä ß t.

B e im  d ritte n  P a rtn e r, b e i d e r V e rw a ltu n g , b e i d e n  K ra n k e n k a sse n , s ie h t 

e s  n ic h t b e sse r a u s . Ih re  K o n tro llm ö g lic h k e ite n  w e rd e n  a b g eb a u t. S ie  w o llen  

n ic h t d e r P rü g e lk n a b e se in . Ih n e n h ä n g t g a n z u n g ere ch te rw e ise im m er 

n o c h d e r G e ru ch d e r A rm e-L e u te -K asse a n . In fo lg e d esse n b e m ü h e n  

s ie s ic h , g a n z b e so n d e rs g ro ß z ü g ig  z u  se in . S ie h a b e n  e s z u d e m  m it ih re r 

S e lb s tv e rw a ltu n g  w e sen tlic h  sch w e rer a ls d ie  Ä rz te . D ie S e lb stv e rw a ltu n g  

d e r Ä rz te in  ih ren  K ö rp e rsch a ften  b e s teh t a u s Ä rz ten . B e i d e n  K ran k e n ­

k asse n  b e s teh t d ie  S p itze  d e r S e lb s tv e rw a ltu n g  a u s  de n  P a rtn e rn  d e r  A rb e its­

w e lt, a u s  d e n  A rb e itg eb e rn  u n d  d e n  A rb e itn e h m ern . D a w ir e in  g e g lie d e rte s  

K ra n k e n k a sse n sy s te m  h a b en  u n d  k e in e rie sig e a n o n y m e E in h e itsk ran k e n ­

k a sse , w ä re e s a n  s ic h  le ic h t, A rb e itg e b e r u n d  A rb e itn e h m e r a ls P e rso n e n  

z u v e rp flic h ten . S ta ttd esse n w e rd e n sie e n tsa n d t a ls F u n k tio n äre d e r 

m ä c h tig e n  A rb e itso rg a n isa tio n e n . D ie A rb e itn e h m e r-V e rtre te r w e rd e n  v o n  

d e n G e w erk sc h aften  b e s tim m t, d ie ih re P o litik  m a c h e n u n d  in fo lg e ih re r 

b e ssere n  u n d  s tra ffe ren  O rg a n isa tio n  d e n  A rb eitg eb e rn  w e it ü b e rleg e n  s in d . 

D a s G le ic h g e w ic h t d e r S e lb stv e rw a ltu n g  ist g e s tö rt.

Z u r G e w e rk sc h a ftsp o litik  m u ß  e in  W o rt g e sag t w e rd e n . G e w erk sc h a fte n , 

a lso  e in  Z u sam m en sch lu ß  v o n  A rb e itn eh m e rn , s in d  n o tw e n d ig . A ls e s n o c h  

k e in e g a b , w a r d e r S c h w äc h e re z u  se h r d e m  S tä rk e re n , d e m  A rb eitg eb e r,
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a u sg e lie fe rt. D ie B ild u n g  v o n  Z u sam m e n sch lü sse n  v o n  A rb e itn e h m ern  z u  

B e g in n  d e s  in d u s tr ie llen  Z eita lte rs  w a r  e in  A k t  d e r  S e lb s th ilfe .  D ie  e ig e n tlich e  

A u fg a b e d e r G e w e rk sc h a fte n w a re n d ie T arifv e rh a n d lu n g en . D a m it b e ­

g n ü g te n  s ie  s ic h  a b er n ic h t. Ih re  L e is tu n g e n  fü r ih re  M itg lie d er d e h n te n  s ie  

sc h o n  a u s  A ttrak tiv itä tsg rü n d en  im m e r m e h r a u s . S ie  b e trie b e n  e in  S y ste m  

d e r u m fasse n d en F ü rso rg e fü r ih re M itg lied e r. D a s h a t sc h e in b ar e in en  

se h r p o s itiv en  u n d h u m a ne n  A n stric h . D a s E rg e b n is is t a b e r fa ta l, w e il 

F ü rso rg e  n u r  d a  a n g eb rac h t  is t,  w o  e in er  s ic h  n ic h t  se lb s t  h e lfe n  k a n n .  N im m t  

m a n  d e m  M e n sc h en  im m e r  m e h r  v o n  se in e r S o rg e p flic h t  fü r  s ic h  u n d  a n d e re  

a b , k o m m t m a n  d e m  n a tü rlic h en  S tre b en  n a ch  z u n e h m en d e r B e q u e m lic h ­

k e it s tä n d ig  e n tg e g e n , z ü ch te t m a n  g e ra d ez u  d e n  u n m ü n d ig e n  M e n sc h e n ­

ty p . E s is t d e r T y p , .d e r n ic h t m e h r frag t: » W a s is t z u  tu n , fü r w a s is t S o rg e  

z u  tre ffen ? « , so n d e rn  d e r n u r n o c h  sa g t: » D ie so lle n  d a s reg e ln , d e r S ta a t 

so ll,  d ie  a n d ere n  so lle n  fü r  m ic h  reg e ln . Ic h  v e rs te h e  d a v on  n ic h ts , d a fü r  s in d  

a n d ere  d a « .

S ie m ö g e n e rk en n e n , w ie Id e a lism u s u n d A ltru ism u s sc h lie ß lic h d a s  

G e g e n te il v o n  d e m  b e w irk en  k ö n n e n , w a s e ig e n tlich  ih r Z ie l w a r. F ra g lo s  

k a n n  je d e r a u ch  e rk e n n en ,  a u s w e lc h e r p o litisc h e n  R ic h tu n g  d ie se r W in d  

w eh t.

A b e r n ic h t so lc h e E rk en n tn isse h a b e n  h e u te a lle n B e te ilig te n u n d b e ­

so n d e rs d e n  P o litik e rn  d e n  B lic k  a u f u n se r G esu n d h e itssy ste m  g e sc h ärft, 

so n d e rn  e s  w ar  d ie  m a terie lle  F o lg e  d e r  S in n esä n d eru n g en  a lle r  B e te ilig te n , 

n ä m lich  d a s f in an z ie lle  F ia sk o . D ie rasa n te  Z u n ah m e  d e r K o sten  b e i n ic h t 

a n n äh e rn d  so  rasc h  w a ch se n d e n  E in n a h m en  lie ß  a lle  z u tie fs t e rsch re ck e n , 

in sb e so n d e re  d ie je n ig en , d ie  m e in te n , e s w e rd e  d e s  G u te n  n o c h  la n g e  n ic h t 

g e n u g g e ta n , u n d d ie p h a n ta s tisc h e R e fo rm p län e fü r e in e G e su n d h eits ­

o rg a n isa tio n  a u s e in em  G u ß  sc h m ied e ten . S ie  g e h ö ren  h e u te in  d a s R e ic h  

d e r U to p ie .

Je d er ru ft: » H alte t d e n  D ie b « . N u r m e in t je d er im m e r n u r d e n  a n d eren  

d a m it, a b e r n ie s ic h se lb s t. Z u ers t p a ck te m a n d a s sc h w ä ch s te G lie d , 

d ie n ie d e rg e la sse n en  Ä rzte , d ie  a ls » K le in u n tern e h m er« a m  le ich te s ten  z u  

fa ssen w a re n , in d e m  m a n ih n e n n ic h t m e h r w ie b ish e r ih re e in ze ln en  

L e is tu n g e n h o n o rierte , so n d e rn e in e b e s tim m te G e sa m tsu m m e fe s tle g te , 

d ie  s ie  d a n n n a c h e ig en e m  W illen  u n te r s ic h v e rte ilen  k o n n te n . D am it w ar  

e in  se h r g ro ß e r S e k to r, n ä m lic h  d ie  g e sam te  a m b u lan te  ä rz tlic h e  V e rso rg u n g  

in  d e r  B u n d e sre p u b lik ,  g e n au  k a lk u lie rb a r  u n d  f in a n zie ll  s te u e rb a r  g e w o rd en . 

G leic h ze itig  sc h ärfte m a n  d e n  Ä rz ten  a b e r e in , d a ß  d e sh a lb  ih re  L e is tu n g  

s ic h a u f k e in en F a ll v e rsch le c h te rn d ü rfe . D a s p e in lic h e a n d ie se r A n ­

o rd n u n g  w a r n u r, d a ß  m a n  ü b e r d ie  e ig e n tlic h e n  g ro ß e n  k o s te n s te ig e rn d en  

F a k to ren  im  G e su n d h e itsw e sen  B e sc h e id  w u ß te . E s w a r b e k a n n t, d a ß  d ie  

a m b u lan te  ä rz tlic h e  V erso rg u n g  d e n  g e rin g s te n  A n te il h ie ra n  h a tte . T atsä c h -
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lieh so llte d ie s a u ch  "n u r S ig n alw irk u n g a u f . d ie a n d e re n u n d s tärk e ren  

k o s ten s te ig e rn d e n  B e re ic h e im  G e su n d h eitssy ste m  h a b e n .

H ie r is t m it A b s ta n d  d e r S p itz e n re ite r d ie  s ta tio n ä re  V e rso rg u n g , a lso  d e r 

K ra n k e n h a u sse k to r. M a n k o n ferie rte z w ar a u c h a u f d ie sem  G e b ie t. H ie r 

g a b  e s a b e r v ie l m ä c h tig e re  V e rh a n d lu n g sp a rtn e r, n ä m lic h  d ie  K ran k e n h a u s­

trä g er, d ie ja se h r h ä u fig  d ie K o m m u n e n , o d e r S ta a tso rg a n e m it g e se tz ­

g e b e risc h e n  G ew a lte n  se lb s t s in d . D a s  e rn ü ch te rn d e  E rg e b n is  d e r  K o n fe re n z  

la u te te : M a n k ö n n e e s s ich  a u f d e m  K ra n k e n h a u sse k to r n ic h t so  e in fa c h  

m a ch e n  w ie b e i d e r a m b u lan te n V e rso rg u n g , d e n n  h ie r se ie n  d ie h a u p t­

s te ig e rn d e n F a k to re n ja a u f d e m  P e rso n a lsek to r, d a d ie K ran k e n h ä u se r 

n u n e in m a l e in p e rso n a lin te n siv e r B e trie b se ie n . U n d h ie r k ö n n e m a n  

e b e n k e in e E in sp a ru n g e n m a ch e n . D a ra n is t le d ig lic h ric h tig , d a ß d ie  

P e rso n a lk o s ten  in  d e n  K ra n k en h ä u se rn  w e ita u s a n  d e r S p itze  s te h en . N u r 

e rh eb t s ic h  d ie F ra g e , o b  d ie s n ic h t b e i d e n  n ie d e rg ela sse n e n  Ä rzte n  u n d  

v o r a lle n  D in g en  d e n  b e so n d ers  le is tu n g sfä h ig e n  P ra x en  e b en so  is t.

D ie p h a rm a ze u tisc h e In d u s tr ie g e lan g te e b en fa lls in d a s R a m p e n lic h t 

d e r ö ffe n tlic h en  K ritik . S ie e rleb te  g e ra d ez u  e in e S a tire : A ls s ie  v e rsu ch te , 

a u f d e m  W e rb e se k to r s ic h  e rh eb lich  m e h r z u rü ck z u h a lte n  a ls b ish e r, k a m  

s ie m it d e m  D ru c k g e w e rb e u n d  d e n  W e rb e b e trieb e n  u n d  d a m it a u ch  m it 

G e w e rk sch a fte n  in  K o n flik t, d ie  fü r d ie  A rb e itsp lä tz e  in  so lc h e n  B e trie b e n  

fü rc h te te n . S e h r  sc h n e ll k a m  m a n  n ä m lich  g a n z  a llg e m e in  z u  d e r E rk e n n tn is , 

d a ß d a , w o fin a n z ie lle M itte l e in g e sch rä n k t w e rd e n , a u ch  A rb e itsp lä tze  

v e rlo re n  g e h e n .

D ie  g rö ß te  P a rtn e rg ru p p e  s in d  d ie  V e rs ic h e rte n  se lb st. U n d  w e il e s e b e n  

e in e so g ro ß e G ru p p e ist u n d d a m it a u ch e in e se h r g ro ß e A n z ah l v o n  

W ä h le rn u n d  w e il m a n a u f k e in en  F a ll so g e n a n n te » so z ia le D e m o n ta g e «  

b e tre ib e n  w o llte , w u rd e b ish er h ie r re ch t w e n ig  g e tan , w e n n  m a n e in m a l 

a b s ie h t v o n  A u fk lä ru n g sa k tio n e n  ü b e r d ie  S c h äd lic h k e it d e s R a u ch e n s u n d  

d e r S ü c h te , w o b e i d e r A lk o h o lism u s a n  e rste r S te lle  s te h t.

W ir so llte n  u n s fre i v o n  E m o tio n en o d e r p o litisc h e n R ic h tu n g e n u n d  

Z w e c k m ä ß ig k e ite n  e in m a l w irk lic h ü b e rle g en , w a s le tz te n E n d e s fü r d e n  

fre ie n , d e n  m ü n d ig en  M e n sc h en  b e sse r  is t: Ih n  in  d e n  V erso rg u n g ss taa t  se g e ln  

z u la ssen , o d e r ih n d u rc h E rz ie h u n g z u r S e lb stv o rso rg e u n a b h ä n g ig e r 

z u m a c h e n ? W en n  m a n le tz tere m  z u stim m t, m u ß m a n ih n  w ied e r le h re n , 

S e lb stv o rso rg e z u  tre ib e n o d e r w e n ig s te n s ih m  W a h lm ö g lic h k e ite n  z u  la s­

se n .

V o rsch lä g e , w o d u rch  d ie s z u e rre ic h e n se i, g ib t e s v ie le . D e r m ild es te  

is t d ie  F o rd e ru n g  n a ch  K o ste n k e n n tn is . D e m  lie g t d e r G ed a n k e z u g ru n d e , 

d a ß  je m an d , d e r w e iß , w e lc h e K o ste n  e r v e ru rsa ch t h a t, a u c h  b e re it is t, 

e n tw e d er d a fü r z u  b e z a h le n o d e r se in e F o rd e ru n g e n  z u rü ck z u sch ra u b en . 

D a s a lle in  k a n n  a b e r n ic h t g e n ü g en , w ie M o d e llv e rsu ch e e rg e b e n h a b en .
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S o la n g e e s e in en  fü r d e n  e in z e ln e n u n b e e in flu ß b a ren  Z w a n g sb e itra g g ib t, . 

k a n n  d ie K o ste n k e n n tn is a lle in n ic h ts b e w irk en .

E s s in d  a b e r a u c h  v ie le  a n d e re V o rsc h läg e  m it S e lb stb e te ilig u n g  in  v e r­

sc h ied e n e n F o rm en  g e m a ch t w o rd e n . E in e r d e r ä lte s ten  is t d e r V o rsc h la g , 

d e n  d e r H a rtm a n n b u n d b e re its in  d e n fü n fz ig e r Jah re n  m a ch te , n ä m lich  

d a s je tz t b e s te h e n d e S a ch le is tu n g ssy s tem  in e in  K o ste n ers ta ttu n g ssy s te m  

u m z u w a n d e ln . E s  g ib t a u ch  V o rs te llu n g e n , d ie  V e rs ic h eru n g  in  e in e  G e su n d ­

h e itssp a rk asse  u m z u w an d e ln , w o b e i jed e r V e rs ich e rte  se in  K o n to  m it e in e m  

e rh o b e n en  Z w a n g sb e itrag  h a t, u n d  w o b e i ih m  d a s E rsp arte d a n n  w ie d e r 

z u flie ß t, w e n n  e r se in  K o n to  n ic h t o d e r  n u r te ilw e ise  in  A n sp ru c h  g e n o m m en  

h a t. E in  a n d ere r V o rsc h la g z ie lt a u f e in  V e rs ich e ru n g ssy ste m  H in , w ie e s in  

d e r A u to b ra n ch e ü b lic h  is t, n ä m lic h  e in e  V o llk a sk o v e rs ic h e ru n g  m it e in e m  

S e lb stb e te ilig u n g s-S o c k e lb e tra g , d e n  d e r V e rsic h erte  in  se in e r H ö h e se lb s t 

w ä h len  k a n n .

E in a n d e res M o d e ll sc h läg t e in e S ta ffe lu n g  d e r B e iträg e je n a c h d e m  

G e su n d h e itsv e rh a lte n d e s e in ze ln en  v o r. S c h lie ß lic h w ird v o rg e sch la g e n , 

d e m  V e rsic h erte n , ä h n lich  w ie in  d e r p riv a ten  K ra n k e n v ers ich e ru n g , v e r­

sc h ie d e n e  T a rife  w a h lw e ise  a n z u b ie te n . E s  g ib t s ich e r n o c h  e in e  g a n z e  R e ih e  

a n d ere r V o rsch lä g e . Ich  h a b e h ie r n u r e in ig e  a ls B e isp ie l g e n a n n t.

W ich tig e r a b e r a ls a lle d iese  V o rsch lä g e , d ie  im  G ru n d  n u r d ie M o d ifi­

k a tio n  e in es  G ru n d th e m a s  s in d , is t d ie  F rag e , o b  so lch e  R e fo rm p lä n e  p o litisch  

d u rch se tz b ar s in d . W as n ü tz t d a s sc h ö n ste  M o d e ll, w e n n  e s a u s p o litisc h e n  

G rü n d e n fü r ta b u e rk lärt w ird . N a ch a lle r E rfa h ru n g  a u f d ie se m  G e b ie t 

k a n n  m a n  m it g ro ß e r S ic h e rh e it sa g en , d a ß  e s e in e R e fo rm  a u s e in e m  G u ß  

m it d e r Ä n d e ru n g  d e s G ru n d g e d an k e n s d e r d e u tsc h e n  S o z ia lv e rs ich e ru n g , 

n ä m lic h  d e m  d e r S o lid arg e m e in sc h a ft, n ic h t g e b e n  w ird . M a n  w ird  v o n  d e m  

v o rg e g e b e n e n , n ä m lich  d e r je tz ig e n  g e se tz lic h e n K ra n k e n v ers ich e ru n g , a u s­

g e h e n  m ü sse n  u n d  Ü b e rleg u n g en  d a rü b er a n s te lle n , w elch e k le in e n  S ch ritte  

A u ss ic h t  a u f  E rfo lg  h a b en . D a  w a r e s  z w eife llo s  sc h o n  a u ß e ro rd e n tlic h  m u tig , 

w e n n  e in e im  B u n d e sta g  v e rtre te n e P a rte i P lä n e e in er Ä n d e ru n g  d e r V e r­

s ich e ru n g in R ich tu n g a u f e in e S e lb s tb e te ilig u n g d e s V e rsic h erte n v o r­

le g te . S ie  fa n d  a lle rd in g s k e in e G e g e n lie b e  b e i d e n  b e id e n  g ro ß e n  P a rte ien , 

w o b e i d ie S P D  g e g e n ih re Ü b e rz eu g u n g  h a n d e ln  w ü rd e , w e n n s ie so lch e  

R e fo rm e n v e rtre te n  w ü rd e , u n d  d ie C D U  o ffe n s ich tlic h  d ie  S itu a tio n  n o c h  

n ic h t fü r re if o d e r b e sse r g e sag t fü r so  e rn st h ä lt, d a ß  e in  so  h e iß e s E isen  

a n g e p a c k t w e rd en  m u ß .

D ie V o rste llu n g en  d e r g ro ß en  P a rte ie n , w ie m a n d ie K o ste n ex p a n sio n  

in d e n G riff b e k o m m en so ll, s in d v a g e . E s is t n o c h n ic h t e in e in z ig e r 

k o n k re te r u n d a u ch  p ra k tik a b le r V o rsc h la g v o n d ie se r S e ite g e k o m m e n .

D a b e i m u ß a lle rd in g s z u g u te g e h a lten  w e rd e n , d a ß  e s a u ß e ro rd e n tlic h  

sc h w er e rsch e in t, e in e g e re c h te R e fo rm lö su n g z u fin d en . A llen P lä n e n
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m it S e lb stb e te ilig u n g , o d e r b e sse r g e sa g t, m it In d iv id u a lis ie ru n g  d e s S o z ia l­

v e rs ic h e ru n g ssy s te m s w ird  m it e in e m  g e w isse n  R e ch t im m e r w ied e r v o rg e - . 

w o rfe n , d a ß d ie so g e n a n n te n  sc h le ch te n  V e rsic h e ru n g sris ik e n d a n n  n ic h t 

m e h r z u d e c k en se ie n u n d d a ß d iese s ich sch ließ lich  d o c h w ie d er in  

e in em  b e so n d ere n  V e rsic h eru n g sto p f sa m m e ln  m ü ß te n . D e r E in w an d  a lle r­

d in g s , d e n  ic h  v o r g a r n ic h t la n g er Z e it v o n  e in em  B u n d e sta g sa b g eo rd n e te n  

h ö rte , d a ß m a n d o c h b e sse r n ic h t v o n S e lb stb e te ilig u n g sp rec h e n so lle , 

d a d o c h je d er V e rs ich e rte se in e n  B e itrag  b e z a h le u n d  a lso  b e re its se lb s t 

b e te ilig t se i, is t m e in e s E rac h ten s  u n e rlau b t u n d  v e rk en n t d ie  L a g e  to ta l: E in  

Z w a n g sb e itrag o h n e B e ein flu ß u n g sm ö g lich k e it d u rc h d e n Z a h len d e n is t 

e b e n  g e rad e k e in e in d iv id u e lle S e lb s tb e te ilig u n g . E r is t ja d ie e ig en tlich e  

U rsa c h e d a fü r, d a ß  g a n z le g itim  F o rd e ru n g en  u n d  A n sp rü c h e e n ts teh e n , 

d ie  a u ch  e in g e lö s t w e rd e n .

D ie Ä rz te , d ie b e i d e m  v o n  m ir g e sch ild e rte n  T ren d  n a tü rlic h  a u c h in  

d e n  S tru d e l d e r  V e ro rd n u n g sfre u d e g e ra ten  s in d , w a s g ar  n ic h t z u  v e rm e id e n  

w a r, u n te rlie g e n , so w e it s ie n ie d erg e la sse n e  Ä rz te s in d  u n d  a lso  d ie a m b u ­

la n te  V e rso rg u n g  d e r B e v ö lk e ru n g s ic h e rs te llen , sc h o n im m e r e in e r F o rm  

d e r P rü fu n g a u f W irtsc h aftlic h k e it, d e ren Z ü g e l sich , g e lo ck e rt h a b en  

m ö g e n , d ie a b e r o h n e g ro ß e S c h w ie rig k e ite n w ie d e r a n g e z o g en w e rd e n  

k ö n n e n . D e r d ritte P a rtn e r, d ie K ra n k e n k assen , d ie le tz te n E n d e s e b e n  

b e z a h le n  m ü sse n , so llte n  w ie d e r z u rü ck h a lte n d er m it V e rsp re ch u n g e n  u n d  

te ilw eise g e rad e zu  A u ffo rd e ru n g e n z u  b e so n d ere n  L e istu n g e n  a n  ih re  V e r­

s ich e rte n  w e rd e n , w ie  d ie s  frü h e r  d e r  F a ll w a r. E s  w a r g a r  k e in  so  u n g e su n d er 

Z u s tan d , d a ß  so w o h l Ä rz te  w ie  V e rs ich e rte  a u c h  e in m a l ü b e r ih re  K ran k e n ­

k a sse n  u n g e h alten  w a re n , w e n n s ie a llz u  v o rsic h tig  m it d e r B ew illig u n g  

v o n  L e istu n g e n  u m g in g en .

A m  S c h lu ß  b le ib t fe stz u s te llen : D ie F a h rt in  d e n  B a n k ro tt u n se res so  

so lid e n u n d v o rb ild lic h en K ra n k e n v e rsic h e ru n g ssy s tem s is t n u r in e in e r 

k o n z ertie rten  A k tio n  u n te r H e ran z ieh u n g  a lle r B e te ilig ten  z u  v e rh in d e rn .

K e in  P a rtn er k a n n  a u sg esc h lo ssen  w e rd e n , u n d  e s is t s in n lo s , n u r e in e n  

P a rtn e r » in  d e n  G riff«  b e k o m m e n z u  w o lle n , d e n n  d a s is t, w ie  e in e g ro ß e  

T a g e sz e itu n g in  d e n le tz te n  W o c h e n sch rieb , » n u r e in  T ro p fe n  a u f e in e n  

h e iß en  S te in « .
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Z u r  K o ste n e x p lo s io n

im  B e re ic h  d e r  g e se tz lic h e n  K ra n k e n v e rsic h e ru n g

-  E in  V o rsc h la g  z u r R e fo rm  -

H e in z  H artm u t V o g e l

D ie B e iträg e z u r g e se tz lic h en  K ra n k e n v ers ic h eru n g  h a b e n  se it d e r E r­

h ö h u n g  d e r K ra n k e n k asse n -B e iträ g e a b 1 . 1 . 1 9 7 6 e in e n k a u m  m e h r z u  

ü b e rsc h re iten d e n  A n te il v o m  B ru tto -A rb eitse in k o m m e n e rre ic h t.

D a d e r so g e n an n te » A rb e itg eb e ran te il« v o m  A rb eitg e b e r g ru n d sä tz lic h  

d e n L o h n - b z w . G e h altsk o s te n z u g e rec h n e t w ird , e rg ib t s ic h fo lg e n d e s  

B ild :

1 . R V O -K a ssen  -  m ittle re r K ra n k en k a ssen b e itrag  v o n  1 1 ,7 %  

O rtsk ra n k e n k a sse h  1 0 ,8 %

B a rm e r E rsa tz k a sse 1 2 ,1 %

D e u tsc h e  A n g es te llten -K ran k e n k a sse  1 1 ,7 %

2 . B e iträg e  z u r R e n te n -V e rs ic h e ru n g  1 8 %

(B eitrag sb e m essu n g sg ren z e  D M  3 .1 0 0 ,— :)

3 . B e iträg e  z u r A rb e its lo sen v e rs ic h e ru n g  3 %

4 . A u fw e n d u n g e n  fü r L o h n fo rtza h lu n g  im  K ran k h e its fa lle  6 %

(b e i e in e m  m ittle re n  K ran k e n s ta n d  v o n  6 % )

; D e r B ru tto arb e itsv e rd ie n s t d e s A rb eitn e h m ers red u z iert s ic h fo lg lic h

! d u rc h d ie g e se tz lic h en  A b g a b en z u d e n  S o z ia lv e rs ic h eru n g e n  u m  3 8 ,7 % .

V o m  re s tlic h e n E in k o m m e n w ird d ie L o h n s teu e r e rh o b e n . D a s d a n n  

n o c h  v e rb le ib e n d e R e a l-E in k o m m e n  w ird  n o c h  e in m al g e sc h m äle rt d u rc h  

d ie  in d ire k te n  S te u ern  w ie  M ie te , P a ch te n  u n d  K a p ita lz in sen , d ie  in  u n te r­

sc h ie d lic h e r H ö h e  in  sä m tlic h en  V e rb ra u ch e rp re isen  e n th a lte n  s in d .

B e i d e r  F e s tleg u n g  d e r  A b g a b en  z u  d e n  g e se tz lic h en  S o z ia lv e rs ich e ru n g en  

h a t w e d er d a s e in z e ln e P flic h tm itg lie d n o c h  d ie  V ers ich e rte n g em e in sc h a ft  

e in  M itw irk u n g sre c h t.  A u ch  a u f  d ie  A u sza h lu n g  d e r  R e n ten v e rs ic h eru n g  u n d  

d e r A rb e its lo sen v e rs ic h e ru n g  h a t d e r V ers ic h erte  k e in e n  E in flu ß . L ed ig lich  

z u d e n K ran k e n v e rsic h e ru n g s- u n d L o h n fo rtz ah lu n g s-A u sza h lu n g e n h a t 

d a s P flich tm itg lied  Z u g a n g u n d z w a r ü b e r d e n K ra n k en sc h ein u n d d e n  

b e h a n d eln d e n  A rzt. E s is t a lso  n ic h t d e r A rzt, d e r ü b e r d e n  » S c h lü sse l«  z u r  

K asse  d e r  g e se tz lic h en  K ran k e n v e rs ic h eru n g  v e rfü g t,  so n d e rn  d e r  V e rs ic h e rte .

' D er  fre i g e w ä h lte  A rz t s te h t  z w isc h en  g e se tz lic h  v e rb riefte n  R e ch te n  d e s  

V e rs ic h e rte n a u f K ra n k e n b e h a n d lu n g b e i a lle n n u r m ö g lic h en su b je k ti- • 

v e n  u n d  o b je k tiv en  B e sc h w e rd e n  u n d  d e r  K ran k e nk a sse .
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N a c h  d e m  G e se tz  s in d  n ic h t n u r  d ie  g ro ß e n  K ra n k h e its r is ik en  (K ran k h e its ­

g ro ß sc h a d en ) a b g e s ic h e rt, so n d ern  a u c h  sä m tlic h e  a lltä g lich e n  M iß b e fin d lich ­

k e ite n , d ie s ich  v ie lfa c h n ic h t im  w isse n sc h a ftlic h e n S in n e o b je k tiv ie re n  

la sse n . E in  v e rsich e ru n g sfä h ig er K ra n k h e itsb e g riff lie g t d e m  b e ste h e n d en  

S y s te m  n ic h t z u g ru n d e . D ie v e rs ic h e ru n g sfä h ig e K ra n k h eit is t n ic h t e in ­

d e u tig  d e fin ie rt u n d  w ird  in  d e r P ra x is in  n ic h t w e n ig en  F ä lle n  v o m  V e r­

s ich e rte n  se lb s t b e s tim m t.

E s h ie ß e , d a s ö k o n o m isch e P rin z ip  u n d  d ie o p p o rtu n is tisc h e N a tu r d e s 

M e n sch e n  v o n  G ru n d  a u f z u  v e rk e n n e n , w e n n  m a n  b e i d e r B e u rte ilu n g  d e r 

A u sg a b e n  fü r K ran k h e itsb eh a n d lu n g  in  d e r G K V  n ic h t v o n  d e r  o b e n  z itie rten  

In te re sse n la g e d e s V e rs ic h e rte n  a u sg in g e . B e i d e n  g e se tz lic h  e rz w u n g e n e n  

h o h e n E in k o m m e n sab z ü g e n m u ß d a m it g e rec h n et w e rd e n , d a ß d e r V er­

s ich e rte  v e rsu c h t, te ilw eise in  d e n ' G e n u ß v o n  A u sg ab e n  z u  g e la n g e n , a u f 

d ie  e r a u f  le g a le m  W e g  (K ran k e n sch e in , K ran k m e ld u n g ) E in flu ß  n e h m en  k a n n .

D e r fre i g e w ä h lte , a u ch  m it a n d e re n Ä rz te n  im  W e ttb e w e rb  s teh e n d e  

b e h a n d e ln d e  A rz t g e rä t d a b e i z w a n g slä u fig  in s  S p a n n u n g sfe ld  d e r In te ressen  

z w isc he n V e rsic h erten  u n d  K ran k e n k assen .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V o r s ch la g :

D ie  K ra n k h e its -G ro ß s ch a d e n s v e rs ic h e ru n g

D ie  g e se tz lic h e  K ran k e n v e rs ic h eru n g  m u ß  d a h in g eh e n d w e ite re n tw ic k e lt 

w e rd en , d a ß  d a s e ch te  V e rsic h eru n g sp rin z ip  v o ll z u r W irk sa m k e it k o m m t, 

d a s h e iß t, d a s In te resse d e s V e rs ich e ru n g strä g e rs  (G K V ) u n d  d a s In te re sse  

d e s V e rsic h e rte n m ü sse n  in g le ich e r W e ise d a rau f a u sg e ric h te t se in , d a ß  

d e r V e rsic h e ru n g sfa ll m ö g lich s t n ic h t e in tr itt. D ies is t je tz t sc h o n b e im  

K ra n k h e itsg ro ß sc h a d e n  d u rc h a u s d e r F a ll. D a s In tere sse d e s V e rs ic h e rte n  

u n d  d e r V e rs ic h eru n g  s tim m e n  d a rin  ü b e re in , d a ß  z u m  B e isp ie l e in  U n fa ll, 

e in e le b en sb ed ro h lic h e O p e ra tio n , e in e ü b e r m e h re re W o c h e n s ic h  h in ­

z ieh e n d e in n e re K ra n k h eit n ic h t e in tritt. D er K ran k h e itsg ro ß sc h ad e n  m it 

e in em  K o sten a u fw a n d  e in er v e rs ic h e ru n g sm a th e m a tisc h z u  b e s tim m en d e n  

G rö ß en o rd n u n g  (M in d e s tsu m m e u n d  M ax im alsu m m e ) is t a lle in v e rs ic h e ­

ru n g s fä h ig . D ie P rä m ien  s in d  v e rs ic h e ru n g sm a th e m a tisc h k a lk u lie rb ar  u n d  

w e rd e n  v o m  d e rze itig e n  G e sa m t-K ran k e n v e rs ich e ru n g sb e itra g  d e r K ra n k -  

h e its g ro ß s ch a d e n s -V e rs ic h e ru n g  z u g efü h rt.  A u sg ab e n  fü r  d e n  b e h a n d e ln d en  

A rz t u n d  d ie  A p o th ek e , d ie u n te r  d e r v e rsic h e ru n g sfä h ig e n  G ro ß sc h ad e n s­

su m m e lie g e n , w e rd e n v o m  V e rsic h e rte n se lb s t v o n e in em  in d iv id u e lle n  

K ra n k h e itssp a rk o n to  (P flic h tk o n to  fü r  G e su n d h e itsle is tu n g e n ) d ire k t b e za h lt.

D a s  K ra n kh e its s p a rk o n to

D a s  K ra n k h e its s p a rk o n to  w ird  v o n  d e m  v e rb le ib e n d en  d e rze itig e n  K ran ­

k e n k a ssen b e itra g  b is  a u f e in e  S u m m e a u fg e fü llt, d ie  a u sre ich t, u m  a n fa lle n d e
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K ra n k h e itsk o s te n  b is z u m  E in se tze n  d e r G ro ß sch ä d e n sv e rs ich e ru n g  a b z u ­

d e c k en . (V o rg e sch lag e n  w ird  e in  K o n to s tan d , d e r z w isc h en  3  u n d  6  M o n ats ­

lö h n en  lieg t)..Is t d a s in d iv id u e lle  K ra n k h e itssp a rk o n to  a u fg efü llt, so  e n d e t 

d ie P flich te in za h lu n g . W e ite re E in z ah lu n g e n sin d fre iw illig u n d steh e n , 

z u sam m e n m it d e n a n fa llen d e n  Z in sen  d e m  P flic h tsp a re r z u r fre ie n V e r­

fü g u n g . D ie b ish e r in  A n sp ru ch  g e n o m m en e n  g e se tz lich e n  L o h n fo rtza h lu n ­

g e n im  K ra n k h e its fa lle w e rd e n d e n ta rif lich e n  L ö h n e n  d e r A rb eitn eh m e r 

z u g e sch la g e n (c a . 6 %  d e r L o h n su m m e ). D a fü r ü b e rn im m t d e r V e rsic h e rte  

a u s  se in e m  K ra n k h e itssp a rk o n to  n e b e n  d e n  B e h an d lu n g s-  u n d  A rz n e im itte l­

k o s ten  z u n äc h st a u c h  d ie b ish erig e L o h n fo rtz ah lu n g  im  F a lle d e r A rb eits­

u n fä h ig k e it se lb s t.

Is t d a s  K ra n k h e itssp a rk o n to  d e s  V e rs ic h e rte n  b e i E in tr itt  e in e s  K ran k h e its ­

g ro ß sch a d en s d u rc h  u n v o rh e rse h b are , h ä u fig e In a n sp ru ch n a h m e te ilw eise  

o d e r g a n z v e rb ra u c h t, so ü b e rn im m t d ie G ro ß sch a d e n sv e rs ich e ru n g d ie  

v o m  V ersich erten  im  R e g a lfa lle  v o n  se in e m  K ra n k h e itssp a rk o n to  z u  z ah le n ­

d e n  K ra n k h e itsk o s te n .

D e r V e rs ich e rte w ird  m it d e r e n tsp rec h e n d e n S u m m e S c h u ld n e r d e r 

G ro ß sch a d e n sv e rs ich e ru n g . D ie se S c h u ld ist b e i W ie d e rh e rs te llu n g d e r 

A rb e its - u n d  V e rd ien s tfä h ig k e it z u rü c k zu z ah le n . B e i D a u erin v a lititä t e n t­

fä llt d ie R ü c k za h lu n g .. D a s in d iv id u elle K ran k h e itssp ark o n to  b le ib t E ig e n ­

tu m  d e s V e rsic h erte n .

D ie  A u fg lie d e ru n g  d e s b ish erig en  K ra n k en k a ssen -B e itra g e s, e in sc h lie ß lic h  

d e r L o h n fo rtz a h lu n g ssu m m e in

-  e in e  P rä m ie  z u r K ra n k h e itsg ro ß sc h a d e n s-V e rsic h e ru n g ;

-  e in e  P flich te in za h lu n g  a u f  e in  in d iv id u e lles  K ra n k h e itssp a rk o n to  z u  e in e m  

fe s tz u le g e n d e n  o b e ren  K o n to s tan d

h ä tte  e in e  z w eifa ch e  p o s itiv e W irk u n g :

1 . D er V e rs ich e rte  v e rw alte t je n en  T e il se in e s E in k o m m e n s, d e n  e r z w ec k ­

g e b u n d e n  fü r d a s k le in e UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAK ra n kh e its r is ik o  a n g e sp a rt h a t. E r is t n u n m e h r, 

d a ran in te re ssie rt, a u ch b e i a lltä g lic h en U n p äß lich k e ite n m it d ie se m  

K ran k h e itssp ark o n to  h a u sh ä lte risc h  u m z u g e h e n , u m  n a c h  E rre ic h en  d e s 

v o rg e sc h rie b e n e n  K o n to s tan d e s e in z ah lu n g sfre i z u  w e rd e n , b z w . in  d e r 

L a g e z u se in , 1 b e i k u rzd a u ern d en K ra n k h e ite n m it v o rü b e rg eh e n d e r 

A rb e itsu n fäh ig k e it B e h a n d lu n g s- u n d  A rz n e im itte lk o s ten so w ie d e n  E in ­

k o m m e nsau sfa ll v o n  se in e m  K o n to  se lb s t a b zu d e ck e n . S e in  V e rh ältn is  

z u m  A rz t h a t d a n n d e n C h a ra k ter e in es fre ien B e h an d lu n g sv e rtra g es  

o h n e  E in sc h a ltu n g  D ritte r . D er V e rsic h erte  » k o n tro llie rt«  d ie  L e istu n g e n  

d e s A rz te s u n d  b e s tim m t b e i a lltä g lic h en  G e su n d h e itsstö ru n g e n a ls d e r 

A u ftrag g e b e r d e n U m fan g d e r v o m  A rz t fü r e rfo rd e rlich  e rac h te te n  

M a ßn ah m e n .
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D ie v o n a lle n S e ite h e u te g e fo rd e rte UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAS e lb s tb e s t im m u n g u n d  S e lb s t­

v e ra n tw o r tu n g  d e s m ü n d ig en B ü rg ers is t d a n n a u f d e m  G e b ie te d e s 

G e su n d h e itsw e sen s h e rg es te llt. E in e m  u n k o n tro llie rte n A u su fern d e r 

K ra n k h e itsk o s ten  is t im  R a h m e n  d e s  k le in e n , ü b e rsc h a u b are n  K ran k h e its­

r isik os v o m  V e ru rsa ch e r se lb s t e in  R ie g el v o rg e sc h o b e n . V o r a lle m  w ird  

d ie  S o lid a rg e m ein sc h aft n ic h t m it A u sg ab e n  b e la s te t, d ie  w e itg eh e n d  in  

d e n  su b je k tiv e n E rm esse n ssp ie lrau m  d e s e in ze ln en  V e rsic h erte n  fa llen  

u n d  ü b e r d e ren  U m fan g u n d N o tw en d ig k e it a u c h n u r d e r B e tro ffe n e  

se lb st e n tsch e id e n  k a n n .

2 . D a s g ro ß e K ra n kh e its r is ik o  b z w . d e r K ra n k h e itsg ro ß sc h a d en is t w ie  

b ish e r  d u rc h  d ie  V e rsic h erte n g e m ein sch a ft n a c h  d e n  b e w ä h rte n  P rin z ip ie n  

d e r e c h te n S c h ad e n sv ers ich e ru n g a b g e s ic h e rt. Im  U n te rsc h ie d z u r b e ­

s teh e n d en  V o llk a sk o -K ra n k e n v e r s ic h e ru n g  is t je d o ch  d e r a b z u d e c k en d e  

K ra n k h e itsg ro ß sc h a d e n  e rst v o n  e in er b e s tim m te n fe s tz u le g e n d e n G rö - ■ 

ß e n o rd n u n g  a n  v e rsic h eru n g sfä h ig .
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B e ric h te

» D er  to ta le  A u sb a u  d e r  K ra n k e n v e rs ich e ru n g sp flic h t a ls  U rsac h e  fü r  d ie  

K o ste n e x p lo sio n  v o m  S ta n d p u n k t d e r  Ä rz tesc h aft, d e r G e w e rk sch a ft, 

d e s  U n te rn e h m ertu m s u n d  d e s  E in z e lp a tie n te n  a u s  g e se h e n « *

D u rc h sc h n ittlic h e s B ru tto -E in k o m m e n  
n a c h A b z u g d e r P ra x isk o s te n d e r

1 9 6 3

(a )  Ä rz te  4 9 .7 5 6 ,-

(b )  Z a h n ä rz te  3 6 .6 2 8 ,-

(c ) A rb e it­

n e h m e r  
(D u rc h ­

sc h n itt) 8 .9 5 7 ,-  2 4 .7 5 2 ,-

(A rb e itsz e itv e rk ü rz u n g n ic h t b e ­

rü c k s ic h tig t)

2 . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAW oh e r  k om m t  d ie  K o s te n s te ig e ru n g ?

■ Z u n ä c h s t is t fe s tz u h a lte n , d a ß  d e r  

a llg e m e ine m e d iz in isc h e F o rtsch ritt in  
V e rb in d u ng  m it d e r  a llg e m e in e n  W o h l­

s ta n d ss te ige ru n g  e in e  g a n z  w e se n tlic h e  
V e rb e sse ru n g d e r m e d iz in isc h e n V e r­

so rg u n g  d e r g e sa m te n  B e v ö lk e ru n g  d e r  
B u n d e sre p u b lik  D e u tsc h la n d  e rm ö g lic h t 

h a t. H in z u  k o m m t d ie  A u sd eh n u n g  d e s  
K ra n k en v e rsic h e ru n g sw ese n s ,  w o d u rc h  
e s h e u te d e r g e sa m te n B e v ö lk e ru n g  
m ö g lic h  is t, v o n  d e m  m e d iz in isc h e n  A n ­

g e b o t w e ite stg e h e n d  G e b ra u c h  z u  m a ­

c h e n . D a rü b e r h in a u s h a t d a s n e u e  
K ra n k e n h a u sfin a n z ie ru n g sg e se tz m it 

se in e n  A u sw irk u n g e n  a u f  K rä n k e n h a u s- 
b e d a rfsp la n u n g , K ra n k e n h au s in v e s titi­

o n e n , P fle g e sä tz e , V e rso rg u n g  d e r B e­

v ö lk e ru n g m it K ra n k e n h a u s le is tu n g e n  
e in sc h ließ lic h d e r V e rm e h ru n g d e s  
K ra n k e n ha u sp e rso n a ls  u n d  d e s  B e sta n ­

d e s v o n m e d iz in isc h -te c h n isc h e n G e ­

rä te n a lle r A rt g a n z w e se n tlic h z u r  
S te ig e ru n g d e r K o ste n d e r G e su n d e r­

h a ltu n g b z w . d e r K ra n k e n b e h a n d -

D a d a s v o rg e le g te T h e m a  im p lic ite  

d e n  A u sb a u  d e r  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s­

p flic h t a ls  e in z ig e  U rsa c h e  d e r K o ste n ­

e x p lo s io n in  u n se re m  G e su n dh e itsw e ­

se n  e rsc h e in e n  lä ß t, w u rd e  z u n ä c h s t  d ie  
T h e m a tik in e in ig e F ra g en g e k le id e t:

1 . W ie  s in d  d ie  K o ste n  g e w ac h se n ?

2 . - W o h e r  k o m m t  d ie  K o ste n s te ig e ru n g ?

3 . W e r h a t e in  e c h te s In te re sse  d a ra n , 

d ie  K o ste n  d e r K ra h k e n b e h a n d lu n g  
n ie d rig z u h a lte n ? D e r. v e rs ic h e rte  
P a tie n t? D e r A rz t? D a s K ra n k e n ­

h a u s? D ie p h a rm a z e u tisc h e In d u ­

s tr ie ?  D e r  G e w e rk sc h a ftsb u n d ?  D e r  
U n te rn eh m e r?  D ie  K ra n k e n k a sse n ?  

D ie  P riva tv e rs ich e ru n g en ?

1 9 7 4

1 5 0 .0 0 0 ,

1 8 0 .0 0 0 ,

I . W ie s in d d ie K o s te n g ew a c h s e n ?  
A u sg a b en  d e r  g e se tz lic h e n  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru ng

1 9 6 8 2 1 ,5  M illia rd e n  D -M a rk

1 9 7 2  3 6 ,4  M illia rd e n  D -M a rk =  1 4 ,1 %

1 9 7 3  4 3 ,4  M illia rd e n  D -M a rk =  1 9 ,2 %

1 9 7 4  5 1 ,9  M illia rd e n  D -M a rk =  1 9 ,6 %

1 9 7 5  5 8 ,3  M illia rd e n  D -M a rk  
im  Ja h re sd u rc h sc h n itt 1 9 6 8 /7 2

A u fg lie d e ru n g d e r G e sa m tk o s te n a lle r

K a sse n  (A O K  u n d  P riv a t) 1 9 7 5

.1 8 ,2  M rd . D M K ra n k e n h a u s  =  3 1 ,2 %

II , 6 M rd . D M A rz n e im itte l = 2 0 , %  
1 1 ,1  M rd . D M Ä rz te

4 ,9  M rd . D M K ra n k e n g e ld = 8 ,4 %  
4 ,0  M rd . D M Z a h n ä rz te  
3 ,4  M rd . D M Z a h n e rsa tz = 5 ,9 %  
5 ,1  M rd . D M S o n s tig e s

=  1 9 , %

= 6,9%

= 8 ,6 %

1 0 0 %5 8 ,3  M rd . D M  '

* E rg e b n is-B e ric h t d e s A rb e itsk re ise s III d e r T a g u n g  » G e su n d h e itsp o litik - D ie U rsa c h e n  d e r 
K o ste n e x p lo s io n  im  G e su n d h e itsw e se n  « d e s  S e m in a rs  fü r  fre ih e itlich e  O rd n u n g  in  V e rb in d u n g  
m it d e r P o litisc h e n A k a d e m ie E ic h h o lz , W e sse lin g b /B o n n , v o m  2 0 . b is 2 2 . F e b ru a r 1 9 7 6
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lu n g d e r B e v ö lk e run g b e ig e tra g e n . 

S c h lie ß lic h h a t d a s L o h n fo rtz a h lu n gs ­

g e se tz  z u sä tz lic h  z u r E rle ic h te ru n g  d e r  
In a n sp ru c h n a h m e m e d iz in isc h e r L e i­

s tu n g en  a lle r  A rt u n d  d a m it  z u r  K o ste n ­

s te ig e ru ng  in a lle n B e re ic h e n d e s G e ­

su n d h e itsw e se n s e in e n  n ic h t g e rin g  z u  
v e ra n sc h la g e n d e n  B e itra g  g e le is te t.

D a z u  n u r  e in ig e  w e n ig e  S tic h w o rte : 
w e n ig e r K ra n k e n h a u sb e tte n p ro A rz t 
(h e u te e tw a 2 0 g e g e n ü b e r frü h e r 5 0  FEDCBA
bis 6 0 ); m e h r P fle g e k rä fte  p ro  P a tie n t 
(b is h e ru n te r z u 3 P fle g erin n e n  a u f 5  
P a tie n ten ); m e h r  K o m fort  in  im m e r  m o ­

d e rn e re n  K ra n k e n hä u se rn ; m e h r  K ra n ­

k e n h ä u se r a n s ic h ; im m e r b e sse re , ja  
a llz u  g u t  a u sg e s ta tte te  K ra n k e n h ä u se r  -  
m it E in ric h tu n g e n , d ie o ft ü b e rh a u p t 
n ic h t  o d e r  n u r  re la tiv  se lte n  in  A n sp ru c h  
g e n o m m e n  w e rd e n ; Z u n a h m e  d e r  F a c h - 
u n d  L a b or-Ä rz te , A b n a h m e  d e r p ra k ti­

sc h e n Ä rz te u n d  A llg e m e in m e d iz in e r. 
H in z u  k o m m t d e r  E h rg e iz  d e r  P o litike r  
a u f a lle n E b e n e n , » a lle s u n d  n u r d a s  
B e ste  z u m  W o h le  d e r  B e v ö lk e ru n g «  tu n  
z u  w o lle n .

W ie k a n n u n te r a lle n d ie se n U m ­

s tä n d e n  d ie K o ste n e x p lo s io n in  u n se ­

re m  G e su n d h e itsw e se n g e b re m st o d e r  
z u m  S tills tan d  g e b ra c h t  w e rd e n?

D o c h  z u n ä c h s t d ie  d ritte  F ra g e :

d u rc h d ie W irk lic h k e it b e s tä tig t. D ie  
E rfa h ru n g  le h rt v ie lm e h r  fo lg e n d e s :

D e r  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAv o ll-v e r s ic h e r te  P a tie n t  -  z u m a l 
w e n n  e r a u c h  n o c h  in d e n  G e n u ß  d e r  
L o h n fo rtz a h lu n g  g e la n g t -  h a t  k e in e rle i 
p e rsö n lic h e s In te re sse d a ra n , irg e n d  

w e lc h e  E rsp a rn isse  b e i d e r  B e h a n d lu n g  
se in e r • e c h te n o d e r v e rm e in tlic h e n  
K ra n k h e ite n z u m a c h e n . D a s g e n a u e  
G e g e n te il is t d e r F a ll. W e il d ie  B e iträ g e  
z u r K ra n k e n v e rs ic h e ru n g b e re its im  
v o ra u s u n d  o h n e  je d e  M ö g lic h k e it d e r  
E in flu ßn a h m e d u rc h d e n V o llve rs i­

c h e rte n  e n tric h te t w e rd e n  m ü sse n , e n t­

w ic k e lt d e r  V o llv e rsic h e rte  e in e  a u sg e ­

sp ro c h e n e A n sp ru c h sh a ltu n g  . g e g e n ­

ü b e r  d e m  g e sa m te n  m e d iz in isc h e n  V e r­

so rg u n g sw e se n : e r n im m t a lle n u r e r­

d e n k lic h e n  M ö g lic hk e ite n  z u r W ie d er­

h e rs te llu ng  o d e r E rh a ltu n g  se in e r G e : 
su n d h e it w a hr u n d  fra g t n ic h t im  m in ­

d e s te n  n a c h  d e n  K o ste n  u n d  d ie s  h ä u fig  

a u c h  b e i K ra n k he its la p a lien , b e i d e n e n  
e r b e i v ö llig e r E ig e n v e ra n tw o rtlic h k e it 
a u f ä rz tlic h e H ilfe u n d K ra n k e n h a u s­

b e h a n d lu n g  v e rz ic h te t h ä tte . M a g  v e r­

o rd n e t w e rd e n w a s w ill. D e r V o llv e r­

s ic h e rte  w ird  d a d u rc h  in  k e in e r W e ise  
m e h r  b e la s te t.

D ie se F e s ts te llu n g g ilt n ic h t fü r  
P riv a tp a tie n te n  o d er n u r  T e ilv e rs ic h e r­

te , d ie  sp a re n  m ü sse n . D ie se  a c h te n  se h r  
w o h l d a ra u f, d a ß ih n e n n ic h t m eh r  
v e ro rd n e t w ird , a ls z u r W ie d e rh e rs te l­

lu n g  o d e r E rh a ltu n g  ih re r G e su n d he it 
u n b e d in g t e rfo rd e rlic h is t. D e n n b e i 
ih n e n b e s te h t e in e d ire k te B e z ie h u n g  
z w isc h en m e d iz in isc he r L e is tu n g u n d  
d e n  K o ste n . U n d  o b ig e  F e s ts te llu n g  g ilt 
a u c h b e i V o llve rs ich e rten  d a n n  n ic h t, 
w e n n A rb e itsp la tz v erlu s t d ro h t: d a n n  
s in d  s ie b e s tre b t, A rb e itsa u sfa ll d u rc h  
h ä u fig e re  A rz tb e su c h e , K u re n , ja  u n te r  
U m stän d e n  se lb s t K ra n k e nh a u sb e su c h  
z u v e rm e id e n . D ie E rfa h ru n g e n d e s  
Ja h res  1 9 7 5  (R e z e ssio n )  h a b e n  d ie s  v o ll­

a u f  b e s tä tig t.

3 . W er  h a t  e in  e c h te s  p e r sö n lic h e s  In te ­
r e s s e  d a ra n , d ie  K o s te n  d e r  K ra n k e n ­

b e h a n d lu n g  n ie d r ig  z u  h a lte n ?  

Z u n ä c h s t w u rd e  d ie  V e rm u tu n g  a u s ­

g e sp ro c he n , d a ß d o c h e ig e n tlich a lle  
P a tie n te n e in In te re sse d a ra n h a b e n  
(o d e r h a b e n  m ü ß te n ) ', d ie K ra n kh e its ­

k o s te n n ie d rig z u h a lte n , w e il d o c h  
le tz tlic h  a lle  m ite in a n d e r  d ie  K o ste n  d e s  
G e su n d h e itsw e se n s z u tra g e n h a b e n ; 
w e il d o c h d ie p ro z e n tu a le S te ig e ru n g  

d e s  K ra n k e n k a sse na n te ils  a n  d e n  S o z ia l­

a b g a b e n a lle r V e rs ic h e rte n a lle V e r­

s ic h e rte n  tr iff t.

D ie se  V e rm u tun g  w ird  je d o c h  n ic h t
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H a tdcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA d e r A r z t, h a t d ie  Ä r z te s c h a ft 

e in  e c h te s  In te r e s s e  d a ra n , K o s te n  z u  
s p a r e n ?  M a n  m u ß u n te rsc h e id e n z w i­

sc h e n  A llg e m e in m e d iz in e rn , F a c h ä rz te n , 
K ra n k e n h a u sä rz te n - C h e fä rz te n u n d  
a n g e s te llte n o d e r b e a m te te n  Ä rz te n -  
u n d L a b o rä rz te n . In so fe rn s in d d ie  
In te re sse la g e n g e w iß u n te rsc h ie d lic h . 
D e n n o c h  m u ß  a llg e m e in  g e sa g t  w e rd e n , 
d a ß k e in A rz t e in d ire k te s In te re sse  
d a ra n h a b e n k a n n , se in e L e is tu n g e n  
e in z u sc h rä n k e n  u n d  K o ste n  z u  sp a re n . 
D ie B e o b a c h tu ng  lä ß t e h e r d a s U m g e­

k e h rte  v e rm u te n : d ie  Ä rz te  s in d  a n  z u ­

sä tz lic h e n  L e is tu n ge n  in te re ss ie rt, u m  
a u f d ie se W e ise ih re E in k o m m e n z u  
e rh ö h e n . D a ra n trä g t in e rh e b lic he m  
M a ß e d ie se h r sc h le c h te H o n o rie ru n g  
d e r e ig e n tlic h e n B e ra tu n g  u n d U n te r­

su c h u n g  d e s P a tie n te n  d ie S c h u ld  u n d  
d ie  -  im  V e rg le ic h  d a z u  -  b e i w e item  z u  
h o c h h o n o rie rte V ie lz a h l m ö g lic h e r 
N e b e n le is tu n g e n , d ie v o n  a n g e s te llte m  
P e rso n a l a u sg e fü h rt w e rd e n . Ä rz te  m it 
k a u fm än n isc h em  S in n u n d e in e r m o ­

d e rn e n P ra x is -O rg a n isa tio n h o le n a u f  
d ie se W e ise e in M e h rfa c h e s a u s d e m  
g ro ß e n a n o n y m e n  T o p f d e r K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g e n fü r s ic h h e re in a ls  
A llg e m e in m e d iz in e r, d ie d a s H a u p tg e ­

w ic h t ih re r  T ä tig k e it a u f  U n te rsu ch u n g  
u n d  B e ra tu n g  r ic h te n .  D ie  Ü b e ra lte ru n g  
d e r  A llg e m e in m e d iz in e r, d a s p ro z e n tu ­

a le S c h ru m p fe n d ie se s Z w e ig e s d e r  
Ä rz te sc h a ft b e i g le ich z e itig  ra sc h e r  Z u ­

n a h m e d e r Z a h l d e r F a c h ä rz te u n d  
L a b o rä rz te b e s tä tig t n ic h t n u r d ie z u ­

n e h m e n de D iffe re n z ie ru n g d e s ä rz tli­

c h e n W isse n s , so n d e rn  a u c h ih re n  E r­

w e rb ss in n . D e n n F a c h ä rz te e rh a lte n  
e in e  n e n n e n sw e rt h ö h e re  A b g e ltu n g  fü r  
ih re  L e is tu n g  v o n  d e n  K a sse n , ü b e rd ies  
e rb rin g e n  s ie in a lle r R e g e l w e it m e h r  
N e b e n le is tu n g e n (d ie re la tiv z u h o c h  
v e rg ü te t w e rd e n ) a ls  d ie  P ra k tik e r.

A n g e s ic h ts  d ie se r  U m stä n d e  is t  n ic h t 
z u  e rk e n n e n ,  d a ß  d ie  Ä rz tesc h a ft  irg e n d

e in  In te re sse  d a ra n  h a b e n  k ö n n te , ih re  
L e istu n g e n  u n d  d a m it ih re  K o ste n  e in ­

z u sc h rä nk e n .

H a b e n d ie K ra n k e n h ä u s e r e in  
In te r e s s e d a ra n , K o s te n z u s p a r e n ?  
D ie  K ra n k e n h ä u se r s in d  d a ran  in te re s­

s ie rt,  d a ß  ih re  E in n a h m e n  ih re  A u sg a b e n  
d e c k e n . S ie  s in d  d a ra n  in te re ss ie rt, d a ß  
d ie  H ä u se r  o p tim a l b e le g t s in d  u n d  d a ß  
ih re v ie lfä ltig e n m e d iz in isc h e n E in ­

ric h tu n g e n  o p tim a l g e n u tz t w e rd e n . Je  
lä n g e r  d ie  V e rw e ild a u e r  e in e s  P a tie n te n , 
d e s to  g ü n s tig e r is t d ie s b e i d e r d e rz e i­

tig e n A b re c h nu n g sm eth o d e fü r d a s  
K ra n k e n h a u s . D e sto  a n g e n e hm e r a u c h  
fü r  d ie  V e rw a ltu n g , d ie  S c h w e ste rn  u n d  
a lle ü b rig e n K ra n k e n h a u sa n g e s te llte n .

A lle K o ste n , d ie  in  e in e m  K ra n k e n ­

h a u s  e n ts te h e n ,  w e rde n  a u f  a n d e re  u m ­

g e le g t, a u f d ie P a tie n te n , a u f d ie K a s­

se n , a u f d ie  G e m e ind e n , d ie  K re ise , d ie  
L ä n d e r u sw . Z a h llo se B ü rg e rm e is te r , 
K o m m u na lp o litik er , 
u sw . se tz te n  ih re n  S to lz d a re in , ih re n  
G e m e in d en , W ä h le rn  u sw . d ie  b e s ta us-  
g e s ta tte ten  K ra n k e n h ä u se r » g e sc he n k t«  
z u h a b e n . N a c h d e n K o ste n h a t k e i­

n e r g e fra g t, d e n n k e in e r b ra u c h t s ie  

se lb s t z u  tra g e n .

E in w e ite re s k o m m t h in z u : d ie  
A rb e itsze itv e rk ü rz u n g  h a t g a n z  b e so n ­

d e rs d ie K ra n k e n h ä u se r b e tro ffe n , in  
d e n e n d ie P fle g e k o s ten o h n e h in d e n  
w e ita u s g rö ß te n A n te il d e r G e sa m t­

k o s te n  a u sm a c h e n .

W a s  fü r d ie  K o m m u n a l- , K re is - u n d  
a n d e re  ö ffe n tlic h e K ra n k e n h ä use r  g ilt, 
g ilt n ic h t in  g le ic h e m  M a ß e  fü r P riv a t­

o d e r K o n fe ss io nsk ra n k e n h ä use r, ln  
e rs te re n sp ie lt d ie W irtsc h a ftlic h k e it 
e in e  w e it  g rö ß e re  R o lle , in  le tz te re n  d e r  
re in e , n ic h t n a c h E n tg e lt s tre b e n d e  
D ie n s t  a m  N ä c h s te n . A b e r  a u c h  s ie  s in d , 
so w e it  s ie  ih re n  P a tie n te n k re is  a u s  V  o ll- 
v e rs ic h e rte n  z u r Z a h lu n g  h e ra n z ie h e ri 
k ö n n e n , n ic h t-k o s te n b e w u ß t.

D ie G ew e rk s c h a fte n s in d in d ire k t

P a rla m e n ta rie rFEDCBA
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m itsc h u ld ig a n d e r K o ste n s te ig e ru n g , 

d e n n  g e ra d e s ie  h a b e n  a llz u  g ro ß z ü g ig  
d ie F o rd e ru n g e n n a c h B e stv e rso rgu n g  
d e r  P a tie n te n  m it  a lle n  E rru n g e n sc h afte n  
d e r  m o d e rn e n  M e d iz in  e rh o b e n  u n d  d ie  
A n sp rü c h e  d e r  V e rs ic h e rte n  u n te rs tü tz t 
o d e r  g a r  g e w e c k t. A u c h  h a b e n  s ie  d u rc h  
d ie  E rh ö h un g  d e r  V e rs ic h e ru n g sp flic h t­

g re n z e e h e m a ls a u f S p a rsa m k e it b e ­

d a c h te r P riva tp a tie n te n  d ie se z u n u n ­

m e h r e b e n fa lls a n sp ru c h sb e re c h tig te n  

V e rs ic he rte n g e m a c h t. F e rn e r h a t d ie  
v o n  ih n e n  b e w irk te  A rb e itsz e itv e rkü r­

z u n g  u n d  d ie  L o h n fo rtz a h lu n g  e rh e b lic h  
z u r K o ste n ste ig e run g  b e ig e tra g e n ; z u ­

d e m  w u rd e  d u rc h  e rs te re  d e r  S tre ß  d e r  
A rb e ite n d e n m it K ra n k h e its fo lg e n  

e in e rse its  u n d  F re iz e itm iß b ra u c h  a n d e ­

re rse its  m itv e ru rsa c h t.  A b e r  -  a lle  d ie se  
K o ste n tre ffe n d ie G e w e rk sc h a fte n  
ü b e rh a u p t n ic h t, so n d e rn  s in d  ü b e r  d ie  
K a sse n le tz tlic h v o n d e n  V e rs ic h e rte n  
z u  tra g e n .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A n d e r s d ie  U n te rn e hm e r s c h a ft , s ie  
tr iff t d a s L o h n fo rtz a h lu n g sg e se tz in  
se in e r b ish e rige n F o rm  d e r so fo rtig en  
W irk sa m k e it v o m  e rs te n K ra n kh e its ­

ta g e  a n  d ire k t. E in e  m ö g lic h e  N e ig u n g , 
d a ra u f d u rc h e rh ö h te A n fo rd e ru n g e n  
a n d ie B e le g sc h a ft z u re a g ie re n , v e r­

b ie te t s ic h  z u m in d es t b e i V o llb e sc h ä fti­

g u n g  v o n  se lb s t, d e n n  d ie F o lg e w ä re  
n o c h  e rh ö h te r A rb e itsa u sfa ll. E s z e ig t, 

s ic h  v ie lm e h r, d a ß  g u te s B e trieb sk lim a  
u n d g u te A rb e itsm o tiv a tio n in a lle r 
R e g e l n ie d rig e re  K ra n k e n s tä n d e  b e w ir­

k e n a ls sc h le c h te A rb e itsv e rh ä ltn isse . 
B e i  V o llbe sc h ä ftig u n g ,  w e n n  d ie  A rb e it­

n e h m e r  » a m  lä n g e re n  H e b e la rm «  s itz e n , 

h a b e n  d ie  U n te rn e h m e r  a lle s In te re sse  
d a ra n , ih re M ita rb e ite r v o ll z u frie d e n ­

z u s te lle n  u n d ih n e n o p tim a le  A rb e its­

u n d  E x is te n z b e d in g u n g e n  z u  b ie te n . In  
Z e ite n d e r U n te rb e sc h ä ftig u n g z w in g t 

le tz te re , d ie N o t, s ic h n a c h  d e n W ü n ­

sc h e n  d e r  U n te rn e h m e r  z u  r ic h te n . A b e r 
g le ic h w ie d ie K o n ju n k tu rlag e is t, d ie

U n te rn e h m e r  h a b e n  e in  In te re sse  d a ra n , 
d a ß  ih re  M ita rb e ite r n ic h t ü b e rflü ssig e  
m e d iz in isc h e L e is tu n ge n in A n sp ru c h  
n e h m e n .

D ie g e s e tz l ic h e n K ra n k e n k a s s e n  
(A O K s) r ic h te n  ih re  B e itra g ssä tz e  n a c h  
ih re n K o ste n . Ih n e n  s in d o h n e h in  d ie  
H ä n d e  g e b u n d e n . D ie  K o ste n s te ig e ru n ­

g e n  tre ffe n  je d o c h  n ie m a n d  p e rsö n lic h , 
s ie w e rd e n a u sn a h m slo s a u f d ie V e r­

s ic h e rte n u m g e le g t. In k e in e m F a lle  
w e rd e n  z u m  B e isp ie l  d ie h o c h d o tie rte n  
V o rs tän d e  d a v o n  b e rü h rt.

D a s g ilt n ic h t fü r ' d ie P riv a tk a sse n . 
S ie m ü sse n s ic h m it ih re n  L e istu n g e n  
n a c h d e n  g e se tz lic h e n K a sse n r ic h te n , 
s te h e n  a b e r  n ic h t  n u r  im  W e ttb e w e rb  m it 
d ie se n ,  so n d e rn  a u c h  m it  d e n  a n d e re n  P ri­

v a tk a sse n . S ie s in d  d e sh a lb  w e ita u s k o ­

s te n b e w u ß te r  a ls  d ie  g e se tz lic h e n  K a sse n .

E rs t d ie je tz ig e , k a u m  m e h r s te ig e ­

ru n g sfä h ig e K o ste n situ a tio n h a t a u c h  
d ie  A O K s k o s te n b e w u ß ter  w e rd e n  la s ­

se n . E s w ird g e sp a rt. K u ra u fe n th a lte  
w e rd e n n ic h t m e h r o h n e w e ite re s g e ­

w ä h rt, g a n z e K u rh ä u se r w u rd e n g e ­

sc h lo sse n . D ie g e sa m te L e is tun g s- u n d  
K o ste n g e s ta ltu ng  w ird  g e n a u e n  P rü fu n ­

g e n  u n te rz o g en .

D e n n o c h  b le ib tfe s tz u h a lte n : e s  fe h lt 
a u c h  im  g e sa m te n  B e re ic h e  d e s  ö ffe n tli­

c h e n  K ra n ke n k a sse n w e se n s  a n  p e rsö n ­

lic h e n M o tiv a tio n e n , d ie K o ste n  u n te r  
a lle n  U m stä n d e n  n ie d rig  z u  h a lte n .

U n d  w e lc h e R o lle  sp ie le n  d ie  p h a r ­
m a ze u tis c h e In d u s tr ie u n d  d ie A p o ­

th e k e n  in  B e z u g  a u f d ie K o ste n g e s ta l- 
tu n g ? M it e in e m  W o rt: s ie le b e n  v o m  
U m sa tz  -  u n d  n ic h t  v o m  S p a re n . Im m e r 
n e u e  m e d iz in isc h e  P ro d u k te  w e rd e n  a u f  
•d e n  M a rk t g e w o rfe n , m it im m e r ra ffi­

n ie rte re r W e rb u n g a n d e n M a n n z u  
b rin g e n  v e rsu c h t. V o n  d ie se r S e ite is t 
k e in e  K o ste n e rsp a rn is  z u  e rw a rte n .

W ie k a n n  u n te r d ie se n  U m stä n d e n  
d e r K o ste n e x p lo s io n  im  m e d iz in isc h e n  
B e re ic h  b e g e g n e t  w e rd e n?
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4 .dcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA V o rd e rg rü n d ig  i l lu s io n ä r e  V e r su c h e .

P rin z ip ie ll w e rd e n z w e i L ö su n g sv o r­

sc h lä g e  g e m a c h t:

1 . K o ste n e rsp a rn is  u n te r B e ib e h a ltu n g  
d e s b ish e rig e n S y ste m s d e r so g e ­

n a n n te n S o lid a rg e m e in sc h a ft a lle r 
V e rs ic h e rte n  u n d

2 . A n g e m e sse n e S e lb s tb e te ilig u n g  a lle r 
V e rs ic h e rte n  a n  d e n  K o ste n  d e r fü r 
s ie e rb ra c h te n m e d iz in isc h e n L e i­

s tu n g e n .

h e im e , S c h lie ß u n g u n re n ta b le r o d e r  
ü b e rflü ss ig e r H ä u se r;

-  d u rc h ra tio n elle re B e le g u n g d e r  
K ra n k e n h ä u se r;

-  d u rc h  s tra m m e  K o ste n e in sc h rä n k u n ­

g e n  in  a lle n  H ä u se rn ;

-  d u rc h  Ü b e rw ä lz u n g  sa c h fre m d e r  L e i­

s tu n g en (fü r A lte r , M u tte rsc h a ft, 
H a u sh a ltsh ilfe n u sw .) v o n d e n  
K ra n k e n k a ssen  a u f  d e n  S ta a t;

-  d u rc h O ffe n leg u n g d e s K o ste n rec h ­

n u n g sw e se n s d e r K a sse n , K ra n k e n ­

h ä u se r, Ä rz te  u sw .

W ie im m e r w irk sam , o d e r v ie lm e h r 
u n te r U m stä n d e n  u n w irk sa m  a lle  d ie se  
M a ß n a h m en  se in  so llte n , m a n  w ill d a s  

b e s te h e n d e S y ste m u n te r a lle n U m ­

stä n d e n b e ib e h a lte n , d a n u r e s a lle in  
d e n u m fa sse n de n K ra n k e n sc hü tz fü r  
a lle , in sb e so n d e re a u c h fü r d ie  
S c h w ä c h s te n  u n d  Ä rm ste n  in  u n se re m  
L a n d e  m it  S ic h e rh e it  g a ra n tie re  -  w o h in ­

g e g e n je d e A rt d e r Ä n d e run g , z u m a l 
d e r S e lb s tb e te ilig u n g  d e r V e rs ic h e rte n . 
a n d e n K o ste n , g e ra d e d ie S c h w ä c h ­

s te n  u n d  H ilflo se s te n  u n m itte lb a r u n d  
m it v e rh e e re n d e n  F o lg e n  fü r ih re G e ­

su n d he it  tre ffe .

Z u  1

B e ib e h a ltu n g  d e s  je tz ig e n  S y s tem s  d e r  
S o lid arg e m ein sc h a ft, A lle fü r E in e n , 
E in e r fü r A lle . M a n  se i in  D e u tsc h la n d  
g u t  g e fa h re n  m it  d ie se m  S y ste m , e s  h a b e  
s ic h so g a r g lä n z e n d  b e w ä h rt. N ie u n d  
n irg e n d w o  in  d e r  W e lt  se i d e m  K ra n k e n  
b e sse r  g e h o lfe n  w o rd e n  a ls  d u rc h  d ie se s  
S y ste m . E s se i sc h le c h th in  b e isp ie lha ft.

F re ilic h , m a n s ie h t d ie K o ste n ­

e x p lo s io n , a b e r m a n  g la u b t, s ie in n e r­

h a lb  d e s S y ste m s, a lso d u rc h K u rie re n  
a n d e n S y m p to m e n , e in d ä m m e n z u  
k ö n n e n :

-  d u rc h  ra tio n e lle re  M e d iz in p ro d u k tio n : 
K o n z e n tra tion a u f w e n ig e A rz n e i­

m itte l g le ic h e r  A rt u n d  W irk sa m k e it, 
A u ssch a ltu n g  d e s Ü b e ra n g e b o ts u n ­

g e z ä h lte r F irm e n ; •

-  d u rc h  P re isv e rg le ic h s lis te n u n d  E m ­

p fe h lun g e n  a n  d ie  Ä rz te ;

-  d u rc h D ru c k a u f d ie p h a rm a z e u ti­

sc h e In d u s tr ie , d ie P re ise n ie d rig  z u  
h a lte n ; P re isk o n tro lle n ;

-  d u rc h  D ru c k  a u f  d ie  Ä rz te , H o n o ra re  

-  v o r  a lle m  N e b e n le is tu n g e n  -  n ie d rig  
z u  h a lte n . D ie  Ä rz te  so lle n  z u r  S e lb s t­

d isz ip lin  e rz o g e n  w e rd e n ;

-  d u rc h  e rz ie h e risc h e  M a ß n a h m e n  z u r  
V e rä n de ru n g d e r K o n su m h a ltu n g  
d e r  Ä rz te  u n d  P a tie n te n ;

-  d u rc h v e rb e sse rte K ra n k e n h a u s- 
S ta n d p rtsp la n u n g e n : Z e n tra l-K ra n - 
k e n h ä use r in z e n tra le n P lä tz e n , e r­

g ä n z t d u rc h P fle g e h e im e , A lte rs -

Z u  2

A n g em e s s e n e S e lb s tb e te i l ig u n g a lle r  
V e r s ic h e r te n  a n  d e n  K o ste n  d e r fü r s ie  
e rb ra c h te n m e d iz in isc h e n L e istu n g e n .

D ie  A rg u m e n te  d e r B e fü rw o rte r d e r  
S e lb s tb e te iligu n g  la u te n :

-  N u r d ie S e lb s tb e te ilig u n g w e c k t 
S e lbs tv e ra n tw o rtu n g ; .

-  v e ra n la ß t d e n  P a tie n te n , m it ü b e r  d ie  
K o ste n d e r B e h a n d lu n g e n n a c h z u ­

d e n k e n ; u n d n a c h d e n K o ste n d e r  
M e d ik a m e n te  z u  fra g e n ;

-  d a d u rc h w ird v e rh in d e rt, d a ß d e r  
V e rs ic h e rte  w e g e n  je d e r L a p a lie d e n  
A rz t a u fsu c h t, d ie  W a rte z im m e r v e r­

s to p ft, d e n A rz t h in d e rt, s ic h d e n  
w irk lic h e rn s te n F ä lle n z u  w id m e n ,
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w e il ih m  d ie B a g a te llfä lle d ie Z e it 
d a z u  n e h m e n ;

-  g ib t  d e m  P a tie n te n  V e ra n la ssu n g , s ic h  

z u fra g e n , o b e r s ic h n ic h t se lb s t 
h e lfe n  k a n n ;

-  v e rh in d e rt d ie m a ß lo se V e rsc h w e n ­

d u n g v o n M e d ik a m e n te n , d ie d e n  
V e rs ich e rte n v e rsc h rie b e n w e rd e n , 
o h n e d a ß d ie se s ie ü b e rh a u p t g e ­

b ra u c h e n  (w ie  je d e r  H a u sa rz t  in  u n g e ­

z ä h lte n  F ä lle n  b e o b a c h te t h a t) .

E in e a n d e re F ra g e is t e s , UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAw ie d ie

S e lb s tb e te iligu n g g e s ta lte t w e rd e n  

m ü ß te  -  so , d a ß  s ie  d e r  V e rsc h w e nd u n g  
u n d d e r K o sten s te ige ru n g  E in h a lt g e ­

b ie te t, o h n e  fü r d ie  w irk lic h  S c h w ä c h ­

s te n , U n b e m itte lte n z u e in e r d rü k -  
k e n d e n L a st z u w e rd e n . W e g e n Z e it­

m a n g e ls  k o n n te  d ie se r  P ro b le m k re is  n ü r  
a n g e sc h n itte n w e rd e n . G e n a n n t w u r­

d e n : d iffe re n z ie rte A n g e b o te d e r  
K ra n k e n ka sse n ; M in d e s tb e itra g  (so fo rt 
z u  b e z a h len ) fü r je d e n  K ra n k e n sc h e in  
u n d je d e s M e d ik a m e n t, d e r n u r E in ­

k o m m e n ssc h w a c h e n  rü c k e rs ta tte t  w ird ; 
E in se tz e n  d e r L o h n fo rtz ah lu n g  e rs t a b  
v ie rte n  K ra n k h e its ta g  (b e i R ü c k e rs ta t­

tu n g  d e s  L o h n a u sfa lls  n u r  b e i te s tie rte r  
K ra n k h e it) .

K u rz u m , e in e e c h te R e fo rm  is t n u r  
m ö g lic h , w e n n d e r m ü n d ig e B ü rg e r 
se lb s t, » m ü n d ig « , se in e B e lan g e  w a h r­

n e h m e n  k a n n  u n d  w a h rn e h m e n  m u ß  -  
d u rc h  d ire k te  S e lb s tb e te ilig u n g  a n  d e n  
K o ste n .

u n d  fre ih e itlic h e  (M a rk t-) W irtsch a fts ­

o rd n u n g  -  d ie s  e rm ö g lic h t h a b e n . Z u m  
z w e ite n h a t d a s n e u e K ra n k e n h a u s­

fin a n zie ru n g sg e se tz  e in e  F ü lle  v o n  V e r­

b e sse ru n g e n  d e r  K ra n k e n b e tre u u n g  u n d  

K ra n k e n v e rso rg u n g g e b ra c h t, d ie s ic h  
e b e n fa lls in e rh e b lic h e m M a ß e a ls  
k o s te n s te ig e rn d a u sg e w irk t h a t. Z u m  
d ritte n  h a t d ie A u sd e h n u n g  d e r a llg e ­

m e in e n K ra n k e n ve rs ic h e ru n g sp flic h t  
a u f  fa s t  a lle  N ic h tse lb s tä n d ig e n  d e n  u n ­

m itte lb a re n Z u sa m m e n h a n g z w isc h e n  
m e d iz in isc h -ä rz tlic h e r L e is tu n g u n d  
f in a n z ie lle r  G e g e n le is tun g  v o llk o m m e n  
u n te rb ro c he n  u n d  d a d u rc h  je d e S e lb st­

b e sc h e id u n g sm ö g lic h k e it (sc h on a u s  
, M a n g e l, a n  T ra n sp a re n z  d e r L e is tu n g s- 

. u n d  K o ste n v erh ä lth isse ) p ra k tisc h  a u s­

g e sc h a lte t u n d  ü b e rd ies  e in  A n sp ru c h s­

d e n k e n h o c h k om m e n la sse n , d a s b e i 
a u c h n u r g e rin g e r d ire k te r M itb e te ili­

g u n g  a n d e n  K o ste n .n ic h t e in g e tre te n  
w ä re .

E in e  L ö su n g  d e s  K o ste np ro b le m s  e r­

sc h e in t u n te r d e n  g e g e n w ä rtig e n p o li­

tisc h e n U m stä n d e n so g u t w ie a u sg e ­

sc h lo sse n : d ie B e ru fsv e rb ä n d e d e r b e ­

g ü n s tig te n V e rs ic h e rte n w e rd e n m it 
N a c h d ruc k  d a ra u f a c h ten , d a ß  d e r g e ­

g e n w ä rtig e  » B e s itz s ta n d «  d e r  V e rs ic h e r­

te n n ic h t a n g e ta s te t w ird - d a s h e iß t 
d a ß e in e w ie a u c h im m e r g e s ta lte te  
S e lb s tb e te ilig u n g  d e r V ers ic h e rte n  v e r-  

. h in d e rt  w ird . Z w a r  w ird  m a n  v e rsu c h e n , 
K ra n k e nh ä u se r, Ä rz te , K ra n k e n h a u s­

trä g e r, P h a rm a z e u tisc h e  In d u s tr ie , A p o ­

th e k e n , K ra n k e n ka sse n u n d d ie V e r­

s ic h e rte n  se lb s t z u  S p a rm a ß n a h m e n  z u  
b e w e g en , u n d m a n w ird a u c h U n te r­

su c h u n g e n  d u rc h fü h re n ,  w ie  u n d  w o  g e ­

sp a rt  w e rd e n  k a n n , u n d  m a n  w ird  a u c h  
D ru c k a u f » N ic h tsp a re r« a u sü b e n -  
a b e r d a a lle B e te ilig te n k e in e rle i u n -  

g u n g -S te llu n g d ie se sF o rtsc h ritts fü ra lle m itte lb a re s In te re sse  a m  S p are n , se h r  
K re ise  d e r  B e v ö lke ru n g ,  w o b e i  d ie  a llg e ­

m e in e  H e b u n g  d e s  V o lk sw o h ls ta n d e s -  
d u rc h  W isse n sc h a ft, T e c h n ik , In d u s trie

5 . Z u sam m en fa s su n g ,

D ie g e ra d e z u u n g e h e u re K o ste n ­

s te ig e ru n g  in  u n se re m  G e su n d h e its -  u n d  
K ra n k e n v e rs ic h e ru n g sw e se n is t z u - 

. . n ä c h s t e in m a l e in e  F o lg e  d e s m e d iz in i­

sc h e n  F o rtsc h ritts u n d  d e r Z u r-V e rfü -

w o h l a b e r e in  d ire k te s  In te resse  a n  im ­

m e r b e sse re n L e is tu n g e n , o p tim a le r 
A u sla s tu n g a lle r A n la ge n , s te ig e n d e n
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•w ird , k a n n  m a n  a u f  Ä n d eru n g  h o ffen  -  
w o b e i e s d a n n  e in e  F rag e  se in  w ird , o b  
d ie se z u r W ied e rg e w in n u n g d e r F re i- 
K e it u n d  S e lb s tv e ran tw o rtu n g  o d e r z u  
to ta le m  D irig ism u s  fü h re n  w ird .

U m sätz e n  u n d  h o h en  G e w in n en  h a b en , 
w e rd e n a lle ö ffen tlic h -s taa tlic h en B e­

m ü h u n g e n u m K o sten e in spa ru n g e n ,  
o d e r a u ch n u r K ö ste n n ie d rig h a ltu n g  
o h n e E rfo lg b le ib e n . E rs t w e n n d ie  
S itu a tio n a u sw e g lo s g e w o rd e n se in F ritz  P e n se ro t

<«* *FEDCBA
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D a s  K ra n k e n v e r s ic h e ru n g s -K o s te n d äm p fu n g sg e se tz  (K V K G )

e in z ig e G ru p p e d e r a n d e r K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g  B e te ilig te n  k o s te n b e w u ß ­

te s  V e rh a lte n . D ie s w a r n u r im  B e re ic h  

d e r a m b u la n te n ä rz tlic h e n V e r­

so rg un g  m ö g lic h , d ie d ie Ä rz te k ra ft 
G e se tz e s  a lle in v e ra n tw o rtlic h  s ic h e rz u ­

s te llen  h a b e n . D a fü r  w u rd e  d e n  K a sse n ­

ä rz te n v o n d e n P o litik e rn u n d d e m  
B u n d esk a n z ler ö ffe n tlic h A n e rk e n ­

n u n g  a u sg e sp ro c h e n .

D ie  fre ie n  V e rb ä n d e  d e r  Ä rz te  h a b e n  

d a rü b e rh in a u s  ' e rk lä rt, d a ß s ie a u c h  
fü r d ie Z u k u n ft z u r K o ste n d ä m p fu n g  
b e itra g en  w e rd e n  in  F o rm  e in e r » K o n ­

z e rtie rten  A k tio n « . Im  R a h m e n e in e s  
G e se tz e s , d a s ih n e n a lle in  a lle R is ik e n  
ü b e rträ g t, a u c h  d ie je n ig e n , d ie  s ie  n a c h ­

w e islic h  n ic h t s te u e rn  k ö n n e n  -  se i e s  
d a s R isik o d e r K ra nk h e itsh ä u fig k e it  
o d e r  d e r  A rz n e im itte lk o s te n  o d e r  d u rc h  
g e se tz lic h e R e g e lu n g e n d ik tie rte L e i­

s tu n g sa u sw e itu n g e n  - m ü sse n s ie ih re  
M ita rb eit z w a n g s lä u fig  v e rsa g en .

N u r d u rc h e in e » K o n z ertie rte  
A k tio n « , b e i d e r a lle P a rtn e r g le ic h ­

b e re c h tig t a n e in e m  T isc h s itz e n , u n d  
d u rc h  S tä rk u n g  d e r p e rsö n lic h e n  V e r­

a n tw o rtu n g  a lle r B e te ilig ten , k a n n  e in e  
e c h te  K o ste n dä m p fu ng , d a s h e iß t e in e  
A n p a ssu n g d e r L e is tu n g e n a n d ie  
f in a n z ie lle n M ö g lic hk e iten , e rre ic h t 
w e rd e n .

D ie L a n d e sv e rsa m m lu n g d e s H a rt­

m a n n b u n de s , L a n d e sv e rb a n d B a d e n - 

W ü rtte m b e rg , le h n t d a s  v o n  d e r R e g ie ­

ru n g  v o rg e leg te  K ra n ke n v e rs ic h e ru n g s-  
K o ste n d äm p fu n g sg e se tz (K V K G ) w e­

g e n se in e r e in d e u tig e n p o litisc h e n  

Z ie lse tz u n g  e in e r  w e itg e h e n d e n  S o z ia li­

s ie run g  a b , d a  e s fü r P a tie n t u n d  A rz t 
u n e rträ g lic he  N a c h te ile  z u r  F o lg e  h a b e n  
m u ß .  D u rc h  d a s  G e se tz  w ird  d ie  p e rsö n ­

lic h e  V e ra n tw o rtu n g  a lle r B e te ilig te n  -  
V e rs ic h e rte , Ä rz te , M ita rb e ite r d e r  
K ra n k e n k a ssen  -  g e sc h w ä c h t, d ie  In s ti­

tu tio n e n  -  K a sse n ä rz tlic h e  V e re in ig u n ­

g e n , K ra n k e n ka sse n  -  le d ig lic h  in  ih re r  
K o n tro llfu n k tio n  g e s tä rk t. Ih re H a n d - • 
lu n g s- u n d  E n tsc h eid u n g sfre ih e it w ird  
d u rc h  Z e n tra lis ie ru n g  u n d  v o rg e g e b e n e  
d irig is tisc h e b u n d e sw e ite D a te n p ra k ­

tisc h  b e se itig t. D ie K o lle k tiv ie ru n g  d e r  
V e ra n tw o rtu n g  h a t  n a c h  a lle r  E rfa h ru n g  

k e in e  K o ste n d ä m p fu n g  z u r F o lg e , so n ­

d e rn e in e K o ste n a u sw e itu n g b e i V e r­

rin g e ru n g  d e s  L e istu n g sa n g e b o te s .

D ie B e h a u p tu n g v o n  P o litik e rn im  
R a n g v o n B u n d e sm in is te rh , d ie Ä rz te  
se ie n  z u r  M ita rb e it b e i d e r  n o tw e n d ig e n  
K o ste n d ä m p fu n g  im  K ra n ke n v e rsic h e ­

ru n g sb e re ic h  n ic h t b e re it, w ird  sc h ä rf-  
s te n s z u rü c k g e w ie se n . S ie  e n tla rv t s ic h  
sc h o n  d a d u rc h , d a ß  d ie  Ä rz te  in  fre ie r 
V e re inb a ru n g m it ih re n  V e rtra gsp a rt­

n e rn im  Ja h re 1 9 7 6 b e re its z u e in e r • 
' e rh e b lic h e n  K o ste n d ä m p fu n g  b e ig e tra ­

g e n  h a b e n . S ie z e ig te n  d a m it a ls b ish e r 1 9 . M ä rz  1 9 7 7
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B e ric h t z u r  .L a g e d e s V e rb an d e s d e r N ie d e rg e lasse n e n Ä rz te

D e u tsch la n d s  e . V .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S p ie l! W ird Ih r e ä r z t l ic h e T ä tig k e i t  

d ra s t is c h  r e d u z ie r t!

D am it n ic h t g e n u g :
•  Im -K V K G  is t d ie F e s tse tz u n g e in e s  

H ö c h s tb e tra g e s  d e r  z u  v e ro rd ne n d e n  
A rz n e im itte l  v o rg e se h e n . W ird  d ie se r 
H ö c h s tb e tra g  ü b e rsc h ritte n , w ird  d a s  
H o n o ra r  d e r  G e sa m th e it  d e r  K a sse n ­

ä rz te  k o lle k tiv  u m  d ie se n  M e h rb e tra g  

g e k ü rz t.

•  D a s  g ilt se lb s tv e rstä n d lic h  a u c h , w e n n  
S ie d u rc h E p id e m ie n - z u  w e se n tlic h  . 
m e h r Ä rz n e iv e ro rd n u n g e n a ls n o r­

m a lerw e ise  g e z w u n g e n  w e rd e n .

•  D a s  M o rb id itä ts r is ik o , d a s  b ish e r  d ie  
K ra n k e n k a sse n  g e tra g e n  h a b e n , w ird  
w ie d e r v o ll a u f je d e n  e in z e ln e n  K a s­

se n a rz t a b g e w ä lz t.

S p a re n S ie a n A rz n e im itte lv e ro rd ­

n u n g e n  u n d  v e rlä n g e rt  s ic h  d a d u rc h  n o t­

w e n d ig e rw eise  in  z a h lre ic h e n  F ä lle n  d ie  
K ra n k h e itsd a u e r, so w ird d ie s Ih n e n , 
se h r v e re h rte F ra u K o lle g in u n d se h r  
g e e h rte r H e rr K o lle g e , a ls p e rsö n lic h e , 

R a ffsu c h t a n g e la s te t w e rd e n .

•  N a c h  d e m  M o tto  » d iv ide  e t im p e ra «  
is t  d a m it  im  G e se tz -E n tw u rf  d e r  K o n ­

flik t  z w isch e n  P a tie n t  u n d  A rz t  sc h o n  . 
v o rp ro g ra m m ie rt.

D ie s e  u n zum u tb a r e n  V o rh a b e n  d e r  
■so z ia l l ib e ra le n K o a li t io n m ü s s e n im  
In te r e s s e  u n s e r e r  P a tie n te n , a b e r  e b e n so  
im  e ig e n e n  In te r e ss e  v e rh in d e r t w e rd e n .

D e r K o n su lta tio nsrin g  
s ie b e n  fre ie  ä rz tlic h e  V e rb ä n d e  z u sa m ­

m e n g e sc h lo sse n s in d : H B , N A V , B P A , 
d ie  B eru fsv e rb än d e  d e r C h iru rg e n  u n d  
In te rn is te n , d e r  K a ssen a rz tv e rb a n d  u n d  

d e r B u n d esv e rb a nd  d e r K n a p psc h a fts -  
• ä rz te v e re in e  -  h a t  d e sh a lb  a m  2 3 .  Ja n u a r  

1 9 7 7  in  F ra n k fu rt e in e n  K rise n s ta b  g e ­

b ild e t. A u fg a b e d ie se s K rise n s ta b e s is t

S e h r v e re h rte  F ra u  K o lle g in , 
se h r  g e e h rter  H e rr K o lle g e ,

d ie E re ig n isse in G e su n d h e its - u n d  
S o z ia lp o litik ü b e rsc h la ge n  s ic h . S o g a r 
d ie T a g e sp re sse h a t M ü h e , ih re L e se r 
ü b e r d ie tä g lic h e n N e u ig k e ite n a u s  
B o n n a u f d e m  la u fe n d e n z u h a lte n . 
D e sh a lb  is t e s a u c h  fü r u n s  a u s G rü n ­

d e n  d e r A k tu alitä t n o tw e n d ig , S ie m it 
d ie se r S o n d e rse ite ü b e r d e n  In h a lt d e s  
in  d e n  le tz te n  Ja n u a rta g e n  v e rö ffe n tlic h - 

■ te n E n tw u rfs z u m » K ra n ke n v e rsi ­

c h e ru n g s-K o ste n d ä m p fu n g sg e se tz «  
(K V K G ) z u  in fo rm ie re n .

Im  K V K G -E n tw u rf is t fe s t e in p ro ­

g ra m m ie rt

D a s E n d e u n s e r e s g ew a c h se n e n  
S y s tem s  e in e r  g e s e tz lic h  fu n d ie r te n  u n d  
m o ra lis c h v e r tre tb a r e n  S ic h e r s te l lu n g  
d e r  ä r z t l ic h e n  V e rso rg u n g  d e r  B e v ö lk e ­

ru n g !

R u n d  2 ,5  M illia rd e n  D M  jä h rlic h  w ill 
d ie  so z ia llib era le  K o a litio n  in  d e r  a m b u ­

la n te n ä rz tlic h e n  V e rso rg u n g  e in sp a ­

re n . R u n d 1 7  0 0 0 K ra n k e n h a u sfa c h ­

ä rz te  so lle n  a n  d e r  k a sse n ä rz tlic h e n  V e r­

so rg u n g  b e te ilig t  w e rd e n .

C a . 1 2  M illia rd e n  D M  s ta n d e n  1 9 7 6  
fü r ru n d 5 0  0 0 0 K a sse n ä rz te fü r d ie  
a m b u la n te ä rz tlic h e V e rso rg u n g z u r  
V e rfü g u n g , je tz t so lle n e s n u r n o c h  

9 ,5 M illia rd e n D M  se in , a n  d e n e n  z u ­

sä tz lic h 1 7  0 0 0 K ra n k e n h a u sfa c h ä rz te  
p a rtiz ip ie re n  k ö n n e n !

U n g e a c h te t d e r p e rsö n lic h e n L e i­

s tu n g , u n g e a c h te t  d e r  w e ite rh in  s te ig e n ­

d e n P ra x isk o s ten w ird d e r d u rc h ­

sc h n ittlic h e Ja h re su m sa tz p ro  K a sse n ­

a rz tp ra x is  u m  9 8  0 0 0  D M  s in k e n .

D u rc h  d ie se n  d irig is tisc h e n  E in g riff 
s te h t  d ie  E x is te n z  Ih r e r  P ra x is  a u f  d em

in d e m
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b e itra g e , d ie im  ü b rig e n a ls B e trie b s ­

a u sg a b e n a b se tz b a r s in d , b itte n w ir 
u n te r  d e m  S tic h w o rtUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

»N A V -K am p jfo n d s«

a u f u n se r S o n d e rk o n to  N r. 0 1 5  5 5 8 0 3  
b e i d e r D e u tsc h e n A p o th e k e r- u n d  
Ä rz teb a n k , F ilia le  K ö ln , z u  ü b e rw e ise n . 
W ir  w e rd e n  S ie  a u c h  k ü n ftig  so  a k tu e ll 
w ie  m ö g lic h  in fo rm ie re n .

e s , k u rz fris tig  g e su n d h e its - u n d  so z ia l­

p o litisc h e A k tio n e n z u k o o rd in ie re n . 
D e n  K rise n s ta b  b ild e n  d ie  V o rs itz e n de n  
d e r s ie b e n M itg lie d sv e rb ä n d e . A u s­

fü h re n d e s  O rg a n  is t e in  R e d a k tio n sa u s­

sc h u ß , d e r d ie p o litisc h e P o sitio n  d e s  
K o n su lta tio n srin g e s in d e r Ö ffe n tlic h ­

k e it e in h e itlic h  v e rtr itt u n d  b e g rü n d e t.

A ls A rb e itsg ru n d la g e h a t d e r N A V  
d e m  K rise n s ta b  se in  sc h o n  z u  Z e ite n  d e r  
so g e n a n n te n  » H e x e n ja g d «  a u fd ie Ä rz te  
a u sg e a rb e ite te s  P a p ie r

»K am p fm a ß n a hm en «

z u r V e rfüg u n g  g e s te llt. D a rin is t e in e  
S tu fe n fo lg e  v o n  ä rz tlic h e n  A k tio n e n  im  
K o n flik tfa ll  p ro je k tie rt.

In  d ie se r  S itu a tio n  k ö n n e n  S ie , se h r  
v e re h rte F ra u K o lle g in u n d se h r g e ­

e h rte r H e rr K o lle g e , n ic h t e rw a rte n , 
d a ß  d ie  v o n  Ih n e n  g e w ä h lte n  V e rtre te r 
a lle in  in  d e r  L a g e  s in d , d e n  A n sc h la g  a u f  
P a tie n t  u n d  fre ib e ru flic h  tä tig e n  K a sse n ­

a rz t a b z u w e h re n .

W ir b ra u c h e n d ie U n te r s tü tz u n g  
je d e s  K o lle g e n  in  S ta d t u n d  L a n d .

A lle M itg lie d sv e rb ä n d e d e s K o n su l­

ta tio n srin g e s tra g e n  ih re  K o ste n  se lb s t. 
M it S ic h e rh e it w e rd e n  d ie  M a ß n a h m en  
d e r k o m m e n d e n W o c h e n  u n d  M o n a te  
z u sä tz lic h e  F ina n z m itte l  e rfo rd e rn . W ir 
a p p e llie re n  d e sh a lb  a u c h  in  d ie se r H in - 

• s ic h t a n  S ie , Ih re  In te re sse n v e rtre tu n g  
so  s ta rk  w ie  m ö g lic h  z u  m a c h e n .  S o n d e r-

M it fre u n d lic h e n  k o lleg ia le n  G rü ß e n

Ih r

{ D r. K a sp a r R o o s) 
N A V -B u n d e s  V o rs itze n d e r

K ö ln , im  F e b ru a r 1 9 7 7

P S . S in d  S ie m it u n s  d e r M e in u n g , d a ß  
m it  d ie se m  K V K G -E n tw u rf  d ie  G re n ze n  
d e s Z u m u tb a re n  fü r u n s ü b e rsc h ritte n  
s in d , la sse n  S ie  d a s  b itte  a u c h  in  e in e m  
p e rsö n lic he n S c h re ib e n d e n B u n d e s­

k a n z ler (B u n d e sk a n z le ra m t, G ö rre s- 
s tra ß e , 5 3 0 0  B o n n  1 2 ) u n d  d e n  B u n d e s­

a rb e itsm in is te r  (B u nd e sm in is te riu m  fü r  

A rb e it u n d S o z ia lo rd n u n g , R o c h u s- 
s tra ß e  1 , 5 3 0 0  B o n n -D u isd o rf) w isse n . 
E in e K o p ie Ih re s B rie fe s sc h ic k e n  S ie  
b itte  a n  d ie  N A V -B u n d e sg e sch ä ftss te lle , 

B e ifo rts tra ß e  9 , 5 0 0 0  K ö ln 1 .

A rg u m en ta tio n sh ü fe z u r A b le h n u n g d e s K ra n k e n v ers ich e ru n g s-  

K o ste n d ä m p fu n g sg e se tz e s (K V K G )

V o rg e s e h e n e Ä n d e ru n g e n g e g e n ü b e r  
d em  g e lte n d e n  R e c h t

E in w ä n d e g e g e n d ie v o rg e s e h e n e n  
Ä n d e ru n g e n

1 . D ie V e re in b a ru n g d e r G e sa m t­

v e rg ü tu n g , d ie a n w irtsc h a ftlic h e n  
W a c h stu m sra te n u n d n ic h t a n d e r  
ä rz tlic h e n  L e is tu n g ss tru k tu r b e m e sse n  
w ird , m u ß  a u f lä n g e re S ic h t z u  e in e m

1 . E s  so ll e in e  G e sa m tv e rg ü tu n g  v e r­

e in b a rt w e rd e n . D ie  H ö h e  d e r z u r  V e r­

te ilu n g a n s te h e n d e n G e sam tv e rgü tu n g  
so ll  o h n e  B e rü c k s ic h tig u n g  v o n  A rt u n d  
U m fa n g ä rz tlic h e r L e istu n g e n a lle in
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n a c h  W irtsc h a ftsd a te n b e m e sse n w e r­

d e n . A u sw e itu n g d e s m e d iz in isc h en  
L e is tu n gssp e k tru m s (a u c h b e i E p id e ­

m ie n ), E in fü h ru n g n e u e r L e is tu n g e n  
u n d  d ie  G e sa m tz a h l d e r a n  d e r k a sse n ­

ä rz tlic h e n V e rso rg u n g te iln e h m e nd e n  
Ä rz te  w e rd e n  n ic h t  b e rü c k s ic h tig t.

D ie  H ö h e  d e s  jä h rlic h e n  Z u w a c h se s  
d e r  G e sa m tv e rg ü tu n g  e rg ib t  s ic h  fü r  d ie  

K a sse n ä rz tlic h e n V e re in ig u n g e n d e r  
L ä n d e r UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAv e rb in d lic h  a u s  e in e r z w in g e n d  
v o rg esc h rie b e n e n  E m p fe h lu n g  d e r  K a s­

se n ä rz tlic h e n B u n d e sv e re in ig u n g m it 
d e n  B u n d e sv e rb ä n d e n  d e r  K ra n k e n k a s­

se n . D ie se  E m p fe h lu n g  so ll s ic h  a n  d e n  
g le ic h e n  K rite rie n  o rie n tie re n  w ie  s ie  fü r  
d ie  F e stse tz u n g  d e r  G e sam tv e rgü tu n g  in  
d e n G e sa m tv e rträ g en v o rg e sc h rieb e n  
s in d , d a s  h e iß t, d a ß  a u c h  h ie r  u n v o rh e r­

se h b a re L e is tu n gsa n fo rd e ru n g e n (z u m  
B e isp ie l E p id e m ie n o d e r F o rtsc h ritt 
d e r m e d iz in isc h e n  W isse n sc h a ft) n ic h t 
b e rü c k s ic h tig t w e rd e n  d ü rfen .

L e is tu n g sa b b ä u  in  d e r  a m b u la n te n  V e r­

so rg u n g  z u m  N a c h te il  d e r  V e rs ic h e rte n  

fü h ren .

D ie se R e g e lu n g v e rlag e rt d ie F e s t­

se tz u n g  d e r  V e rgü tu n g  fü r  k a sse n ä rz tli­

c h e  L e is tu n ge n  v e rb in d lic h  a u f  B u n d e s­

e b e n e .  D ie  K a sse n ä rz tlic h e n  V e re in ig u n ­

g e n  d e r  L ä n d e r  s in d  b e im  A b sc h lu ß  d e r  
G e sa m tv e rträ g e  a n  d ie  a u f  B u n d e seb e n e  
fe s tg e le g te n W a c h stu m sd a te n  u n d  d e n  
v e re in b a rte n B e w e rtu n g sm a ß s ta b g e ­

b u n d e n .  D ie  V e rtra g sh o h e it  d e r  K a sse n ­

ä rz tlic h e n V e re in ig u n g e n d e r L ä n d e r 

w ird d a m it z u r F a rc e ) d ie S e lbs tv e r­

w a ltu n g d e r K a sse n ä rz te b e se itig t. 
L a n d e se ig e n e B e so nd e rh e ite n fa lle n  
d e m  B u n d e sd u rc h sc h n itt z u m  O p fe r.

2 .  E s  so ll e in  A rz n e im itte l-H ö c h s tb e - 
tra g  fü r  v e ro rd n u n g sfä h ig e  A rz n e im itte l 
e in g e füh rt  w e rd e n . W ird  d ie se r  H ö c h s t­

b e trag  ü b e rsc h ritte n , so  w ird  d e r  Ü b e r­

s te ig u n g sb e tra g  v o n  d e r G e sa m tv e rg ü ­

tu n g  fü r  ä rz tlic h e  L e is tu n ge n  a b g e z o g e n . 
D a s fü h rt z u  e in e r V e rm in d e ru n g  d e r  
H o n o ra rz a h lu n g fü r a lle K a sse n ä rz te .

2 . D ie  F e s tle g u n g  e in e s  A rz n e im itte l- 
H ö c h s tb e tra g e s  fü h rt  z u  e in e r  » S ip pe n ­

h a ft«  d e r  K a sse n ä rz te , d ie  u n te r  k e in e m  
G e sic h tsp u n k t z u  re c h tfe rtige n  is t. B e ­

n a c h te ilig t  s in d  p rim ä r  d ie  V e rs ic h e rte n , 
d a  Ä rz te  z u r  V e rm e id u n g  e in e s  A rz n e i­

m itte lre g re sse s  -  n a c h  d e r  G e se tz e sv o r­

la g e  w e rd e n  d a b e i u n te rsc h ie d s lo s a lle  
Ä rz te b e tro ffe n , g le ic h gü ltig , o b  » w irt­

sc h a ftlic h o d e r u n w irtsc ha ftlic h « v e r­

o rd n e t  w u rd e  -  b e m ü h t  se in  w e rd e n ,  d ie  
A rz n e im itte lv e rso rg u n 'g e in z u sc h rä n ­

k e n . D ie se R e g e lu n g b e d e u te t e in e n  
R ü c k sc h ritt  h in te r  d e n  1 9 3 1  d u rc h  N o t­

v e ro rd n u ng  e in g e fü h rte n  » R e ic h sre g e l­

b e tra g « , w o b e i d e r R e ic h sre g e lb e tra g  
w e n ig s te n s  n o c h  a u f  d e n  e in z e ln e n  V e r­

s ic h e rte n b e z o g e n u n d fa c h g ru p p e n -  
. sp e z if isc h  g e g lie d e rt  w a r.

E s k a n n n ic h t A u fg a b e d e s A rz te s  
se in , d a rü b e r z u e n tsc h e id e n , o b d e r  
P a tie n t  a u fg ru n d  se in e r  w irtsc h a ftlic h e n  
L a g e  d ie  R e z e p tb la ttg e b ü h r  v o n  D M  3 .5 0

D ie v o m  V e rs ic h e rte n  z u . z a h le nd e  
R e z e p tb la ttg e b ü h r w ird v o n 2 .5 0 a u f  
D M  3 .5 0  a n g e h o b e n . V o n  d e r Z a h lu n g  
so lle n d ie je n ige n b e fre it w e rd e n , d ieFEDCBA
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z a h le n k a n n o d e r n ic h t, o d e r o b d a s  
M e d ik a m e n t im  E in z e lfa ll d o c h v e r­

o rd n e t w e rd e n  k a n n . D ie Ü b e rtra g u n g  
d ie se r E n tsc h e id u n g  a u f d e n  e in z e ln e n  
A rz t m u ß  d a z u  fü h re n , d a ß  d e r P a tie n t 
v e rsu c h t, d u rc h  A rz tw e c h se l o d e r A n ­

d ro h u n g  v o n  A rz tw e c h se l d ie F re is te l­

lu n g  v o n  d e r  R e z e p tb la ttg e b ü h r b z w . d ie  
V e ro rd n u n g  z u la s ten  d e r K ra n k e n k a s­

se n  in  je d e m  F a ll z u  e rre ic h e n .

(S o ll s ic h  d e r A rz t h ie rfü r e in e  V e r­

d ie n s tb esc h e in igu n g , so w ie e in e a m tli­

c h e  B e sc h e in ig u n g  ü b e r d e n  F a m ilie n ­

s ta n d u n d v ie lle ic h t so g a r A u sk ü nfte  
ü b e r d ie f in a n z ie lle n V e rp flic h tu n g e n  

.d e s  P a tie n te n  b e so rg e n ? )

W e n n ü b e rh a u p t d a s E rfo rd e rn is  
e in e s  P re isv e rg le ic h s  in  d a s  G e se tz  a u f­

g e n o m m e n w e rd e n so ll, m u ß k la rge ­

s te llt w e rd e n , d a ß  fü r d e n  A rz t n ic h t 
d ie F ra g e d e s P re ise s , so n d e rn d e r  
th e ra p eu tisc h e N u tz e n d e s z u v e r­

o rd n e n d e n M e d ik a m e n ts im V o rd e r­

g ru n d  z u  s te h e n  h a t.  D a s  b e d e u te t  n ic h t, 
d a ß  K a sse n ä rz te d a m it e in e r b e sse re n  

.T ra n sp a re n z d e s A rz n e im itte lm a rk te s  

w id e rsp re c h e n  w o lle n .

w e g e n  la n g e r  D a u e r  e in e r  K ra n k h e it  la u ­

fe n d  A rz n e im itte l b e n ö tig e n . D ie E n t­

sc h e id u n g  h ie rü b e r  so ll  b e im  A rz t  lie g e n .

D e r im  G e se tz e n tw u rf a u fg e n o m ­

m e n e  e rfo rd e rlic h e  P re isv erg le ic h  v o n  
M e d ik a m e n te n  is t z w a r b e re its  je tz t in  
d e n  A rz n e im itte lr ic h tlin ie n e n th alte n ,  
a lle rd in g s  m it d e m  a u sd rü c k lic h e n  H in ­

w e is , d a ß  v o r d e m  P re is in sb e so n d e re  
d e r m e d iz in isc he  N u tz e n  fü r d ie  V e r­

o rd n u n g  a u ssc h la g g eb e n d  z u  se in  h a t 
u n d  u n te r d ie se m  G esic h tspu n k t a u c h  
te u re re A rz n e im itte l v e ro rd n e t w e r­

d e n  k ö n n e n . ,

3 . D ie b e s te h e n d e V e rtra g sfre ih e it 
z w isc h en  d e r  K a sse n ä rz tlic h e n  B u n d e s­

v e re in ig u n g  u n d  d e n  E rsa tz k a sse n  w ird  
b e se itig t, d ie E ig e n s tä n d ig k e it d e r E r­

sa tz k a sse n  u n d  d ie G e sta ltu n g sfre ih e it 
d e r v e rtra g sä rz tlic h e n  V e rso rg u n g  w e ­

se n tlic h e in g esc h rän k t. Z u sa m m e n  m it 
d e r R e g e lu n g z u m  F in a nz a u sg le ic h in  
d e r R e n tn e r-K ra n k e n v e rs ic h e ru n g b e ­

d e u te t d ie s d e n  s ic h e re n  W e g  z u r E in ­

h e itsv e rs ic h e ru ng . D ie E rsa tz k a sse n  
v e rlie re n a u fg ru n d d e r n ü n m e h r fa s t 
v ö llig e n G le ic h s te llu n g im V e rtra g s­

u n d L e is tu ng sre c h t je d e A ttrak tiv itä t 
fü r  d e n  V e rs ic h e rte n .

3 . D ie E rsa tz k a sse n w e rd e n  in d a s  
V e rtra g s- u n d  L e is tu n g sre c h t d e r  O rts­

k ra n k e n k a sse n  e in g e g lie d e rt u n d  k ö n ­

n e n k e in e n . e ig e n e n B e w e rtu n g sm a ß ­

s ta b  m it d e r K a sse n ä rz tlic h en  B u n d e s­

v e re in ig u n g  v e re in b a ren , so n d e rn  s in d  
a n d e n a u c h fü r O rtsk ra n k e n k asse n  
g e lte n d e n B e w e rtu n g sm a ß s ta b g e b u n ­

d e n .

S o w e it e s d ie  H ö h e  d e r G e sa m tv e r­

g ü tu n g  b e triff t, is t a u c h  m it d e n  E rsa tz ­

k a sse n  in  Z u k u n ft d ie se  G e sa m tv e rg ü ­

tu n g  n ic h t  m e h r  a ls  d ie  S u m m e  d e r  n a c h  
d e r E -A d g o a b g e rec h n e ten  L e is tu n g e n  
fe s tse tz b a r.
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4 . E in  g e se tz lic h e r Z w a n g  z u r  Ü b e r­

n a h m e  d e r  V e rso rg u n g  d e r  A n sp ru c h s­

b e re c h tig te n d e r fre ie n H e ilm itte lfü r­

so rg e in  d e n  v e rsch ie d en e n  B e re ic h e n  
d u rc h  d ie  K a sse n ä rz tlic h e n  V e re in ig u n ­

g e n  d e r  L ä n d e r is t v e rfa ssu n g sre c h tlic h  
b e d e n k lic h , w e il

a ) d ie  K o m p ete n z  d e s  B u n d e sg e se tzg e ­

b e rs , d a s R e c h t d e r S o z ia lv e rs ic h e ­

ru n g  re g e ln  z u  d ü rfen , h ie rfü r n ic h t 

a u sre ic h t,

' b ) d a s  .V e rg ü tu n g ssy s te m  fü r d ie V e r­

so rg u n g  d e r  S o z ia lv e rs ic h e rte n  a lle r 
K a sse n b e re ic h e  u n d  d e r  A n sp ru c h s­

b e re c h tig te n in d e r fre ie n H e ilfü r­

so rg e u n z u lä ss ig g le ic h g e sc h a lte t 
w ird . P o litisc h  is t d ie se  N iv e llie ru n g  
a ls E in s tieg  in  d ie  A b lö su n g  d e s  g e ­

g lie d e rten S o z ia lv e rs ic h eru n g ssy s ­

te m s  d u rc h  e in  u m fa sse n d e s  s ta a tli- . 
c h e s V e rso rg u n gssy s te m  z u  w e rte n  
(z u m  B e isp ie l B u n d e sw e h r: g le ic h e s  
H o n o ra r b e i U n te rsu c h u n ge n  v o m  

S o ld a te n  b is  z u m  G e n e ra l) .

4 . D ie  K a sse n ä rz tlic h e n  V e re in ig u n ­

g e n d e r L ä n d e r so llen k ra ft -G e se tz e s  

d e n  S ic h e rs te llu n g sa u ftra g  a u c h  fü r  d ie  
A n sp ru c h sb e re c h tig te n in d e r fre ie n  

H e ilfü rso rg e  (z u m  B e isp ie l  B u n d e sw e h r, 
G re n z sc h u tz , P o liz e i) ü b e rn e h m e n . D ie  
V e rgü tu n g  so ll a n  d ie je n ig e , d ie  v o n  d e n  
O rtsk ra n k e n k a sse n  g e z a h lt w ird , a n g e ­

b u n d e n  w e rd e n .

5 . M o d e llv e rsu c h e h a b e n e rg e b e n , 
d a ß d ie v o r- u n d n a c h s ta tio n ä re B e ­

h a n d lu n g  n ic h t  z u  K o ste ne in sp a ru n g e n  
fü h rt. A u s d ie se m  G ru n d e  is t d ie E in ­

fü h ru n g d e r in s titu tio n a lis ie rte n v o r-  
u n d  n a c h s ta tio n ä re n  B e h a n d lu n g  n ic h t 
z u  re c h tfe rtig e n .

D a s  K assen a rz tre c h t h a t  g e ra d e  e rs t 
z u m  1 . 1 . 1 9 7 7  d e n  S ic h e rs te llu n g sa u f­

tra g  d e r K a sse n ä rz tlic h en  V e re in ig u n ­

g e n  d e r L ä n d e r fü r d ie  g e sa m te  a m b u ­

la n te  V e rso rg u n g  -  a u c h  so w e it s ie  a m  
K ra n k e n h a u s d u rc h g e fü h rt w ird -  b e ­

k rä ftig t. E s g ib t k e in e n e rk e n n b a re n  
G ru n d , w a ru m  w e n ig e W o c h e n n a c h  
In k ra fttre te n  d e s K a ssen a rz tre ch ts  d ie ­

se  R e g e lu n g  in  F ra g e  g e s te llt u n d  d e r  S i­

c h e rs te llu n g sa u ftra g  d e r  K a sse n ä rz tlic h e n  
V e re in ig u n g e n d e r L ä n d e r in d ie se r

5 . Im  G e se tz e n tw u rf b le ib t d ie  M ö g ­

lic h k e it d e r in d iv id u e llen B e te ilig u n g  
o d e r E rm äc h tig u n g  v o n  K ra n k e n h a u s- 
F a c h ä rz te n  g e rn , d e m  g e lte n d e n R e c h t 
b e s te h e n . D a n e b e n  tr itt a b e r d ie in s ti­

tu tio n a lis ie rte  v o rs ta tio n ä re  D ia g n o s tik  
u n d  n a c h s ta tion ä re  T h e ra p ie  a ls K ra n ­

k e n h a us le is tu n g .  E in e  z e itlic h e  B e g re n ­

z u n g d e r a m b u la n te n v o rs ta tio n ä re n  
D ia g n o s tik  u n d  a m b u la n te n  n a c h s ta tio ­

n ä re n  T h e ra p ie  is t so g a r e n tg e g e n  d e n  
V o rs te llu n g en d e r K ra n k e n k asse n v e r­

b ä n d e  n ic h t v o rg e g e b e n .

D ie  M ö g lic h k e it  d e r  B e te ilig u n g  v o n  
.K ra n k e n h a u sä rz te n  w ird  ü b e r  d e n  K re is  
d e r  le ite n d e n  K ra n k e n h a u sä rz te  h in a u s  
a u f a lle  K ra n k e n h a u s-F a c h ä rz te  a u sg e ­

d e h n t. D ie B e d ü rfn isp rü fu n g  b le ib t b e ­

s te h e n .FEDCBA
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W e ise a u sg e h ö h lt, w e rd e n so ll.

D ie  Ö ffn un g  d e r K ra n k e n h ä u se r  a ls  
In s titu tio n  fü r d ie  a m b u la n te  ä rz tlic h e  
V e rso rg u n g  m u ß  d a z u  fü h re n , d a ß  s ic h  
z u m in d es t im E in z u g sb e re ic h e in e s  
K ra n k e n h a u se s F a c h ä rz te n u r sc h w e r 
o d e r  g a r  n ic h t  n ie d e rla sse n  k ö n n e n .  D ie s  

fü h rt a u f D a u e r z u r B e se itig u n g d e r  
w o h n o rtn a h e n a m b u la n te n  fa c h ä rz tli­

c h e n V e rso rg u n g d u rc h d ie in fre ie r 
P ra x is , n ie d e rge la sse ne n Ä rz te . D ie  
d u rc h  d a s K a sse n a rz tre c h t e in g e fü h rte  
B e d a rfsp la n u n g w ird d a m it in F ra g e ' 
g e s te llt.

6 .  D e n  K a sse n ä rz tlic h e n  V e re in ig u n ­

g e n  d e r  L ä n d e r  w ird  a u fe rle g t,  b e i  m e d i­

z in isc h -te c h n isc h e n  L e is tu n g e n , d ie  d e r  
A rz t z u r U n te rs tü tz u n g se in e r M a ß ­

n a h m e n  b e n ö tig t, a u f  e in e  w irtsc h a ftli­

c h e  E rb rin g un g  h in z u w irk e n .

D ie se  B e stim m u n g  m u ß  im  Z u sa m ­

m e n h a n g  m it  d e r  im  G e se tz e n tw u rf  v e r­

a n k e rte n M a ß n a h m e g e se h e n  w e rd e n , 
w o n a c h B e w e rtu ng sm a ß s täb e in b e ­

s tim m te n Z e ita b s tä n d e n a u c h d a ra u f­

h in  z u  ü b e rp rü fe n  s in d ,  o b  d ie  L e is tu ng s­

b e sc h re ib u n g e n  u n d  ih re  B e w e rtu n g e n  
n o c h  d e m  S ta nd  d e r  m e d iz in isc h -te c h n i­

sc h e n  E n tw ic k lu n g  so w ie  d e m  E rfo rd e r­

n is  d e r  R a tio n a lis ie ru n g  u n d  W irtsch a ft­

lic h k e it  e n tsp re c he n .

D e n K a sse n ä rz tlic h e n V e re in ig u n ­

g e n  d e r  L ä n d e r  w ird  d ie  B e fu g n is  ü b e r­

tra g e n , a n o rd n e n z u k ö n n e n , d a ß  
m e d iz in isc h -te c h n isc h e  L e is tu n g e n  n u r  

v o n  b e s tim m te n  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAÄ r z te n  o d e r  b e so n d e ­

re n  E in ric h tu n g e n , z u m  B e isp ie l M ed i-  
z in is c h -T e c h n isc h e n -Z e n tr e n ; e rb ra c h t 
w e rde n  d ü rfen .

6 . E s b e s te h t o h n e h in fü r a lle  
L e is tu n g e n d e s K a sse na rz te s e in e v o n  
d e n  K a sse n ä rz tlic h en  V e rein ig u n g e n  d e r  
L ä n d e r z u ü b e rp rü fe n d e P flic h t z u r  
W irtsc h a ftlic h k e it d e r L e is tu n g se rb rin ­

g u n g . Je d e z u sä tz lic h e M a ß n a h m e b e ­

so n d e re r W irtsc h a ftlic h k e itsg e b o te  fü r  
b e s tim m te ä rz tlic h e L e is tu ng e n , a u c h  
so lc h e  -m e d iz in isc h -te c h n isc h e r A rt,  .is t 
ü b e rflü ss ig .

D ie v o rg e se h e n e Z e n tra lisie ru n g  
m e d iz in isc h -te c h n isc h e r L e is tu n g e n  b e i  • 

b e s tim m te n  Ä rz te n  o d e r  E in ric h tu n g e n  
b e d e u te t a u c h  e in e n  v e rfa ssu n g sre c h t­

lic h u n z u lä ss ig e n E in g riff in d ie B e ­

ru fsa u sü b u n g  d e s  e in z e ln e n  A rz tes . S ie  
k a n n fü r g a n z e A rz tg ru p p e n z u r B e ­

se itig u n g d e s R e c h tsk a u f fre ie B e ru fs­

w a h l fü h re n .
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Ä rz te  n e h m e n  S te llu n g

Z u m  E n tw u rf  e in e s  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s-K o ste n d ä m p fu n g s-  

G e se tz e s d e r  B u n d e sre g ie ru n g  v o m  1 6 . F e b ru ar 1 9 7 7 *

D ie  W irtsc h a fts re z e ss io n 1 9 6 7  w u r­

d e  ü b e rw u n d e n , w e il d e r  S ta a t u n d  a lle  
g e se llsch a ftlic h e n G ru p p e n s ic h fre i­

w illig  z u  e in e r  k o n z e rtie rte n  A k tio n  z u ­

sa m m e n sc h lo sse n . S o w u rd e n d ie a n -UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V o rw o r t

V o r  d e r  le tz te n  W a h l  z u m  D e u tsc h e n  
B u n d e s ta g v e rs ic h e rte n d ie M itg lie d e r 
d e r a lte n  u n d  d e r je tz ig e n  B u n d e sre g ie ­

ru n g  b is z u r le tz te n  W a h lk u n d g e bu n g :  
» D ie R e n te n s in d  g e s ic h ert!« S ie ta te n  
d ie s w id e r b e sse re s W isse n . N a c h d e r  
B u n d e sta g sw a h l  w u rd e  d ie s  se h r  sc h n e ll 
s ic h tb a r.

J  e tz t e rk lä rt  d ie  B u n d e sre g ie ru n g , s ie  
w o lle m it d e m  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s- 
K o ste n d ä m p fu n g sg e se tz  a n s tre b e n , » d a s  
e rre ic h te m e d iz in isc h e V e rso rg u n g s­

n iv e a u d e r v e rs ic h e rte n B e v ö lk e ru n g  
a u fre c h t  z u  e rh a lten ,  d e n  m e d iz in isc h e n  
F o rtsch ritt w e ite r z u  e rm ö g lic h e n  u n d  
d e n  d a fü r e rfo rd e rlic h e n  F in a n z b e d a rf 
m it d e r B e la s tb ark e it d e r V o lk sw irt­

sc h a ft u n d  d e r B e itra g sz a h le r in  Ü b e r­

e in s tim m u n g  z u  b rin g e n «  (B e g rü n d u n g  
d e s  G e se tz e n tw urfe s) .

E n tw ed e r is t- d ie B u n d e sre g ie run g  
ü b e r d ie  F o lg e n  d ie se s  E n tw u rfs so  u n ­

v e ra n tw o rtlic h  sc h le ch t in fo rm ie rt, w ie  
s ie d ie s . a n g e b lic h te ilw e ise v o r d e r  
B u n d e s ta g sw a h l ü b e r d ie R e n te n ­

s itu a tio n w a r, o d e r  a b e r  s ie  k e n n t d ie se  
F o lg e n  u n d  s te llt e rn e u t w id er  b e sse re s  
W isse n  so lc h e  B e h a up tu n g en  a u f. D a n n  
w ä re d ie s e in e T ä u sc h un g u n se re s  
V o lk e s in e in e m  k a u m  v o rs te llb a re n  
U m fa n g .

W ir Ä rz te w o lle n d e n G e se tz e s ­

te x t e rlä u te rn , re c h tz e itig a u f se in e  
F o lg e n  a u fm e rk sa m  m a c h e n  u n d  u n se re  
a u s d e r tä g lic h e n  E rfa h ru n g  s ta m m e n ­

d e  M e in u n g  d a z u  sa g e n .

s te h e n d e n  P ro b le m e  d u rc h  g e m e in sa m e  
u n d fre iw illig e In itia tiv e n b e w ä ltig t. 
E in e g le ic h e L ö su n g  m u ß  je tz t fü r d ie  
b e s te h e n d e n  u n d  n o c h  a u f  u n s  z u k o m ­

m e n d e n  S c hw ie rig ke ite n  in  d e r  g e se tz li­

c h e n K ra n k en v e rs ich e ru n g  a n g e s tre b t  
w e rd e n . S ta tt s ic h  m it G e w a ltm a ß n a h ­

m e n u n d u n te r u n e rh ö rte m  Z e itd ru c k  
d ie  Ä rz te  u n d  Z a h n ä rz te , d ie  K ra n k e n ­

h ä u se r u n d ih re T rä g e r, d ie M illion e n  
M itg lie d e r  d e r  E rsa tz k a sse n  u n d  K rie g s­

o p fe rve rb ä n de u n d v ie le a n d e re z u  
G e g n e rn z u m a c h e n , so llte m a n ih re  
E rfa h ru n g u n d M ita rb e it z u e in e r  
W e itere n tw ic k lu n g u n d S ta b ilisa tio n  
u n se re s  b ish e r b e w ä h rte n  K ra n k e n v e r­

e in se tze n . D ie sS ic h e ru n g ssy s te m s  
k a n n  b e i d e m  v o n  d e r R e g ie ru n g  b e a b ­

s ic h tig te n  V e rfa h re n n ic h t g e sc h e h en ,  
n ä m lic h  je d e n  E inw a n d  u n d  W id e rsta n d  
in e in e m  v ö llig  u n s in n ig e n  p o litisc h e n  
S c h n e llv e rfa h re n m it d e r D a m p fw a lz e

e in e r - w e n n a u c h se h r k n a p p e n -  
p o litisc h e n M e h rh e it n ie d e rzu w a lze n .

W ir a lle w o lle n e in e g u te u n d fü r  
• d ie  V o lk sw irtsc h a ft tra g b a re  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g . S ie k a n n n u r d u rc h  d ie  
Z u sa m m e n a rb e it a lle r  B e te ilig te n ,  d u rc h  
d e re n g e m e in sa m e D isz ip lin u n d n o t­

fa lls  -d u rc h g e m e in sa m e O p fe r e rh a lte n  
b le ib e n . W ir Ä rz te s in d  d a z u  b e re it u n d  
h a b e n d ie s sc h o n  b e w ie se n . N u n  so llte  
d ie  B u n d e sre g ie ru n g  a u c h  d e n  M u t z u r

*  a u sz u g sw e ise r  A b d ru c k
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S a c h lic h k e it u n d  fa ire n  Z u sa m m e n a rb e it 
a u fb rin g e n . D a ß  n e g a tiv e  M a ß n a h m en  
im m e r n u r  n e g a tiv e  F o lg e n  h a b e n  k ö n ­

n e n , h a t s ie  se lb s t sc h o n  e rfa h re n . Je tz t 
so llte s ie e s e in m a l m it d e m  G e g e n te il 
v e rsu c h e n  u n d  s ic h  u n d  u n s  a lle n  d a z u  
d ie  n o tw e n d ig e  Z e it la sse n .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

V e r s ic h e r te n  ü b e r  d ie  in  A n sp ru c h  g e ­
n om m en e n  L e is tu n g e n  u n d  ih r e  K o s te n  
u n te r r ic h te n « .

, W ir  m e in e n :

H ie r w ird  .in sb e so n d e re d e m  V e r­

tra u e n sä rz tlic h e n  D ie n s t e in e  n e u e  K o n - 
tro llfu n k tio n ü b e r d e n V e rs ich e rte n  
u n d  se in e n  A rz t z u g e w ie se n , d ie  lä n g s t 

ü b e rw u n d e n  w a r. D a rü be r  h in a u s  d ie n t 
e in e so lc h e B e stim m u n g a ls R e c h ts­

g ru n d la ge  fü r d ie  E in fü h ru n g  d e s » g ro ­

ß e n B ru de rs« , n ä m lich e in e r ü b e r  
C o m p u te r b is in s le tz te D e ta il e in g e ­

fü h rte n  Ü b e rw a c h u n g  je d e s e in z e ln e n  
V e rs ic h e rte n .  D a ß  d a b e i d ie  In tim sp h ä re  
v ö llig d u rc h b ro c h e n w ird , w e il d ie se  
Ü b e rp rü fu n g d e r L e is tu n g e n im m e r • 
a u c h  m it d e r A u fn a h m e d e r D ia g n o se  
v e rb u n d e n se in m u ß , is t g a n z se lb s t­

v e rs tän d lic h . D ie  E rfa ssu n g  a ll d e r v ie ­

le n  D a te n  im  C o m p u te r  w ird  v ie le  In v e ­

s titio n e n v e ru rsa c h e n u n d v ie le n e u e  

M ita rb e ite r b e i d e n  K ra n k e n k a ssen  b e ­

n ö tig e n .

A lso : k e in e  K o s ten d äm p fu n g , s o n d e rn  
■ K o s te n s te ig e ru n g !

A k tio n sg e m e in sc h a ft 
B a d e n -W ü rttem b e rg isc h e r  Ä rz te

Im  M ä rz  1 9 7 7

*

K o n tro lle

s ta t t  M itv e ra n tw o r tu n g  

D ie  B u n d e s r e g ie ru n g  w ill 

"ä e n K ra n k e n k a ssen  d a s R e c h t e in rä u ­

m e n , d e n e in z e ln e n  K ra n k h e its fa ll im  
H in b lic k a u f d ie e n ts ta n d e n e n  K o ste n  
z u ' ü b e rp rü fe n u n d d e n V e rs ic h e rte n  
d a n n z u u n te rric h te n . D ie K ra n k e n ­

k a sse n w e rd e n v e rp flic h te t, e in M it­

g lied e rv e rze ic h n is  z u  fü h ren .

W ie a u s d e r B e g rü n d u n g fü r d ie se  
n e u e  M ö g lic h k e it h e rv o rg e h t,  so ll  d ie se s  
V e rfa h re n » in sb e so n d e re d a z u b e itra ­

g e n , d a ß  u n w irtsc h a ftlic h e r u n d  ü b e r­

m ä ß ig e r L e is tu n g sa u fw a n d v e rm ie d e n  
w e rd e n  k a n n . D a s  U n te rrich tu n g sre c h t 
d e r K ra n k e n k a sse so ll e s e rm ö g lic h e n , 
d e m  V e rs ich e rte n d ie A u fw e n d u n g e n  
d u rc h s ic h tig  z u  m a c h e n , d ie  m it  d e n  fü r  
ih n e rb ra ch te n . L e is tu n g e n v e rk n ü p ft 
s in d « .

U n se r  V o r sc h la g :

W e n n  d e r  G e se tz g e b e r b e a b s ich tig t,  
d e m  V e rs ic h e rte n d ie A u fw e n d u n g e n  
d u rc h s ic h tig  z u  m a c h e n , d ie  m it  d e n  fü r  
ih n e rb ra c h te n L e is tu n g e n v e rk n ü p ft 
s in d , so g e sc h ie h t d ie s a m  b e s te n d a ­

d u rc h , d a ß  m a n  ih m  d ie  K en n tn is  d e r  
v o n ih m  v e ru r sa c h te n K o s te n d ir e k t 
u n d  u nm itte lb a r v e rm it te lt . D a z u b e ­

d ü rfte e s n u r e in e r Ü b e rg a b e e in e s  
D u rc h sc h la ge s  d e r  A rz t- u n d  K ra nk e n ­

h a u sre c h n u n g u n d e in e g e n a u e B e­

z e ic hn u n g  d e r K o ste n  d e r fü r ih n  v e r-  
o rd n e te n  M itte l. W e n n  d a m it  e in  K o ste n ­

d ä m p fun g se ffe k t v e rb u n d e n w e rd e n  
so llte , so k ö n n te  d ie s a lle rd in g s -  w ie  
n a c h g e w ie se n - n u r d u r c h e in e p ro ­
z e n tu a le S e lb s tb e te i l ig u n g  a n  d ie s e n  
K o s te n  m it  s o z ia l  z um u tb a r e n  G re n ze n  
g e s c h e h e n .

D e r  E n tw u r f d e s  K o s ten d äm p fu n g sg e ­

s e tz e s  s ie h t v o r :

§ 2 2 3

»D ie K ra n k e n k a s s e k a n n in g e ­

e ig n e te n F ä lle n im  Z u sam m enw ir k e n  
m it d e n K a s s e n ä r z t l ic h e n V e re in ig u n ­

g e n , d e n K ra n k e n h ä u s e rn u n d d e n  

V e r tr a u e n sä r z te n d ie K ra n k h e its fä l le  
v o r a llem  im  H in b lic k a u f d ie e n t­
s ta n d e n e n  K o s te n  ü b e rp rü fe n  u n d  d e n
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w e rd e n ,  w e lc h e  M itte l v o m  V e rs ic h e rte n  
se lb s t z u  b e z a h le n  s in d .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

R en tn e r  z a h le n  d ie  Z e c h e

D ie  B u n d e s r e g ie ru n g  w ill , 
d a ß  A rz n e im itte l,  d ie  n a c h  ü b e rw ie g e n ­

d e r  A n sic h t  z u m  tä g lic h e n  G e b ra u c h  g e - 
• h ö re n  u n d  n a c h  ih re r a llg e m e in e n  A n ­

w e n d u n g  m e d iz in isch  n ic h t n o tw e n d ig  
s in d  (z u m  B e isp ie l K o p fsc h m e rzta b le t­

te n , B e ru h ig u n gs ta b le tte n  u sw .) ,  v o n  d e r  
V e ro rd n u n g  a u f K a sse nk o s te n  -  w e n n  
fü r d e n  V e rs ich e rte n z u m u tb ar - a u s­

g e n o m m e n w e rde n k ö n n e n o d e r n u r  
u n te r  b e so n d e re n  V o ra u sse tz u n g e n  v e r­

o rd n e t w e rde n  so lle n .

U n se r  V o r sc h la g :

A n g e s ic h ts d ie se r Z a h le n v e rh ä ltn is­

se is t z u p rü fen , o b n ic h t d ie E in fü h ­

ru n g e in e s B e itra g e s d e r R e n tn e r z u  
ih re r K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s in n v o lle r 

is t u n d d a n n e rla u b t, d ie B e z a h lu n g  
so lc h e r M itte l w ie b ish e r d u rc h d ie  
K ra nk e n k a sse v o rn e h m e n z u la sse n . 
D ie  K o ste n d ä m p fu n g  k ö n n te  d a n n  a u c h  
h ie r  d u rc h  e in e  p ro z e n tu a le  B e te ilig u n g  
im  R a h m e n so z ia l tra g b a re r G re n z en  

e rfo lg e n .

A u f a lle F ä lle d a rf je d o c h k e in e  
R e g e lu n g  e in tre te n , n a c h  d e r d e r A rz t 
d e m  e in e n P a tie n te n e in b e s tim m te s  
e rfo rd e rlic h e s  M itte l --w e il  ih m  z u m u t­

b a r - a ls K a ssen le is tu n g v e rw e ig e rt, 

d ie se s  M itte l  a b e r  d e m  n ä c h s te n  P a tie n ­

te n  -  w e il  m ö g lic h e rw e ise  u n z u m u tb a r  -  
» a u fsc h re ib t« .  M iß tra u e n  w ü rd e  E in z u g  
in  u n se re  S p re ch z im m e r  h a lte n . S o lc h e  
E in sc h rä n k u n g en m ü sse n e in h e itlic h  
fü r  a lle  P a tie n te n  g e lte n .

D e r  E n tw u r f d e s  K o s ten d äm p fu n g sg e ­

s e tz e s  s ie h t v o r :

§  3 6 8  p , A b s . 1 , S a tz  2
D ie  B u n d e sa u s s c h ü s s e  h a b e n  u n te r  

B e rü ck s ich tig u n g  d e r  T h e ra p ie fr e ih e it  
u n d d e r Z um u tb a r k e it fü r d ie V e r ­

s ic h e r te n in  R ic h tl in ie n  a u c h  z u b e ­

s c h lie ß e n , w e lc h e A r zn e im itte l o d e r  
A r zn e im it te lg ru p p e n , d ie ih r e r a llg e ­

m e in e n  A nw en d u n g  n a c h  b e i g e r in g fü ­
g ig e n  G e su n d h e its s tö ru n g e n  v e ro rd n e t 
w e rd e n , n ic h t o d e r n u r b e i V o r lie g e n  
b e so n d e r e r  V o ra u s s e tz u n g e n  z u  L a s te n  
d e r K ra n k e n k a s s e v e ro rd n e t w e rd e n  
d ü r fe n « .

D ie B e g rü n d u n g d e s K o ste n ­

d ä m p fu n g sg e se tz e s sa g t d a z u w e ite r: 
» D ie K o ste n fü r d ie se M itte l s in d in  
d e r R e g e l n ic h t h o c h . E s is t d a h e r fü r  
d e n  e in z e ln e n  z u m u tb a r, d ie  K o ste n  fü r  
d ie se M itte l se lb s t z u tra g e n « . W e n n  
m a n  a n  e in e  so lc h e  B e stim m u n g  d e n k t, 
d a n n  m ü sse n  g a n z  p rä z ise  K la rs te llu n ­

g e n  g e tro ffe n  w e rd e n , u m  w e lc h e  M itte l 
e s s ic h g e n a u h a n d e lt, u m  a u s d e n  
S p re c h z im m e rn  d e r  Ä rz te  D isk u ss io n e n  
ü b e r u n k la re  R e c h tsa n sp rü c h e  h e ra u s­

z u h a lte n .  D a s  is t  d e sh a lb  g a n z  b e so n d e rs  
w ic h tig , w e il h ie rb e i d e r G u m m ib e g riff  
d e r  » Z u m u tb a rk e it  fü r  d e n V e rs ic h e rte n«  
e in g e fü h rt w ird . E s m u ß fü r a lle B e­

te ilig te n u n m iß ve rs tä n d lic h k la rg e s te llt

*

U m fa ss e n d e  S te l lu n g n a h m e

P fla s te r k u r  s ta t t D a u e rh e ilu n g

D ie » K o ste n « d ä m p fe n z u w o lle n , 
o h n e  g le ic h z e itig  d ie  U rsa c h e n  d e r  s te i­

g e n d e n K o ste n z u b e se itig e n , h e iß t. 
P fla ste rk u re n im S o z ia lbe re ic h m it 
v o ra u sse h b a re n  w e ite re n  K o ste n s te ig e­

ru n g e n  d u rc h z u fü h re n .

D ie s s in d d ie U rsa c h e n d e r K o s te n ­

s te ig e ru n g

1 . D ie  B e la s tu n g  d e r K ra n ke n v e rs ic h e ­

ru n g  m it A u fg a b e n , d ie ü b e rh a u p t  
n ic h t v e r s ic h e rb a r s in d , w e il d ie  
L e is tu n g e n  n ic h t m eh r  v om  E in tr i t t  
e in e s  S c h a d e n s fa l le s  a b h ä n g ig  s in d . 
M a n  k a n n  d ie  U n fa llk o s te n  b e i K ra ft-
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fa h rz e u ge n v e rs ic h e rn , n ic h t a b e r  

d ie  K o ste n  fü r  d ie  re g e lm ä ß ig e  K o n ­

tro lle  d e s  K ra ftfa h rz eu g e s .  D ie s  k a n n  
m a n  in sb e so n d e re  d a n n  n ic h t, w e n n  
m a n  z u m  B e isp ie l d e n  V e rs ic h e rte n  
d a z u a u ffo rd e rt, d o c h m ö g lic h s t 
re g e lm ä ß ig  je d e s  Ja h r  se in  F a h rze u g  
z u r K o n tro lle z u b rin g e n . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAS o lc h e  
K o s te n  s in d  n ic h t v e r s ic h e rb a r .
D e r G e se tzg e b e r  h a t d e n  V e rs ic h e r­

te n a u fg e la ste t d ie K o ste n fü r d ie  
re g e lm ä ß ig e n U n te rsu c h u n g e n  v o n  
g e su n d e n  K in d e rn  u n d  E rw a c h se n e n , 
d ie K o ste n fü r B e h ind e rte u n d  fü r  
S tra ffä llig e , e b e n so  d ie  K o ste n  fü r  d e n  
S c h w a n g e rsc h a ftsa b b ru c h  a u c h  a u s  
so z ia le n G rü n d e n . K u rz : V e r s ic h e ­

r u n g , V e r so rg u n g  u n d  F ü r so rg e  w u r ­

d e n  d u r c h e in a n d e rg em is c h t  m it  d e m  
E rg e b n is  e in e s  n ic h t  m e h r  v e rs ic h e r­

b a re n  D u rc h e in a n d e rs .

In sg e sa m t m u ß m a n a lle in fü r d a s  
Ja h r 1 9 7 6  m it e in e r M e h rb e la s tu n g  
d e r g e se tz lic h e n K ra n ke n v e rsic h e ­

ru n g  d u rc h  M a ß n a h m en  d e s  G e se tz ­

g e b e rs (S trafre c h ts refo rm , Z a h n e r­

sa tz , R e h a b ilita tio n s-A n g le ic h u n g s- 
g e se tz ) in  H ö h e  v o n  2 ,2  M illiard e n  
D M  re c h n e n .

D e sh a lb is t e s a u f d ie D a u e r v ö llig  
s in n lo s , d ie .d a ra u s s ta m m e nd e n , 
v e r s ich e ru n g s fr em d e n K o s te n b e i 
d e n  Ä rz te n  u n d  Z a h n ä rz te n  d ä m p fe n  
z u w o lle n , s ta tt d e re n U rsa c h e z u  
b e se itig e n .

E n tw e d e r  d ie  B u n d e sre g ie ru n g  s ie h t 
n ic h t o d e r v e rsc h w eig t w id e r b e s­

se re s  W isse n , d a ß  e in e  V e r s ic h e ru n g  
n u r R is ik e n v o n S c h a d e n s fä l le n  
a b d e c k e n  k a n n , n ic h t  a b e r  F ü rso rg e ­

le is tu n g e n o d e r R e c h tsa n sp rü c h e  
v o n  G e su n d e n .

O d e r a b e r d ie  B u n d e sre g ie ru n g  w ill 

d a m it d e n  S c h ritt  v o n  d e r  b ish e rig e n  
g e se tz lic h e n K ra n k e n v e r s ic h e ru n g  
z u e in e r le tz tlic h  a u s S te u e rm itte ln  
z u f in a n z ie re n d e n S ta a tsb ü rge r-

V e rso rgu n g  tu n , w a s d a n n  e in e r ta t­

sä c h lic h e n  S o z ia lis ie ru n g  g le ic h k ä m e . 
K e in e sfa lls  k a n n  s ie  a b e r  b e h a u p te n , 
m it d e m  je tz ig e n G e se tz d ie se U r­

sa c h e n  d e r K o ste n s te ig e ru n g  z u  b e ­

se itig e n u n d d a m it ta tsä c h lich d ie  
K o ste n  d a u e rh a ft d ä m p fe n  z u -k ö n ­

n e n . S c ho n  d e r N a m e  b rin g t e s z u m  
A u sd ru c k : K ra n ke n v e rs ic h e ru n g s-  
K o ste n d ä m p fu n g sg e se tz  -  D ä m p fu n g  
d e r F o lg e n , n ic h t S u c h e n a c h d e n  
u n d B e se itig u n g d e r U rsa c h e n d e r  
M ise re .

W e n n  d e r G e se tzg e b e r d ie  v o n  ih m  
e in g e le ite te n  F e h le n tw ic k lu n g e n  b e ­

se itig e n  w ü rd e , w ä re  d ie  g e se tz lic h e  
K ra n k en v e rs ich e ru n g  a u f  d ie  D a u e r  
sa n ie rt.

*

B lin d h e it o d e r  Id e o lo g ie ?

U rsa c h e n d e r K ö ste n ste ig e run g s in d

w e ite r:

2 . D ie  B e la s tu n g  d e r K ra n ke n v e rsic h e ­

ru n g  m it A n sp rü c h e n , d ie  n ic h t v e r­

s ic h e rb a r s in d . M a n v e rg iß t o d e r  
u n te rsc h lä g t, d a ß  4 0 %  d e r  P a tie n te n  
in d e n K a sse n p ra x e n u n te r B e­

sc h w erd e n  le id e n , d ie m it d e r e ig e ­

n e n  L e b e n sfü h ru n g  Z u sa m m en h ä n ­

g e n . In  d e r  K ra ftfa h rz e u g h a ftp flic h t­

v e rs ic h e ru n g  w e rde n  so lc h e  U n fä lle  . 
v o n d e n V e rs ic h e ru n g s le is tu n g e n  
a u sg e sc h lo sse n , b e i d e n e n  d a s  m a n ­

g e ln d e  P ro fil d e r  R e ife n  d ie  U rsa c h e  
w a r. In d e r K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  
h a t  je d e r  d a s  R e c h t, se in e  G e su n d h e it 
z u ru in ie re n u n d d a n n a u f K o ste n  
d e r a n d e re n re p a rie re n z u la sse n . 
D ie  B u n d e sre g ie ru n g  m a c h t  in  ih re m  
K o ste n d ä m p fu n g sg e se tz  m it k e in e m  
e in z ig e n  W o rt a u f  d ie se  U rsa c h e  d e s  
K o ste n a n s tie g s a u fm e rk sa m , g e ­

sc h w e ig e d e n n , d a ß s ie d a fü r e in e  
B re m se  v o rsc h la g e n  w ü rd e .

S ie w ill n u r, d a ß  d ie so  e n ts te h e n ­

d e n s te ig e n d e n A n sp rü c h e a n d ie
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L e is tu n ge n  d e r  Ä rz te  u n d  Z a h n ä rz te  
d u rc h  M in d e ru n g  u n d  o b e re  B e g re n ­

z u n g v o n d e re n H o n o ra ren - a lso  
a n d e n K o ste n , n ic h t a n d e n U r­

sa c h e n  -  b e k ä m p ft w e rd e n . E s g ib t 
k e in e e in z ig e B e stim m u n g in d e m  
G e se tz e n tw u rf, d ie  e tw a  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAd ie  S e lb s t­
v e ra n tw o r tu n g  d e s  V e r s ic h e r te n  fü r  
s e in e  G e su n d h e it a n sp r ic h t , s tä rk t 
o d e r a u c h n u r s ic h tb a r m a c h e n  
w ü rd e . D a s b e d e u te t e in e k ra sse  
U n te rsc h ä tz u n g d e r E in sic h t u n d  

d e r B e re itsc h a ft u n se re r M itb ü rg e r  
z u r M ita rb e it. U m  e in e r g e s ic h e rte n  
g e su nd h e itlic he n Z u k u n ft w ille n  
s in d  s ie  z u  tra g b a re n  E in sc h rä n k u n ­

g e n  b e re it, w e n n  s ie d e re n  N o tw e n ­

d ig k e it e in se h e n .

a u fw e n d ig e  m e d iz in isch  n ic h t u n b e ­

d in g t n o tw e n d ig e  L e is tu n g e n  z u  e r­

b rin g e n u n d u n n ö tig e n W ü n sc h e n  
d e r V e rs ich e rte n z u e n tsp re c h e n . 
S e in e- K a sse n ä rz tlic h e  -V e re in ig u n g  
k a n n ih m  d ie s n ic h t in je d e m  F a ll 
n a c h w e ise n , w e il d ie  K o n tro lle  se in e r 

L e is tu n g e n  u n d  d e r  d a m it  v e rb u n d e ­

n e n A b re c hn u n g d u rc h d e n V e r­

s ic h e rte n v ö llig  fe h lt. D ie se r is t a n  
e in e r  so lc h e n  a u c h  g a r  n ic h t in te re s­

s ie rt, d a e s s ic h ja .n ich t u m  se in  
G e ld  h a n d e lt -  w ie  e r  m e in t!

D ie K ra nk e n k a sse g e rä t in V e rsu ­

c h u n g , u m  ih re s  g u te n  V e rh ä ltn isse s  
z u ih re n M itg lie d e rn w ille n , im  
E in z e lfa ll L e istu n g sz u sa g e n z u m a ­

c h e n , d ie » d a s M a ß  d e s N o tw en d i­

g e n , Z w e c k m ä ß ig e n , A u sre ic h e n d e n  
u n d W irtsc h a ftlic h e n « w e it ü b e r­

sc h re ite n . S ie  k a n n  d ie s  d e sh a lb  tu n , 
w e il d e r  V e rs ic h e rte  a n  so lc h e n  L e i­

s tu n g en  ja  d ire k t m it se in e m  e ig e n e n  
G e ld b e u te l g a r  n ic h t  b e te ilig t is t  u n d  
s ie  d e sh a lb 'g e rn e  in  A n sp ru c h  n im m t. 
D e r  G e se tz g e b e r  g e rä t  in  V e rsuc h u n g , 

im m e r m e h r so g e n a n n te fo rtsc h ritt­

lic h e g e su n d h e itsp o litisc h e L e is tu n ­

g e n  d e n  K ra n k e n k a sse n  a u fz ü b ü rd e n , 
d a e r ja n ic h t fü r d ie D e c k u n g  d e r  
d a d u rc h  e n ts te h e n d e n  K o ste n  so rg e n  
m u ß . D ie s h a t e r je tz t a u c h  m it d e r  
Ü b e rlag e ru n g .d e s D e fiz its d e r R e n ­

te n v e rs ic h e ru n g a u f d ie K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g  g e ta n .

E r d ä m p ft le d ig lic h d ie F o lg e n se i­

n e r H a n d lu n g e n d u rc h B e stra fu n g  
a n d e re r, d a s h e iß t d e r Ä rz te u n d  
Z a h n ä rz te . N ic h t d e rje n ig e so ll z u r  
K a sse g e b e te n w e rd e n , d e r z u v ie l 
W a sser v e rb ra u c h t, so n d e rn d a s  
W a sserw e rk , w e il e s d a s v e rla n g te  
W a sser  lie fe rt.

K u r z :  D a s K ra n k e n v e rs ic h e ru n g s -

K o s te n d äm p fu n g sg e s e tz  b e s e it ig t  n ic h t  
d ie U rsa c h e n  d e s K o s te n a n s tie g s ! E s  
s ie h t d a fü r k e in e rle i L ö su n g v o r. Im

*

D ie  N o tw e n d ig k e it 
e in e r  e c h te n  R e fo rm

U n d  n o c h  e in m a l: U rsa c h e n  d e r  K o ste n ­

s te ig e ru ng

3 . D ie A n o n ym itä t, d ie U n p e rsö n lic h ­

k e it d e r In a n sp ru c h n a h m e u n d  

L e is tu n g se rb rin g u n g  u n d  d e r H o n o ­

rie ru n g  in .d e r  g e se tz lic h e n  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g .

D e r  V e rs ic h e rte  g e rä t  in  V e rsu c h u n g , 
e in e u n b e g re n z te Z a h l v o n Ä rz te n  
w e g e n d e s g le ic h e n L e id e n s in  A n ­

sp ru c h  z u  n e h m e n . S e in e  K ra n k e n ­

k a sse h a t ih m  d ie s d u rc h d ie u n ­

k o n tr o llie r te  A u sg a b e  v o n  K ra n k e n ­

s c h e in e n  e rm ö g lic h t . E r  g e rä t  in  V e r­

su c h un g , d ie K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  
a u c h  fü r se in e n  n o rm a le n  K o n sum  
in  A n sp ru c h  z u  n e hm en , u n d  z w a r  
n ic h t n u r fü r d e n  a k tu e lle n  B e d a rf , 
so n d e rn g le ic h z e itig a u c h fü r d ie  
p riv a te  V o rra tsh a ltu n g  { A k tio n  E ic h ­

h ö rn c h e n ). N ie m a n d n im m t d ie s  
ü b e l, u n d  n ie m a n d  n im m t a u c h  n u r  
d a v o n  K e n n tn is .

D e r  K a sse n a rz t  g e rä t  in  V e rsu c h u n g ,FEDCBA

57



d e r S e lb s tv e rw a ltu n g  u n d  d u rc h  d isz i­

p lin ie rte s V e rh a lte n  d e r V e rs ic h e rte n . 
E s  g ib t k e in e n  A n h a ltsp un k t  d a fü r, d a ß  
d ie s  n ic h t a u c h  in  d e n  n ä c h s te n  Ja h re n  
so  se in  k ö n n te , u m  d ie  n o tw e n d ig e  Z e it 
z u r B e sin n u n g  u n d  V o rb e re itu n g  e in e r 
e c h te n  R e fo rm  fü r d e n  G e se tz g eb e r  z u  
sc h a ffen .

A u ß e r d ie se n a u fg e fü h rte n V o r­

sc h lä g e n  fü r e in e  g ru n d sä tz lic h e  B e re i­

n ig u n g  d e r U rsa c h e n  d e r K o ste n s te ig e­

ru n g e n  g ib t e s

G e g e n te il: U n n ö tig e H e il- , V e rb a n d s­

u n d  A rz n e im itte l  d ü rfe n  n u r  d a n n  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAn ic h t  
z u L a ste n d e r K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  
v e ro rd n e t w e rd e n , w e n n d ie s fü r d e n  
V e rs ich e rte n  z u m u tb a r is t. E in e  In fo r­

m a tio n  d e r  V e rs ic h e rte n  ü b e r  d ie  d u rc h  
s ie v e ru rsa c h te n K o ste n e rfo lg t n u r, 
w e n n d e r V e rd a ch t b e s te h t, d a ß d e r  
A rz t - n ic h t s ie s e lb e r - d ie K a sse  
u n w irtsc h a ftlic h  b e la s te t h a t.

In sg e sa m t: W e r  e in e  w irk lic h e  B e h a n d ­

lu n g u n d B e h e b u n g d e r U rsa c h e n d e s  
K o ste n a n s tie g s in  d e r  g e se tz lic h e n  K ra n - , 
k e n v e rs ic h e ru n g  w ill, d e r m u ß  a n  g a n z  
a n d e r e n  A n sa tzp u n k te n  b e g in n e n u n d  
m it g a n z  a n d e re n  M e th o d e n  a rb e ite n , a ls  . 
d ie s d a s  G e se tz z u r.K o s te n d ä m p fu n g  in  
d e r g e se tz lic h e n K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  
v o rs ie h t.  D e r  V e rsu c h  d ie se s  G e se tz e s ,  n u r  

d ie  S y m p to m e , n ic h t  a b e r  d ie  U rsa c h e n  
•z u  b e k ä m pfe n , h a t  d ie  g le ic h e  W irk u n g  

w ie d ie B ed e c k u n g e in e r in f iz ie r te n  
W u n d e m it e in e m  P fla s te r: u n te r d e r  
D e c k e v e rm e h re n s ic h d ie B a k te rie n  
u n d  z e rs tö re n  sc h lie ß lic h  d e n  O rg a n is­

m u s  o d e r  m a c h e n  e in e n  se h r  v ie l  sc h w e­

re re n E in g riff n o tw e n d ig , a ls d ie s b e i 
e in e r sa c h g e m ä ß e n B e h a n d lu n g n o t-  
w e n d ig .g e w e se n  w ä re .

U m  d ie  U rsa c h e n  z u  b e se itig e n , s in d  
z a h lre ic h e a n d e re M a ß n a h m en n o t­

w e n d ig . S ie  b e d ü rfe n  e in e r  g rü n d lic h e n  
V o rb e re itu n g .  D a z u  b ra u c h t  d e r  G e se tz ­

g e b e r Z e it. D ie se  h a t e r a u c h , d e n n  d ie • 
F in a n z la g e  d e r  g e se tz lic h e n  K ra n k e n v er­

s ic h e ru n g  h a t s ic h  -  o h n e  d ie  je tz t b e ­

a b s ic h tig te  z u sä tz lic he  B e la s tun g  d u rc h  
d ie R e n tn e r-K ra n k e n v e rs ic h e ru n g , w ie  
d ie K ra n k e n k a ssen a u sd rü c k lic h b e ­

s tä tig t h a b e n - e rh e b lich v e rb e ssert. 
D ie s g e sc h a h  a lle in  d u rc h  M a ß n a h m en

*

V o r s c h lä g e fü r e in e k u r z fr is t ig  w ir k ­

s am e  K o s ten d äm p fu n g

1 . V e rz ic h t d e r Ä rz te , u n d  Z a h n ä rz te  
a u f e in e E rh ö h un g  ih re r T a rife im  
Ja h re 1 9 7 8 . D a b e i ü b e rn e h m e n  d ie  
K a sse n le d ig lic h d a s R is ik o d e r  
L e is tu n g sa u sw e itu n g , n ic h t a b e r  d a s  
R isik o  d e r  T a rife rh ö h u n g .

2 . D ie P h a rm a in d u s tr ie u n d d ie A p o ­

th e k e n v e rz ic h te n a u f e in e A n h e ­

b u n g  ih re r  V e rk a u fsp re ise .

3 . D ie  K ra n k e n k a sse n  g e b e n  fü r  d ie se n  
Z e itra u m p ro V e rs ic h e rte n u n d  
Q u a rta l n u r n o c h e in e n e in z ig e n  
K ra n k e n sc h e in  a u s . D e r  V e rsic h e rte  
k a n n b e i d e r e rfo rd e rlic h e n In a n ­

sp ru c h n a h m e  m e h re re r Ä rz te  -  w ie  
frü h e r  a u c h  sc h o n  -  s ic h  v o n  se in e m . 
e rs tb e h an d e ln d e n  A rz t e in e n  Ü b e r­

w e isu n g ssc h e in  a u ss te lle n  la sse n .

4 . D e r  G e se tz g eb e r  v e rz ic h te t in  d ie se r 
Z e it a u f je d e A u sw e itu n g d e s  
L e is tu n g su m fa n g e s d e r g e se tz lic h e n

. K ra n k en v e rs ich e ru n g  d u rc h  g e se tz ­

g e b e risc h e  M a ß n a h m e n .
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D ie  H u fe la n d g e se llsc h a ft fü r G esam tm e d iz in  e . V .

A u fg a b e n  u n d  Z ie le

T ro tz u n te rsc h ie d lic h e r w isse n ­

sc h a ftlich e r A u ffa ssu n g e n h a b e n s ic h  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
s ie b e n Ä r z teg e s e l lsc h a fte n z u r H u fe ­

la n d g e s e l ls c h a ft fü r G e sam tm e d iz in  
z u sa m m e n g e sc h lo sse n . E s  v e rb in d e t s ie  
e in g e m e in sa m e r W ille : d ie E rh a ltu n g  
u n d F o rte n tw ic k lu n g  d e r b io lo g isc h e n  
A rz n e ith e ra p ie . M it E n tsc h ie d e n h e it 
tre te n  s ie  fü r a lle  A rz n e im itte l e in , d ie  
im  F a c h b e re ic h  d e r  b io lo g is c h e n  M ed i­

z in  g e b ra u c h t w e rd e n . H e rk u n ft u n d  
b e so n d e re E ig e n h e ite n d ie se r A rz n e i­

m itte l w e rd e n w ie fo lg t u m sc hrie b e n :

1 . h a n d e lt e s  s ic h  u m  A rz n e im itte l n a ­

tü rlic h e r H e rk u n ft, d a s h e iß t ih re  
R o h sto ffe  s in d  m in e ra lisc h e n , p fla n z ­

lic h e n  o d e r tie r isch e n  U rsp ru n g s .

2 . D ie H e rs te llu n g  .e rfo lg t n a c h d e m  
D A ß o d e r H A B b z w . b e so n d ere n  
H e rs te llu n g sv e rfa h re n z u m  B e isp ie l 
d e r a n th ro p o so p h isc h -m e d iz in isc h e n  
R ic h tu n g , u n d k a n n s ic h a u f la n g ­

jä h rig e ä rz tlic h e u n d p h a rm a z e u ti­

sc h e  E rfa h ru n g  b e ru fe n .  M a ß g e b lich  
fü r d ie  A rz n e im itte lh e rs te llun g  u n d  
E n tw ic k lu n g  s in d  ä r z t lic h e  R e ze p tu ­

r e n . K o m m e rz ie lle  Ü b e rle g u n g e n  sp ie ­

le n  d a b e i e in e u n te rg e o rd n e te  R o lle  
u n d  s in d  z u m ind e s t n ic h t a lle in ig e r  

A n trie b  fü r N e u e n tw ic k lu n g e n . W ir 
tre te n  d e sh a lb  fü r  a lle  H e rs te lle r  e in , 
d ie  d e n  B e d ü rfn isse n  d e r ä rz tlic h e n  
P ra x is  d ie n e n  u n d  ih re  P ro d u k te  a ls  
in d u s tr ie l le V o r fa b r iz ie r u n g  ä r z t l i­
c h e r  R e ze p tu re n  a n se h e n .

3 . A rz n e im itte l d ie se r  K a te g o rie  w e rd e n  
im S in n e e in e s n a tü rlic h e n R e iz - 
R e a k tio n sg e sc h e h e n s a n g e w an d t, 
d a s h e iß t, s ie u n te rs tü tz e n  u n d  fö r­

d e rn d ie S e lb s th e ilu n gsk rä fte d e s

O rg a n ism u s . D ie se th e ra p e u tisch e  
D e n k w e ise is t se it V irc h o w  w isse n ­

sc h a ftlic h  a n e rk a n n t u n d  se it M e n ­

sc h e n g e d e n k e n p ra k tiz ie rt w o rd e n . 
S ie is t e in w e se n tlic h e r B e sta n d te il  
d e r G e sa m tm e d iz in . D u rc h d ie g e ­

z ie lte A n re g un g  k ö rp e re ig e ne r R e­

a k tio n e n d u rc h (a llg e m e in e o d e r  
k ra n k h e itssp e z ifisc h e ) a rz n e ilic h e  
R e iz e e n tfä llt e in e e rn s th a fte G e ­

fä h rd u n g  d e r P a tie n te n  d u rc h  u n e r­

w ü n sc h te  N e b e nw irk u n ge n .

4 . E in R is ik o d u rc h u n ü b e rsc ha u b a re  
In n o v a tio n e n  b e s te h t n ic h t. Im  A ll­

g e m e in e n w e rde n  A rz n e im itte la u c h  
e in z e ln  o d e r in K o m b in a tio n e n  a n ­

g e w a n d t, d e re n E ig e n sc h a fte n se it 
Ja h rz e h n te n o d e r Ja h rh u n d e rte n  
d u rc h  d e n  G e b ra u c h  in  d e r  H u m a n ­

m e d iz in  b e k a n n t s in d . Ih re  p h a rm a­

k o lo g isc h e n E ig e n sc h a fte n k ö n n e n  

a ls  a u sre ic h e n d  e rfo rsc h t g e lte n .

5 . W e g e n d e s p ra k tisc h e n G e b ra u c h s  
ü b e r la n g e Z e it u n d w e g e n ih re s  
p h a rm a k o lo g isc h e n B e k a n n th e its­

g ra d e s , b e s te h e n  g e g e n  ih re  w e ite re  
A n w e n d u n g in d e r M e d iz in k e in e . 
B e d e n k en . S e lb s t w o e s s ic h u m  
h o c h to x isc h e

g a n g ssu b s ta n z e n h a n d e lt, w ie  A rse n , 

P h o sp h o r o d e r b e so n d e re  P fla n z e n -  
u n d  T ie rg if te , is t ih re  U n b e d e n k lic h ­

k e it u n b e s tr itte n , w e il s ie e n tsp re ­

c h e n d  z u b e re ite t u n d  d o s ie rt v e ra b ­

re ic h t w e rd e n .

6 . A ls R e iz th e ra p e u tik a b e s itz e n  to x i­

sc h e  S u b sta n z e n  v o rz ü g lic h e  E ig en ­

sc h a ften , a u f d ie  d ie M e d iz in  n ic h t 
v e rz ic h te n k a n n . Im  R a h m e n d e r  
u n te rsc h ie d lich e n A n w e n du n g sb e -,

A rz n e im itte l-A u s-
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d u rc h a u s , a u c h o p tim a le D a rre i- 

u n g sfo rm en  d a r, o ft s in d s ie n e u e  
» G a n z h e ite n « . E s  g ilt a u c h  h ie r , w ie  
im  o rg a n isc h e n  B e re ic h  ü b e rh a u p t, 
d a ß  d a s  G a n z e  m e h r  is t  a ls  d ie  S u m m e  
se in e r  T e ile . D ie se r  S ta n d p u n k t  w ird  
v o n  v ie le n e rfa h re n e n  T h e ra p e u te n  
v e rtre te n , o b w o h l n ic h t g e le u g n e t 

• w ird , w ie  w e rtv o ll e in e  T h e ra p ie  m it 
M o n o p h a rm a k a  se in  k a n n ,  b e so n d e rs  
a u c h  u n te r d e m  G e sic h tsp u n k t w is­

se n sc h a ftlic h e r  Ü b e rs ic h tlic h k e it. In  

d e r M e d iz in k o m m t e s je d o c h a u f  
d e n  E rfo lg , d a s h e iß t d e n  ta tsä c h li­

c h e n H e ilerfo lg in e rs te r L in ie a n .

8 . T h e o re tisc h  m ö g lic h e  G e fä h rd u n g e n  
v o n P a tie n te n k ö n n e n b e i d e r g e ­

sc h ild e rte n  S a c h la g e  (B e k a n n th e its ­

g ra d  d e r  b e n u tz te n  A rz n e im itte l  u n d  
v o rs ic h tig e Z u b e re itu n g  u n d  D o sie ­

ru n g ) w e itg e h e n d a ls n ic h t-e x is te n t 
a n g e seh e n  w e rd e n . D a s v e rg le ic h s­

w e ise m in im a le R is ik o b e i sa c h g e ­

m ä ß e r A n w e nd u n g b io lo g isc h e r 
A rz n e im itte l k a n n , d a  n ic h t a b so lu t 
a u sz u sch lie ß en ,  v o n  d e m  v e ro rdn e n ­

d e n A rz t je d o c h g e tra g e n w e rd e n . 
O rd n u n g sg e m ä ß e  
v o ra u sg e se tz t, g e h ö rt d e sh a lb d a s  
T ra g e n  d ie se s R is ik o s z u  d e n  P flic h r  
te n  d e s b e h a n d e ln d e n  A rz te s , n ic h t 
a b e r d e r H e rs te lle r , d ie a lle in  fü r  
d ie Q u a litä t d e r H e rs te llu n g v e r­

a n tw o rtlic h s in d . D ie se V e rte ilu n g  
d e r  V e ra n tw o rtu n g e n  e rg ib t  s ic h  a u s  
d e r g e sc h ild e rte n  S a c h la g e , d a ß  d ie  
H e rste lle r v o n  b io lo g isc he n  A rz n e i­

m itte ln  s ic h  a u f b e w ä h rte  o d e r v o n  
Ä rz te n  g e w ü n sc h te  R e z e p tu re n  b e ­

ru fe n  k ö n n e n . N u r fü r  d ie se  k ö n n e n  
Ä rz te v e re in ig u n g e n , w ie d ie in d e r  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
H u fe la n d g e s e l ls c h a ft z u sa m m e n g e­

sc h lo sse n e n , in  Z u k u n ft » g u tsa g e n « .

9 . F ü r d ie S ic h e rh e it d e r b io log isc h e n  
A rz n e im itte lth era p ie  u n d  ih re  U n b e ­

d e n k lic h k e it g a ra n tie re n  je w e ils d ie  
b e h a n d e ln d e n  Ä rz te , so w e it h ie r  v o n

re ic h e , w ie s ie b e isp ie lsw e ise u n te r  
h o m ö o pa th isc h e n , a n tro p o so ph i-  
sc h e n o d e r h o m o to x ik o lo g isc h e n  
G e sic h tsp u n k te n e rsc h losse n w o r­

d e n  s in d , k o m m t  so lc h e n  G ifts to ffe n  
ü b e rra ge n d e B e d e u tu n g z u . D ie  
R e a k tio n ss tä rk e  a u f  R e iz e  d ie se r  A rt 
is t z u m  T e il a b h ä n g ig  v o n  d e r R e iz ­

s tä rk e , je d o c h is t d ie s n ic h t' a u s-  
. sc h lie ß lic h  e in e  D o sie ru n g sfra g e , d a  

e in e s tre n g e D o sis -W irk u n g sa b h ä n ­

g ig k e it in  d ie se m  B e re ich  n ic h t a n g e ­

n o m m e n  w e rd e n  k a n n . E in e  s tu fe n ­

w e ise  V e rd ü n n u n g  o d e r » P o te n z ie ­

ru n g «  w ie  s ie  s ic h  se it H a h n em a n n  
p ra k tisc h b e w ä h rt h a t, g ilt d e sh a lb  
a ls e in e  v ie lfa c h  b e v o rz u g te  A rz n e i- 
Z u b e re itu n g sa rt. E s w e rd e n  je d o c h  
a u c h U rtin k tu re n b z w . h o c h p ro ­

z e n tig e (1 0 , 2 0 , 5 0 %  ig e ) P fla n z e n ­

a u sz ü g e e tc . b e n u tz t. D o sieru n g s ­

fra g e n s in d k e in s tr ittig e r P u n k t, 
w e n n e s u m  d e n g ru n d sä tz lic h e n  
W e rt e in e r b io lo g isc h e n  A rz n e ith e - 
ra p ie g e h t u n d m a n w ird s ie a u c h  
in  Z u k u n ft d e r in d iv id u e lle n  ä rz tli­

c h e n  E rfa h ru n g  u n d  V e ra n tw o rtu n g  

ü b e rla sse n  m ü sse n .

7 . Im  R a h m e n  d e r  B io lo g isc h e n  M e d iz in  
re sp e k tie re n w ir a u c h  d ie V e rw e n ­

d u n g  z u sa m m e n g e se tz te r  A rz n e im it­

te l, d e re n p ra k tisc h e r W e rt tro tz  
m a n c h e r w isse n sc h a ftlic h e r B e d e n ­

k e n u n b e s tr itte n is t. S o g e n a n n te  
K o m p le x m itte l sp ie le n  e in e e rh e b li­

c h e R o lle in d e r tä g lic h e n P ra x is. 
N a c h a llg e m e in e r Ü b e rz e ug u n g  d e r  
Ä rz te , d ie s ic h , e in e r n a tü rlic h e n  
T h e ra p ie m it K o m p le x m itte ln w id ­

m e n , b e s te h e n k e in e B e d e n ke n  g e ­

g e n  ih re  V e rw e n d u n g . E s s in d  n ic h t 
n u r p ra k tisc h e Ü b e rle g u n g e n , d ie  
z u  K o m p le x m itte ln fü h re n . M a n c h e  
d ie se r P rä p a ra te e ig n e n s ic h n ic h t 
n u r  w e g e n  ih re s  b re ite ren  W irk u n g s­

sp e k tru m s u n d d ie v o rg e g e b e n e  
In d ik a tio n ss te llu n g , so n d e rn  s te lle n

H e rs te llu n gFEDCBA

60



e in e r G a ra n tie g e sp roc h e n  w e rd e n  
k a n n . D a s im  E in z e ifa ll m ö g lic h e r­

w e ise  n o c h  v o rh a n d e n e  R isik o  lie g t 
n ic h t so se h r im  A rz n e im itte l, so n ­

d e rn u n te r U m stän d e n  in d e r in d i­

v id u e lle n R e a k tio n s la g e d e s P a tie n ­

te n { z u m B e isp ie l A rn ic a -Ü b e r-  
e m p fin d lic h k e it) u n d  k a n n  n ic h t im ­

m e r  v o m  b e h a n d e ln d e n  A rz t  v o ra u s­

g e se h e n w e rd e n . E s is t je d o c h b e i 
e in e r R e iz -R e a k tio ns th e ra p ie p ra k -  

. tisch n ie m it irre v e rs ib le n S c h ä d e n  
z u re c h n e n . A u c h  h ie rin k a n n  e in e  

g ru n d sä tz lic h e U n b e d e n k lic h k e it 
u n d  e in  V o rz u g  d ie se r  B e h a n d lu n g s ­

a rt  g e se h e n  w e rd e n .

E in ig e  w e ite re  Ü b e rleg u n g e n  sc h lie ­

ß e n  s ic h  a n  d ie se  C h a ra k te ris ie ru n g  
b io lo g isc h e r A rz n e im itte l a n : 
E in d e u tig e B a g a te llfä lle g ib t e s in  
W irk lic h k e it n ic h t. Je d e r  P a tie n t  d e r  
ä rz tlic h e  B e h a n d lu n g w ü n sc h t, h a t 
d a s R e c h t, m it se in e n  B e sc h w e rd e n  
e rn s t g e n o m m e n z u w e rd e n . N ic h t 

se lte n  s in d  fu n k tio ne lle S tö ru n g e n , 
a u c h  so lc h e  re in  su b jek tiv er  A rt, e in  
e rs te r H in w e is a u f  e in e K ra n k h e its­

te n d e nz o d e r s ie s in d b e re its e in e  
e rs te  M a n ife s ta tio n  sp ä te re r sc h w e ­

re r  L e id e n .  E s  g ib t  a u c h  k e in e  sc h a rfe  
S c h e id u n g z w isch e n le ic h te n u n d  
sc h w e re n K ra n k h e ite n , d ie u n te r­

sc h ie d lic h e s th e ra p e u tisc h e s V o rge .-  
h e n  z w in ge n d  v o rsc h re ib e n  w ü rd e n . 
D a ra u s e rg ib t s ic h , d a ß  d e r b io lo g i­

sc h e n  A rz n e ith e ra p ie  k e in e  p rin z ip i­

e lle n  G re n z en  g e se tz t s in d . E s w ird  
v o n d e r E rfa h ru n g d e s b e h a n d e ln ­

d e n  A rz te s u n d  v o n  d e r R e a k tio n s­

fä h ig k e it d e s  K ra n k e n  a b h ä n g e n , o b  
e in e e n tsp re c he n d e  R e iz-R e a k tio n s ­

th e ra p ie  z w e c k m ä ß ig  is t,  n ic h t  je d o c h  
v o n a b s tra k te n F e s tle g u n g e n . E s  
w ird s ic h a n d e rse its k e in A rz t a u f  
e in e B e h a n d lu n g sart so  a u ssc h lie ß ­

lic h  v e rla sse n , d a ß  e r a n d e re  th e ra ­

p e u tisc h e  V e rfa h re n  p rin z ip ie ll a u s­

sc h lie ß t. M a ß sta b  w ird  a u c h  h ie r  d ie  
V e ra n tw o rtu n g d e s A rz te s g e g e n ­

ü b e r  se in e n  P a tie n te n  se in , ln  d ie se m  
Z u sa m m e n h a n g  m u ß  m it  N a c h d ruc k  
d a ra u f h in g e w ie se n  w e rd e n , d a ß  e s  
A u fg a b e  d e s  A rz te s  is t, d ie  th e rap e u ti­

sc h e S tra te g ie  fe s tz u le ge n u n d s ic h  
d e n  je w eilig e n  S itua tio n e n  a n z u p a s ­

se n . B e u rte ilb a r is t d e sh a lb  n ic h t  n u r  
in  A u sn a h m e fä llen ,  d ie  W irksa m k e it  
v o n  E in z e lm a ßn a h m e n  o d e r E in z el­

m itte ln , so n d e rn d a s R e su lta t d e s  
th e ra p e u tisc he n V o rg e h en s in sg e ­

sa m t u n te r g a n z h e itlic h e n  G e sic h ts­

p u n k te n . D a s  g ilt m it S ic h e rh e it fü r  
d ie  B io lo g isc h e  M e d iz in , se h r w a h r­

sc h e in lich  a b e r  fü r je d e s th e ra p e u ti­

sc h e  V o rg e h e n .

D as A n lie g e n d e r UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAH u fe la n d g e s e l l ­

s c h a ft is t p rim ä r e in w isse n sc h a ft­

lic h -p ra k tisc h es . D ie in d e r G e se ll­

sc h a ft z u sa m m e n g e sc h lo sse n e n  Ä rz te  
k ö n n e n  e b e n so  w ie  ih re  P a tie n te n  e r­

w a rte n , d a ß  d ie  S ic h e ru n g  d e r  B io lo ­

g isc h e n  A rz n e ith e ra p ie  a u c h  in  Z u ­

k u n ft d u rc h d ie B e m ü hu n g e n  v o n  
V o rs ta n d u n d  K u ra to riu m  g e w ä h r­

le iste t w ird , n ic h t a b e r d ie D u rc h ­

se tz u n g  m a te rie lle r  F o rd e ru n ge n , so  
b e re c h tig t s ie  se in  m ö g e n . D a s k a n n  
n u r A n g e le g e n h e it a n d e re r b e ru fs ­

s tä n d isc h e r  V e re in ig u n g e n  se in . D ie ^  
re c h tlic h e  V e rtre tu n g  u n d  d e r  ju ris ti­

sc h e S c h u tz w ird d e n M itg lie d e rn  
u n d d e n v o n ih n e n b e n ö tig te n  
A rz n e im itte ln  u n d  d e re n  H e rs te lle rn  
n u r u n te r  A u ssc h luß  w irtsc h a ftlic he r 
In te re sse n fra g e n g e w ä hrt. E s g e h t 
d e r H u fe la n d g e s e l ls c h a ft n ic h t u m  
m a te rie lle , so n d e rn  u m  d ie se  sp e z ie l­

le n id e e lle n G ü te r. D ie O rg a n e d e r  
H u fe la n d g e s e l ls c h a ft w e rd e n d e n ­

n o c h  g e n ö tig t se in , s ic h  a u c h  in  d ie  
D isk u ss io n e n u m  d ie g e su n d h e its ­

p o litisc h e n  R e c h te  u n d  P flic h te n  d e r  
Ä rz te  e in z u sc h a lte n  u n d  B e d ro h u n ­

g e n d e s le g itim e n R e c h ts a u f  fre ie sFEDCBA
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lie h e  V o rte ile  n ic h t g e su c h t h a b e n , 
so n d e rn  S ic h e ru n g  d e r  G ru n dre c h te  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
tü r  a lle  B e te ilig te n , h a b e n  w ir  k e in e n  
G ru n d a n z u n e h m e n , d a ß m a n a n  
u n se re r  R e d lic h k e it z w e ife ln  k ö n n te . 
W ir g e n ie ß e n  d e sh a lb  a u c h  d ie  Z u ­

s t im m un g u n se re r P a tie n te n u n d  
e in e r b re ite n  Ö ffe n tlic hk e it,  d ie  s ic h  

in  se lb s tlo se r W e ise  in  B ü rg e rin itia ­

tiv e n  im  g e sa m te n  B u n d e sg e b ie t s te ts  
fü r u n se re  R e c h te  e in g ese tz t  h a t.

F a lls  w ir  g e z w u n g e n  w e rd e n  so llte n , 
u n te r d e m  b re ite n A n g e b o t g u te r  
b io lo g isc h e r A rz n e im itte l e in e g e ­

w isse A u sw a h l fü r d ie  V e rw e n d u n g  
u n te r k a sse n ä rz tlic h e n A rb e itsb e ­

d in g u n g e n  v o rz u n e h m e n , so  w ü rd e n  
w ir  d a s  R e c h t  d a z u  im  N a m e n  u n se re r 
M itg lie d e r se lb s tän d ig  w a h rn e h m e n  
u n d  d ie se  A u fg a b e n ic h t a n  irg e n d ­

e in e  ö ffe n tlic h e  In s titu tio n  (K a sse n ­

ä rz tlic h e  V e re in igu n g  o d e r  ä h n lic h e s) 
a b tre te n . W ir s te lle n je d o ch  v o ra b  
fe s t, d a ß  e s u n s fe rn lie g t, d ie u n s  
a n g e sc h lo sse n e n  Ä rz te g e se llsc h a fte n  

z u  b e v o rm u n d e n  o d e r  d e m  e in z e ln e n  
K o lle g e n  b in d e n de  V o rsc h rif te n  z u  
m a c h e n . E s w ird e n tsc h eid e n d  v o n  
je d e m  e in z e ln e n  A rz t  a b h ä n g e n ,  w e l­

c h e A rz n e im itte l in Z u k u n ft u n te r  
.k a sse n ä rz tlic h e n B e d in g u n g e n a u s­

g e w ä h lt u n d  v e rw e n d e t w e rd e n .

D ie v o n d e r H u fe la n d g e s e l ls c h a ft 
im  N a m e n d e r Ä rz te sc h a ft g e g rü n ­

d e te A r zn e im it te lk om m is s io n fü r  

B io lo g is c h e  M ed iz in  u n te r L e itu n g  
v o n  P ro f. D r. m e d . R . K o h n , H e id e l- ' 
b e rg , w ird in e rs te r L in ie d a z u d a  
se in , d a s  R e c h t a u f  b io lo g isc h e  A rz ­

n e im itte l a llg em e in z u b e g rü n d e n  
u n d z u v e rtre te n , in z w e ite r L in ie  
a b e r a u c h , d ie d a ra n in te re ssie rte  
Ä rz tesc h a ft fa c h k u n d ig , d a s h e iß t 
s p e z ie ll  z u  b e ra te n .  D ie  A rz n e im itte l­

k o m m issio n w ird in v e rs tä rk te m  
M a ß e  a u f  d ie  M ith ilfe  a lle r K o lle g e n . 
a n g e w ie se n  se in , w e n n  d ie  A n fo rd e -

' th e ra pe u tisc he s H a n d e ln a u c h  
u n te r  w irtsc h a ftlic h e n  A sp e k te n  b e ­

tra c h te n  m ü sse n . M a n  d a rf  s ic h  n ic h t 
d e r I llu s io n  h in g e b e n , e s  g ä b e  k e in e  
s ta rk e n  w irtsc h aftlic h e n  In te re sse n , 
d ie g e g e n u n se re B e stre b u n g e n g e ­

r ic h te t w ä re n ; D ru c k a u f u n se re  
A rz n e im itte lh e rs te lle r u n d  a u f  u n se ­

re  e ig e n e  w irtsc h a ftlic h e  u n d  re c h tli­

c h e S itu a tio n is t je d e rz e it m ö g lic h . 
D isk u ssio n e n u m  d a s A rz n e im itte l­

g e se tz h a b e n d ie s e b e n so g e z e ig t, 
w ie d ie a u g e n b lic k lic h e n u m d a s  
so g e n a n n te K ra n ke n v e rs ic h e ru n g s-  
K o sten d ä m p fu n g sg e se tz .  T ro tz  u n se ­

re r  so z ia len  V e ra n tw o rtu n g ,  d ie  a u c h  
e in e  k o s te n g ü n s tig e  B e h a n d lu n g  m it 
e in sc h lie ß t, k ö n n e n  w ir z u sä tz lic h e  
S c hw ie rig ke ite n  n ic h t g a n z  v e rm e i- - 
d e n . D a s A rz n e im itte lg e se tz w ird  

s ic h n ic h t a ls W a ffe z u r D u rc h ­

se tz u n g  so z ia lp o litisc h e r o d e r w irt- . 
sc h a ftlic h e r V e rä n d e ru n g e n m iß ­

b ra u c h e n la sse n , d ie g e g e n u n s g e ­

r ic h te t se in k ö n n te n , w e il e s a u s ­

d rü c k lic h d e n F o rtb e s ta n d u n te r­

sc h ie d lic h e r th e ra p e u tisc h e r R ic h ­

tu n g e n  g a ra n tie rt. D a s  A M G  is t  in so ­

fe rn g ru n d g e se tz -k o n fo rm  u n d w ir 
w e rd e n in ih m  e in e S tü tz e h a b e n , 
w e n n  e s  u m  d ie  E rh a ltu n g  d e r  T h e ra ­

p ie fre ih e it a u c h  im  R a h m e n  d e r  k a s­

se n ä rz tlich e n V e rso rg u n g  g e h t. A ls  
Ä rz te g ru p p e h a b e n w ir u n s a u c h  
in so fe rn  e in  g u te s A n se h e n  b e i d e n  
A b g e o rd n e te n  a lle r P a rte ie n  u n d  in  
d e n M in is te rie n e rw o rb e n , a ls w ir 
sc h o n  im m e r  fü r  d ie  T h e ra p ie fre ih e it 
e in g e tre te n s in d . E s is t u n s n ie u m  
S ta n de sp riv ileg ie n  .o d e r  w irtsc h a ftli­

c h e  V o rte ile  g e g a n g e n . W ir  s in d  a u c h  
s te ts  fü r  d ie  W a h lfre ih e it d e r  P a tie n ­

te n u n d d a m it fü r d e re n u re ig e n e  
R e c h te a u f fre ie B e h a n d lu n g sw a h l 
e in g e tre te n , n ic h t n u r  fü r  d ie  g ru n d ­

g e se tz lic h  g a ra n tie rte  fre ie  ä rz tlic h e  
B e ru fsa u sü b u n g . D a  w ir w irtsc h a ft-FEDCBA
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ru n g e n u n d A u flag e n d u rc h d a s  
Z w e ite A rz n e im itte lg e se tz u n d d a s  

K ra n k e n v e rs ic h eru n g s-K o sten d ä m p ­

fu n g sg e se tz  e rfü llt  w e rd e n  so lle n .  D ie  

K a sse n ä rz tlic h e n  V e rein ig u n g e n  w e r­

d e n in Z u k u n ft d ie b e ra te n d e  M it­

w irk u n g u n se re r UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAA r zn e im it te lk om ­

m is io n  a k z e p tie re n  m ü sse n , e b e n so  
w ie d ie H e rs te lle r , a u f d e re n M it­

w irk u n g  w ir im  ü b rig e n  z ä h le n . E s ' 
w ird n ic h t a u sb le ib e n , d a ß  s tr ittig e  
F ra g e n  im  g u te n E in v e rn e h m e n  g e ­

k lä rt u n d  z u r g e g e n se itig e n  Z u frie ­

d e n h e it a lle r b e re in ig t w e rd e n  m ü s- 
. se n . D ie T h e ra p ie fre ih e it u n d d a s  

R e c h t v o n  A rz t u n d  P a tie n t w e rde n

a u c h h ie r o b e rs te r M a ß sta b se in . 
W irtsc ha ftlich e Ü b e rle g u n g e n u n d  
d ie  N o tw e n d ig k e it  z u  sp a ren ,  w o  d ie s  
m ö g lic h is t, w e rd e n g e w isse E in -  

• S c h rä n k u n g e n  m it  s ic h  b rin g e n . F a lls  
R ic h tlin ie n fü r d ie k a sse n ä rz tlic h e  

. V e ro rd n u n g sw e ise v o n d e r A r zn e i­

m it te lk om m is s io n fü r B io lo g is c h e  
M ed iz in  d e r  D eu ts c h e n  Ä r z te s c h a ft ■ 
g e fo rd e rt  w e rd e n  so llte n ,  k ö n n e n  d ie ­

se  n ic h t  a ls  B e v o rm u n d u n g  a n g e se h e n  

w e rd e n , so n d e rn a ls E n tsc h e id u n g s­

h ilfe  e in e r im  P rin z ip  fre ie n  V e ro rd ­

n u n g  im  E in z e lfa ll.

G o ttfrie d  B ü ttn e r

P resse m itte ilu n g

D ie H u fe la n d g e s e l ls c h a ft fü r G e ­

sam tm e d iz in e . V ., e in e V e re in ig u n g  
d e r  Ä rz te g ese llsc h a ften  fü r  B io log isc h e  

M e d iz in  in  d e r  B u n d e sre p u b lik  D e u tsch ­

la n d , h a t e in e e ig e n e A r zn e im it te l ­

k om m is s io n u n te r L e itu n g v o n P ro f. 
D r. m e d . R . K o h n v o n d e r M e d iz in i­

sc h e n  F a k u ltä t d e r U n iv e rs itä t H e id e l­

b e rg g e g rü n de t. D ie se » A rz n e im itte l­

k o m m iss io n  fü r  B io lo g isc h e  M e d iz in  d e r • 
d e u tsc h e n Ä rz te sc h a ft« v e rtr itt d ie  • 
R e c h te  d e r ü b e r 5 0 0 0  Ä rz te , d ie  in  d e r  
H u fe la n d g e s e l ls c h a ft Z u sa m m e n a rb e i­

te n  u n d  h a t  b e ra te n d e  F u n k tio n  fü r  d ie

e n tsp re ch e n d e n  S a c h v e rs tän d ig e n g ru p ­

p e n  d e r e in z e ln e n  Ä rz te g e se llsc h a fte n , 
d e n e n  n a c h  d e m  Z w eite n  A rz n e im itte l­

g e se tz , d a s a m 1 . 1 . 1 9 7 8 in K ra ft 
tre te n so ll, d ie a u s s c h lie ß lic h e V e r­

a n tw o rtu n g  fü r d ie B e g u ta c h tu n g  v o n  
A rz n eim itte lw irksa m k eit u n d -U n b e ­

d e n k lic h k e it z u s te h t.

(A n sc h rif t d e r  A rz n e im itte ik o m m iss io n : 
K o rn g asse  2 2 ,6 9 0 0  H e id e lb e rg -D o ssen ­

h e im )

g e z .: D r. m e d . G . B ü ttn e r
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Z u r  S te llu n g n a h m e  d e r  G K V  

z u m  K ran k e n v e rs ic h e ru n g s-K o ste n d ä m p fu n g sg e se tz

-  W o lle n  d ie  Ä rz te  ih re  K o m p e te n z e n  in  A rz n e im itte lfra g en  d e m  G e se tz g e b e r  a u s lie fe m ? «

Im  H e ft 1 1 d e s D e u tsc h e n Ä rz te ­

b la tte s v o m  1 7 . 3 . 1 9 7 7 n im m t d ie  
K a ssen ä rz tlic h e  B u n d e sv e re in ig u n g  z u m  
R e g ie ru n g se n tw u rf e in e s K ra n k e n v e r­

s ic h eru n g s-K o sten d ä m p fu n g sg e se tz e s  
S te llu n g . M it R e c h t w ird d o rt d a ra u f  
h in g e w ie se n , d a ß d a s g e p la n te  G e se tz  
d a s  V e rtra u e n sv e rh ä ltn is z w isc h e n  P a ti­

e n t u n d A rz t z e rs tö re n m u ß u n d d a ß  
d ie .T h e ra p ie fre ih e it in v e rfa ssu n g s-, 
w id rig e r W e ise e in g e sc h rä n k t u n d  
sc h lie ß lic h  a u fg e h o b e n  w ü rd e .

In  d e r e n tsc h e id e n d e n  F ra g e , in  d e r  
F ra g e n a c h  d e r th e ra p e u tisc h e n  W irk ­

sa m k e it e in e s  H e ilm itte ls  u n d  e in e r B e­

h a n d lu n g sm e th o d e , is t je d o c h  a u c h  d ie  
K a sse n ä rz tlic h e  B u n d e sv e re in ig u ng  b e ­

re it, d ie F re ih e it d e r Ä rz te a n e in e  
a u ß e rä rz tlic h e  In s ta n z  a b z u tre te n :UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

»D ie  K a s s e n ä r z te s c h a ft  le h n t  a b , 
d ie  V e ra n tw o r tu n g d a fü r  z u  ü b e r ­
n e hm en , d a ß  e s  d em  G e se tz g eb e r  
n ic h t g e lu n g e n is t , d u r c h d a s  

n e u e A r zn e im it te lg e s e tz d e n  
A r zn e im it te lm a rk t a u f d ie in  
ih r e r th e ra p e u tis c h e n  W irk sam ­

k e itg e s ic h e r te n  M ed ik am en te  z u  
b e g r e n z e n u n d  e in  o ffe n s ic h tl i ­
c h e s  M iß v e rh ä ltn is  zw is c h e n  H e r ­

s te l le r k o s te n u n d P re is b e i b e ­

s t im m te n A r zn e im it te ln z u v e r ­

h in d e rn . D ie B u n d e s r e g ie ru n g  
ü b e rb ü rd e t  in  e in e r  fü r  d ie  K a s s e n ­

ä r z t l ic h e  B u n d e s v e r e in ig u n g  n ic h t 
tr a g b a r e n W e is e ih r e V e ra n t­

w o r tu n g fü r d ie L ö su n g d ie s e r  
b e id e n  v o r ra n g ig e n  P ro b lem e  a u f  
d ie  K a s s e n ä r z te , in d em .s ie  d ie ­
s e n  d ie  K o lle k t iv h a ftu n g  fü r  e i­
n e n  w ir tsc h a ft l ic h  a ls  v e r tre tb a r  
a n g e s e h e n e n  
b ra u c h  a u fe r le g e n  w ill« .

D e r K a m p f u m  d ie  T h e ra p ie fre ih e it 
is t n ic h t  e rs t  je tz t e n tb ra n n t. D a s  z w e ite

A rz n e im itte lg e se tz  e rk lä rte  in  se in e r u r­

sp rü n g lic h e n  F a ssu n g  b e re its  d ie  Ä rz te . 
a ls  n ic h t k o m p e te n t in  d e r B e u rte ilu n g  
d e r W irk sa m k e it d e r v o n ih n e n  a n g e ­

w a n d te n  m e d ik a m e n tö se n  T h e ra p ie . D a­

g e g e n  h a tte  s ic h  d ie  Ä rz tlic h e  A k tio n sg e ­

m e in sc h a ft fü r  T h e ra p ie fre ih e it  e . V . u n d  
d ie  n e u g e g rü n d e te  H u fe la n d -G e se llsc h a ft 
fü r  G e sa m tm e d iz in  m it E rfo lg  z u r W e h r  
g e se tz t -  le id e r  o h n e  d u rc h  d ie  b e s te h e n ­

d e n  g ro ß e n  Ä rz te v e rb ä n d e , d ie K a ssen ­

ä rz tlich e  B u n d e sv e re in ig u n g  u n d  d ie  B u n ­

d e sä rz te k a m m e r  U n te rs tü tz u n g  z u  f in d e n .

H e u te  g e h t  e s  e rn e u t u m  d ie se  K e rn ­

fra g e  ä rz tlic h e n  H a n d e ln s . W ird  e s  d ie s­

m a l g e lin g e n , d ie B e v o rm u n d u n g d e r  
Ä rz te d u rc h d e n S ta a t e n d g ü ltig z u ­

rü c k z u w e ise n ? D ie s b e d e u te t je d o c h  
a u c h : H e rs te llu n g  d e s  D ire k tv e rh ä ltn is ­

se s z w isc h en  P a tie n t u n d A rz t in d e r  
K o ste n fra g e fü r ä rz tlic h e L e istu n g e n . 
A n  d ie  S te lle  » e in e s  k o s te n lo se n  B e z u g s­

sc h e in sy s te m s« fü r ä rz tlic h e L e istu n ­

g e n m u ß d ie g e g e n se itig e o ffe n e u n d  
fü r  b e id e  T e ile  ü b e rsc h a u b a re  L e is tu ng s ­

k o n tro lle tre te n . D ie  in  w isse n sc h a ftli­

c h e n  Ä rz te g e se llsc h a fte n  z u sa m m e n g e­

sc h lo sse n e n Ä rz te w e rd e n  in Z u k u n ft 
d ie  V e ra n tw o rtu n g  fü r  d ie  in  ih rem  B e­

re ic h  a n g e w a n d te n  u n d  fü r  w irk sa m  u n d  
z w e c k m äß ig g e h a lte n e n H e ilm itte l z u  
ü b e rn e hm e n h a b e n . D ie B e re itsc h a ft 
h ie rz u  h a t  d ie  H u fe la n d -G e se llsc h a ft fü r 

G e sa m tm e d iz in  d u rc h  d ie  G rü n du n g  e i­

n e r A rz n e im itte l-K o m m issio n  fü r b io ­

lo g isc h e M e d iz in  d e r d e u tsc h e n  Ä rz te ­

sc h a ft ü b e rn o m m e n . W ir  v e rw e ise n  a u f  
d ie  B e iträ g e  z u r K ra n k e n v e rs ic h eru n g s­

re fo rm  in  H e ft 1 2 0  F ra g e n  d e r  F re ih e it 
m it d e m  T ite l: » D a s  A rz n e im itte lg e se tz ,  
P rü fs te in  d e r D e m o k ra tie  -  e in e  D o k u ­

m e n ta tio n  z u r  Z e itg e sc h ic h te « .

A r zn e im it te lv e r -

H e in z  H a rtm u t V o g e l
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E in e  B e m erk u n g  z u  » Ä rz te  n e h m en  S te llu n g «  d e r  A k tio n sg e m ein ­
sc h a ft B a d e n -W ü rtte m b e rg isch e r Ä rz te

D ie  K ritik  d e r  B a d e n -W ü rtte m b e rg i­

sc h e n  Ä rz te  a m  E n tw u rf  e in e s  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru n g s-K o ste n d ä m p fu n g sg e se tze s  
tr iff t d e n  K e rn  d e s P ro b le m s.

D e r V o rsc h la g z u r K ra n k e nv e rs i­

c h e run g srefo rm  in d ie se m  H e ft g re if t 
d ie  S te llu n g n a h m e  d e r  B a d e n -W ü rtte m ­

b e rg isch e n  Ä rz te a u f. D a s G e se tz  m u ß  
in d e r v o rlie g e nd e n F o rm  v e rh in de rt  
w e rd e n , u m  Z e it z u  g e w in n en , d ie  b e ­

s te h e n d e  g e se tz lic h e FEDCBAKrankenversiche­

ru n g  (G K V ) in e in e  e c h te  Krankheits­

schadensversicherung umzuwandeln.

D e r V o rsc h la g  d e r B a d e n -W ü rtte m ­

b e rg isc h e n  Ä rz te , im  R a h m e n  d e r  A rz ­

n e im itte l-V e ro rd n u n g e rs ta ttu n g sfä h ig e  
A rz n e im itte l v o n  n ic h t e rs ta ttu n g sfä h i­

g e n  d u rc h  d e n  G e se tz g eb e r  v e rb in d lic h  
fe s tle g e n z u la sse n , is t je d o c h se lb s t 
d a n n  g e fä h rlic h , w e n n » e in e B e v o rz u ­

g u n g  o d e r B e n a c h te ilig u n g  b e s tim m te r  
m e d iz in isc h e r M e th o d e n  • v e rm ie d en  
w e rd e n « . (S e ite 1 5  d e r  S te llu ng n a h m e ).

E s is t z u  fra g e n : W e r le g t fe s t, w a s  
e in H e ilm itte l is t u n d w a s n ic h t.. W ir 
s te h e n  d a m it v o r d e rse lb e n  F ra g e , w ie  
s ie  d u rc h  d a s  z w e ite  A rz n e im itte lg e se tz  
a u fg e w o rfe n w u rd e : W e r e n tsc h e id e t 
ü b e r d ie th e ra p e u tisc h e W irk sa m k e it

e in e s A rz n e im itte ls? W a s is t e in H e il­

m itte l fü r d e n a lltä g lic h e n G e b ra u c h , 
fü r  le ich t  v e rla u fe n d e  K ra n k he ite n  o d e r  
U n p ä ß lic h k eite n , u n d  w a s is t e in  H e il­

m itte l fü r sc h w e re E rk ra n k un g e n ?  
D a rü b er z u  b e fin d e n  is t le tz te n  E n d e s  
e in z ig  u n d  a lle in  S a c h e  d e s  A rz te s. D e r 
G e se tzg e b e r m ü ß te s ic h e in e r Ä rz te - . 
K o m m iss io n  b e d ie n e n , d ie  d ie se  U n te r­

sc h e id u n g e n  tre ffe n  m ü ß te .  B e i  d e r  V ie l­

fa lt m e d iz in isc h e r A u ffa ssu ng e n u n d  
v o r  a lle m  b e i d e r V ie lfa lt u n te rsc h ie d li­

c h e r th e ra p e u tisc h e r R ic h tu n g e n  is t e s  
v ö llig  a u sg e sc h lo sse n , e in e  U n te rsc h e i­

d u n g  z u  tre ffe n  z w isch e n  A rz n e im itte ln  
fü r  le ich te  u n d  sc h w e re  E rk ra n ku n g e n .

E in e  g a n z  a n d e re  F ra g e  is t e s ,  w e lc h e  
K ra n k h e itssc h ä d e n v e rs ic h e ru n g sfä h ig  
s in d . D ie se v e rs ic h e ru n g s te c h n isc h e  
F ra g e k a n n  n u r v o n  e rfa h re n en  F a c h ­

le u te n  d e s  V e rs ic h e ru n g sw e se n s in  Z u ­

sa m m e n a rb e it m it Ä rz te n  b e a n tw o rte t 
w e rd e n . D a s ic h d ie V e rs ic h e ru n g s ­

p rä m ien  n a c h  d e m  S c ha d e n sris ik o  r ic h ­

te n , w ird d ie ' L ö su n g  e in e r UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAT e ilk a s k o ­

v e r s ich e ru n g -  'ä h n lic h w ie b e i d e n  
K ra ftfa h rze u g v ers ich e ru ng e n ' - z u su ­

c h e n  se in .

Heinz H a rtm ut V o g e l
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S ta atlic h  v e ro rd n e te  G e su n d h e it tre ib t d ie  K o s ten  h o c h *

G e m ein sam  h a b en  Ä rz te  u n d  A p o th e k er, S p re c h er d e r K ra n k e n h äu se r u n d  

d e r P h a rm ain d u str ie a u f e in e r T a g u n g in F ra n k fu rt d ie g e se tz lic h v e r­

o rd n e te A u sw e itu n g  d e s L e is tu n g sk a ta lo g e s d e r K ran k e n v e rsic h eru n g  a ls  

» k o s te n tre ib e n d « v e ru rte ilt. A u c h P ro fesso r H e lm u t S c h o e ck , U n iv e rs itä t 

M ain z , k ritis ie rt d e n  p o litisch e n  A n sp ru c h , q u a  G e se tz  o p tim ale  G e su n d h eit 

z u  g a ra n tie ren , a ls » u n re a listisc h u n d  u n a u fric h tig « . E r p lä d ie rt fü r d ie  

E in fü h ru n g  e in er S e lb s tb e te ilig u n g  d e r P a tien te n  a n  d e n  B e h a n d lu n g sk o s ten  

u n d  sc h lä g t g le ich z e itig  v o r, d ie  E ig e n v e ran tw o rtu n g  d e r V e rs ic h e rte n  d u rc h  

v e rs tä rk te  A u fk läru n g  z u  e rh ö h en .

A n g e s ic h ts d e r K o ste n e n tw ic k lu n g  
a u f d e m  m e d iz in isch e n S e k to r w ird  
h e u te in w e stlic h e n L ä n d e rn , b e i u n s  
w ie  in  d e n  U S A , d a s  A rg u m e n t b e m ü h t, 
G e su n d h e itsp fle ge  se i e b e n  k e in e  W a re  

• o d e r  D ie ns tle is tun g  w ie  a n d e re , d ie  m a n  
a u f e in e m  fre ie n  M a rk t fü r s ic h  k a u ft, 
so n d e rn  e tw as  v ö llig  a n d e re s . W e r a lso  
G e sun d h e itsp fleg e le is tu n ge n { n e a lith  
c a re  se rv ic e s) k a u fe , tre ffe  k e in e  K a u f­

e n tsc h e id u n g im  ü b lic h e n S in n . V ie l­

m e h r lä g e d ie K a u fe n tsc h e id u n g  ü b e r­

w ie g e n d  b e im  A rz t,  u n d  d e sh a lb  v e rsa g e  
h ie r d e r M a rk t- a ls S te u e ru n g ssy s te m . 
A n  se in e  S te ile  m ü sse  frü h e r  o d e r  sp ä te r  
e in  s ta a tlic h es  E in h e itssy s te m  tre te n .

D a s  A rg u m e n t is t  n u r  te ilw e ise  s tic h ­

h a ltig . Z u g e g e b e n , w e r e in e n  sc h w e re n  

U n fa ll o d e r e in e n  H e rz in fa rk t e rle id e t, 
w ird z u n ä c h s t d ie Ä rz te u n e in g e ­

sc h rä n k t fü r s ic h e n tsc h e id e n la sse n . 
A b e r d ie M e h rz a h l a lle r In a n sp ru c h ­

n a h m e n  m e d iz in isc he r  L e is tu n ge n  s te h t 
k e in e sw e g s u n te r d e r E ig e ng e se tz lic h ­

k e it le b e n sre tte n d e n  H a n d e ln s .

E s is t d e r G ru n d fe h le r u n se re r G e - 

-su n d h e itsp o litik , d a ß  s ie  d e r  Ö ffe n tlic h ­

k e it v o n  Ja h r z u  Ja h r m e h r su g g e rie rt 
h a t, d ie  G e su n d h e it e in e s  je d e n  u n d  d ie  
d e r g a n z e n  B e v ö k e ru n g e n tsp rin g e  so ­

z u sa g e n e in e m  g e sc h lo sse n e n  u n d h o -  

'*  A u s » D ie  W e lt«  v o m  2 2 . 2 . 1 9 7 7

m o g e n e n S y ste m  v o n L e is tu n ge n d e r  
K ra n k e n v e rs ic h e ru n g , u n d  je d e  e in z e l­

n e M a ß n a h m e d a rin se i g le ic h ra n g ig .  
D a m it w u rd e n  v o n  v o rn h e re in  z a h lre i­

c h e M ö g lic hk e iten , d ie K o ste n s te ig e -  

ru n g  im  G e su n ü n e itsw e se n  z u  b re m se n , 
a ls  » p o litisc h  n ic h t  m a c h b ar« , a ls  in d is­

k u ta b e l a u sg e k la m m e rt. D ie P o litike r  
d a c h te n  b e i ih re n  E rw ä g u n g e n ,  w ie  m a n  
d e n  A u fw a n d  fü r  m e d iz in isc h e  L e is tu n ­

g e n  in  e in  v e rn ü n ftig e s V e rh ä ltn is z u m  
E rtra g  a n » m e h r G e su n d he it« b rin g e n  
k ö n n te , s te ts  n u r  a n  Ä rz te , a n  K ra n k e n ­

h ä u se r  o d e r  a n  d ie  P h a rm a in d u s tr ie . O b  
e s  s in n v o lle , e rfo lg v e rsp re c h e n d e  S te u e ­

ru n g sm ö g lic h k e ite n a u f d e r p rim ä re n  
E b e n e , n ä m lic h  b e im  e in z e ln e n  P a tie n ­

te n  g e b e n  k ö n n e ,  b lie b  so  g u t w ie  u n e r-  
ö rte rt.

In  W irk lic h k e it b e g in n e n  je d o c h  d ie  
w e ita u s  m e is te n  In a n sp ru c h n a h m e n  d e r  
K a sse n le is tu n g en m it e in e r E n tsc h e i­

d u n g  d e s  e in z e ln e n  M e n sc h e n ,  d e r  a b so ­

lu t a u to n o m  d a rü b e r b e fin d e t, o b  e in e  
v o n  ih m  g e m a c h te  B e o b a c h tu n g  a n  se i­

n e m  K ö rp e r o d e r G e m ü t e in a u sre i­

c h e n d e r  G ru n d  is t, z u  d ie se m  Z e itp u n k t, 
u n d  g e ra d e  z u  d ie se m  Z e itp u n k t, e in e n  
A rz t a u fz u su ch e n . E s  is t d o c h  n ic h t so , 
a ls o b u n se re Ä rz te , K ra n k e n h ä u se r 
u n d A p o th e k e r m it F a n g n e tz e n , m it
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L a sso s a u f  d e r  S tra ß e  h e ru m lie fe n  u n d  
s ic h d ie P a tie n te n h o lte n . Ä rz te u n d  
K ra n k e n h ä u se r w e rb e n  a u c h  n ic h t fü r  
ih re D ie n s te . In  d e r R e g e l h ä n g t a lso , 
v o n  U n fä lle n  u n d  o ffe n s ic h tlic h  le b e n s­

b e d ro h lic h e n  a k u te n  E rk ra n k u n g e n  a b ­

g e se h e n , d ie d u rc h m e d iz in isc h e L e i­

s tu n g e n  e rz e ug te  » G e su n d h e it« in  d e r  
B e v ö lk e ru n g d a v o n  a b , d a ß  M illio n e n  
v o n  In d iv id u e n se lb stä n d ig , o h n e  je d e  
ä u ß e re  K o n tro lle  o d e r A n le itun g , ü b e r  
d e n  B e g in n  (u n d  w e itg e h e n d  a u c h  ü b e r  
d e n  V e rla u f) e in e r  so lc h e n  L e is tu n g  d e s  
G e su nd h e itsw e se n s  e n tsc h e id e n .

P o litik er  u n d  F u n k tio n äre  h a lte n  e in e . 
F ik tio n  a u fre c h t, w e n n  s ie  d a v o n  a u sg e ­

h e n , d a ß je d e v o m  e in z e ln e n B ü rg e r 
se lb s tän d ig g e tro ffe n e E n tsc h e id u n g  
ü b e r  A u fw a nd  u n d  E rfo lg  e in e r  d ia g n o ­

s tisc h e n o d e r  th e ra p e u tisc h e n  M a ß n a h ­

m e z u sc h w e re n B e d ro h u ng e n se in e s  
L e b e n s o d e r se in e r G e su n d h e it fü h re . 
G e ra d e d e r B ü rg e r n ä m lic h , d e n  m a n  

fü r u n m ü n d ig  h ä lt, b e isp ie lsw e ise  a u c h  
n u r 5 0  o d e r 1 0 0  M a rk  p ro  M o n a t a ls  
» G e su n d h e itsb u d g e t«  se lb s t z u  v e rw a l­

te n , d e n m a n fü r v ö llig , u n fä h ig h ä lt, 
m it e in e m  K o ste n fa k to r in n e rh a lb  se i­

n e s G e su n d h e itsp fle g e -V e rh a lte n s v e r­

n ü n ftig  u n d  v e ra n tw o rtu n g sv o ll u m z u ­

g e h e n , a u sg e re c h n e t  d ie se r B ü rg e r h a t 
d o c h  a u c h  h e u te  n o c h  d ie  a b so lu te  F re i­

h e it,  e in e n  v ie l  e n tsc h e id e n d e re n  F a k to r 
se lb s t z u  v e rw a lte n , n ä m lic h  d e n  Z e it­

fa k to r! U n d  n ie m a n d  w a g t, ih n  b e i d ie ­

se r so u v e rä n e n  D isp o s itio n e n  ü b e r  d e n  
Z e itfa k to r a u f d e m  G e b ie t se in e r p e r­

sö n lic h e n  G e su n d h e it z u 'd rä ng e n  o d e r  
z u  s tö re n .

J  e d e r  v o n  u n s  k e n n t  z a h lre ic h e  F ä lle , 
d ie  z e ig e n , w a s  m it  d e r  a u to n o m e n  V e r­

w a ltu n g  d e s  Z e itfa k to rs  d u rc h  d e n  V e r­

s ic h e rte n  g e m ein t  is t. E s  g ib t  M e n sc h e n , 
d e n e n  Ä rz te  lä n g s t e in e G a llen b la se n ­

o p e ra tio n  z u m  n ä c h s tm ö g lic h e n  T e rm in  
a n g e ra te n  h a b e n , a b e r s ie  v e rsu c h e n  e s  
e b e n  d o c h  im m e r w ie d e r m it k o n se rv a ­

tiv e n M a ß n a h m e n . S ie sa g e n  d ie O p e ­

ra tio n s te rm in e a b , u n d m a n tr iff t s ie  
a u c h  n a c h  Ja h re n  im m e r n o c h  in  re c h t 

g u te r V e rfa ssu n g  a n . D ie  V e rs ich e rte n  
e n tsc he id e n  a b e r a u c h  a lle in , o b  s ie  ir­

g e n d w e lc h e rh e u m a ä h n lic h e n B e ­

sc h w e rd e n  sc h o n  in  d e r  n ä c h s te n  W o c h e  
n a c h  a lle n  R e g e ln  d e r K u n st d ia g n o s ti­

z ie re n  la sse n  w o lle n  o d e r o b  s ie  e s  e rs t 
in  e in e m  h a lb e n  o d e r  in  e in e m  Ja h r  tu n  
w e rd e n . D e r  e in e  lä ß t se in e  A u g e n  je d e s  
Ja h r u n te rsu c h e n , d e r a n d e re  lä ß t z w i­

sc h e n  d e n  U n te rsu c h u n g e n  v ie le  Ja h re  

v e rs tre ic h e n .

S ie h t  m a n  v o n  U n fä lle n  je n se its  e in e r  

g e w isse n  S c h w ere , v o n h o c h fie b e rh a f­

te n  In fe k tio n sk ra n k h e ite n , v o n  a k u te n  
K re isla u fs tö ru n g e n u n d K o like n d e r  
B a u c h o rg a n e  a b ,  so  b le ib t  e in  u n g e m e in  
b re ite s S p e k tru m  v o n S tö ru ng e n u n d  
Z u stä n d e n ü b rig , b e i d e n e n d ie v e r­

sc h ie d en e n  M e n sc h e n  s ic h  o ffe nb a r  z u  
g a n z v e rsch ie d en e n Z e itp u n k te n z u r  

In a n sp ru c h n a h m e  d e s  A rz te s  e n tsc h lie ­

ß e n d  E in  s ta a tlic he r  o d e r  v e rs ic h e ru ng s ­

re c h tlic h er Z w a n g , a n a lo g  e tw a  z u  d e n  
Z e itz w ä n g e n , d ie im  S tra ß e n v e rk e h r 
h e rrsc h e n , z u m je w e ils m e d iz in isc h  
r ic h tig e n u n d  g ü n s tig e n  Z e itp u n k t m it 
d e r  N a c h fra g e  n a c h  e in e r  m e d iz in isc h e n  
L e is tu n g  z u  b e g in n e n , k a n n  u n d  d a rf  in  
u n se re r  G e se llsc ha ft ü b e r  d a s  In d iv id u ­

u m  n ic h t a u sg e ü b t w e rd e n .

A n  s ic h  is t e s  ja  p a ra d o x : D ie  S o lida r-  
g e m e in sc h a ft d e r V e rs ic h e rte n im  
K ra ftfa h rze u g v e rk eh r w ird n ic h t m it 
d e n  K o ste n  so lc h e r  b e la s te t, d ie  e s  fa h r­

lä ss ig  v e rsä u m t h a b e n , ih re R e ife n a b  
e in e r b e s tim m te n P ro filtie fe z u e rse t­

z e n , a b e r in d e r K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  
w ird d ie G e m e in sc h a ft a u c h m it d e n  
d u rc h so lc h e P e rso n e n v e ru rsa c h te n  
K o ste n  b e la s te t, d ie s ic h  n ic h t u m  d a s  
» P ro fil« ih re r G e su n d h e it k ü m m e rn . 
E in e  A b h ilfe is t a b e r n ic h t v o rs te llb a r. 
E s  w ä re  v e rfa ssu n g sw id rig , u n d  e s  w ü r­

d e  to ta litä re  In s titu tio n e n  u n d  M a ß n a h -FEDCBA
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je d e  U n v o llk o m m e n h e it d e r  G e su n d h e it 
b e im  e in z e ln e n  u n d , a d d itiv , b e i  d e r  B e -- 
v ö lk e ru n g  s in d .

D ie m e is te n d ie se r H a n d lu n g s- u n d  

U n te rla ssu n g ssp ie lrä u m e b e im  In d iv i­

d u u m  s in d  n a tü rlic h  in  e in e r  w e stlic h e n  
G e se llsc ha ft sc h o n lä n g s t u n a n ta s tb ar  
g e w o rd e n . E s g ib t z u m  B e isp ie l k e in e  
P flic h t, s ic h  irg e n d e in e r  Im m u n is ie ru n g  
z u  u n te rz ie h e n , m a n  h a t d a s R e c h t a u f  
je d e  A rt  v o n  S p o rt  in  je d e m  L e b e n sa lte r ,  
je d e r  k a n n  s ic h  e in e  T ro p e n re ise  v o n  d e r  
S ta n g e  k a u fe n  (w ä h re n d  e r  v o r 4 0  Ja h ­

re n z u n ä c h s t a u f T ro p e n ta u g lic h k e it 
u n te rsu c h t w o rd e n w ä re , o b w o h l d a ­

m a ls  se in e  A n re ise  s ic h  sc h o n en d e rw ei-  
se ü b e r v ie le W o c h e n  e rs tre c k te ) . D ie  
S e n k u n g d e s V o lljä h rig k e itsa lte rs v o n  
2 1  a u f  1 8 , d e r F ern to u rism u s  fü r  je d e r­

m a n n , d ie a n fä n g lic h e K ra n k m eld u n g  
o h n e ä rz tlic h e K ra n k sc h re ib u n g  - a ll 
d ie s se tz t d e r p o litisc h e n , d e r g e se tz ­

g e b e risc h e n  E in flu ßn a h m e  a u f  d e n  G e ­

su n d h e itsg ra d  d e s  e in z e ln e n  u n d  g a n z e r  
B e v ö lk e ru n g s te ile im m e r e n g e re  G re n ­

z e n . P o litisc h  m a c h b a r s in d  v e rm u tlic h  
ü b e rh a u p t n u r  g e w isse  V e rb e sse ru n g e n  
b e i d e r M ild e ru n g  u n d  b e im  A b b a u  b e ­

s tim m te r  K ra n k h e its -u nd  U n fa llfo lg e n , 
n ic h t a b e r u to p isc h e  V o lk o m m e n h e its - 
g ra d e v o n In d iv id u a l- u n d » V o lk sg e ­

su n d h e it« .

D ie V e rs ich e rte n m ü sse n d e sh a lb  
s tä n d ig  d a ran  e rin n e rt w e rd e n , d a ß  s ie  
m it d e r F reih e it d e r  W a h l ih re s  L e b e n s­

s tils e b e n so  w ie m it ih re r F reih e it d e r  
E n tsc h e id un g , o b  u n d  w a n n  s ie ä rz tli­

c h e n  R a t, o b  u n d  w a n n  s ie  m e d iz in isc h e  
B e h a n d lu n g  in  A n sp ru c h  n e h m e n  w o l­

le n , in  e rs te r  L in ie  se lb s tv era n tw o rtlic h  
ü b e r ih re  e ig e n e n  G e su n d he itsc h a n ce n  
e n tsc h eid e n . E s  is t d e sh a lb , so w o h l a u s  
d e r S ic h t d e r P o litike r a ls a u c h d e r  
V e rs ic h e rten , u n re a lis tisc h u n d  u n a u f­

ric h tig , w e n n  s ic h  d e r  P o litik e r, d e r  G e ­

se tz g e b e r h e u te  im m e r  m e h r  a ls  G a ra n t 
d e r  o p tim a le n  G e su n d h e it v e rs te h t. D ie

m e n  e rfo rd e rn , w e n n  je d e r  V e rsic h e rte  
z u  d e m  frü h e s tm ö g lic h e n  u n d  th e ra p e u ­

tisc h  a u ss ic h ts re ic h s te n  Z e itp u n k t  e in e r  
G e su n d h e itss tö ru n g  d e m  A rz t  ü b e rs te llt 
w ü rd e . A u ß e rd e m  w ä re  g e ra d e  e in  so l­

c h e s S y ste m  d e r o b lig a to risc h e n F rü h ­

e rfa ssu n g je d e r ä rz tlic h b e h a n d e ln s-  
w e rte n  S tö ru n g  b e s tim m t  n ic h t  m e h r  f i­

n a n z ie rba r, d a , z u m in d es t th e o re tisc h , 
a lle n u r e rd e n k lic h e n R is ik o g ru p p e n  
z w e im a l im  M o n a t z u r D u rc h un te rsu ­

c h u n g  b e fo h le n  w e rde n  m ü ß te n .

D a s A rg u m e n t, d ie  E in fü h ru n g  v o n  
S e lb s tb e te ilig u n g  in  d e r K ra n k e n v e rs i­

c h e ru n g  w ü rd e  z u r  V e rsc h le p p u n g  v o n  
K ra n k h e ite n , z u  v e rsp ä te te n  D ia g n o se n  
fü h re n , is t m it d e r F e s ts te llu n g  w id e r­

le g b a r, d a ß  ja  se it je h e r a lle  V e rs ic h e r­

te n z u d e n d e n k b a r v e rsc h ie d e n s te n  
Z e itp u n k te n  d e n  A rz t a u fsu c h e n . E s  is t 
se h r  u n w a h rsc h e in lic h , d a ß  e s  n a c h  d e r  
E in fü h ru n g v o n S e lb s tb e te ilig u n g s-  
b z w . K o ste n e rs ta ttun g sv e rfa h re n  in  d e r  
K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  z u  e rk ra n k u n g s­

ty p isc h e n  V e rz ö g e ru n g e n  b e i d e r  e rs te n  
N a c h frag e n a c h ä rz tlich e n  L e is tu n g e n  
k o m m e n w ü rd e , w e il d ie V e rs ic h e rte n  
ih re  A u to n o m ie  ü b e r  d e n Z e itfa k to r re ­

g e lm ä ß ig in n e rh a lb v o n Z e itsp a n n e n  
a u sü b e n ,  d ie  v o n  e in e r  W o c h e  b is  z u  e in  
o d e r  z w e i Ja h ren , se lb s t b e im  B e o b a c h ­

te n  id e n tisc h e r B e sc h w e rd e n , v a riie re n .

D ie  W e ltg e su n d he itso rg a n isa tion  d e fi­

n ie rt  G e su n d h e it  a ls  » Z u sta nd  v o llk o m ­

m e n e n  k ö rp e rlic h e n , g e is tig e n u n d  so ­

z ia le n  W o h lb e fin d e n s« , d e r n ic h t a lle in  
d u rc h » d a s F e h le n v o n  • K ra n k h e ite n  
u n d  G e b re c h e n «  fe s tle g b a r  se i. E in  b e im  
e in z e ln e n M e n sc he n e rre ic h b a re s  
H ö c h s tm a ß d ie se r so u n e in g re n z b a r  
w e it g e fa ß te n G e su n d h e it e rk lä rt d ie  
W e ltg e su n d h e itso rg a n isa tio n z u  e in e m  
G ru n d re c h t. D a d u rc h  w ird v e rh in d e rt 
(u n d  d a s  w a r  a u c h  d ie  A b sic h t) , d a ß  d ie  
H a n d lu n g s- u n d E rm e sse n ssp ie lrä u m e  
d e s  e in z e ln e n  M e n sc h en  d e u tlic h  s ic h t­

b a r w e rd e n , d ie  e in e  H a u p tu rsa c h e  fü r
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P o litik e r, d ie P a rte ie n  s in d  v o n  T e ile n  
d ie se r ih n e n  z u g e w a c h sen e n  R o lle  w ie­

d e r z u  e n tla s ten - N u r d a n n  w e rd e n  s ie  
s ic h a u c h tra u e n , e rfo rd e rlic h e  Ä n d e ­

ru n g e n im K ra n k e n v e rs ic h e run g s­

sy s te m  a u f  d e r  E b e n e  d e s  e in z e ln e n  V e r­

s ic h e rte n  v o rz u n e h m e n .

H e lm u t S c h o e c k

N e g ativ e  V e re in ig u n g sfre ih e it u n d . Z w a n g sm itg lie d sc h a ft 

in  ö ffen tlic h en  K ö rp e rsc h a fte n * ^

D ie U n te rsu c h u n g  K o d e s g ip fe lte  in  d e r F ra g e :

1 . W elc h e A u fg ab e n u n d R e g e lu n g e n s in d so  a llg em e in e r N a tu r, d a ß  s ie  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
n u r  d u rc h o d e r, m itte ls d e r ö ffe n tlic h en  G e w a lt (S taa t o d e r K ö rp ersch a ft 

d e s ö ffe n tlich e n R e c h ts ) v e rw irk lic h t w e rd en  k ö n n e n .

2 . W e lc h e so z ia le n A u fg a b en s in d d u rc h fr e ie  g e s e l lsc h a ftl ic h e  K ö rp e r ­

s c h a fte n  lö sb ar u n s d ie se n  z u  ü b e rla sse n . (R e d .)

I . Z u r R e c h tsn a tu r d e r ö ffe n tl ic h e n  
K ö rp e r s c h a ft

1 . H a n s  } . W o lff k e n n z e ic h n e t d ie  
K ö rp e rsch a ft d e s ö ffe n tlic h e n R e c h ts  
a ls  » e in e  m itg lie d sc h a ftlic h  v e rfa ß te  u n d  
u n a b h ä n g ig  v o m  W e c h se l  d e r  M itg lie d e r 
b e s te h e n d e  O rg a n isa tio n , d ie  ih re  In d i­

v id u a litä t a ls R e c h tssu b je k t n ic h t d e r  
P r iv a ta u to n om ie , so n d e rn e in e m  H o -  
h e its a k t , n ä m lic h  i. d . R . e in e m  G e se tz  
o d e r e in e m  S ta a ts a k t a u f G ru n d  e in e s  
G e se tz e s v e rd a n k t« . D e n  e n tsc h e id e n ­

d e n  G e sic h tsp u n k t, a u f  d e n  e s  in  d ie se m  
Z u sa m m e n h a n g  a n k o m m t, h e b t W o lff  
e in ige  Z e ile n  sp ä te r  n o c h  e in m a l  h e rv o r. 

» Ö ffe n tlic h e K ö rp e rsc h a fte n w e rd e n  
n a c h V o rsc h rif te n d e s ö ffe n tlic h e n  
R e c h ts d u r c h s ta a tl ic h e H o h e its a k te  
g e b ild e t , re c h tlic h  w irk sa m  u n d  a u fg e ­

lö s t« . A n a n d e re r S te lle h e iß t e s , d a ß  
e in e  K ö rp e rsc h a ft a ls  ju ris tisc h e  P e rso n  
d e s ö ffe n tlic h e n R e c h ts » z w a r e in e m  
v o rre c h tlic h e n  so z ia le n  S u b s tra t (V o lk , 
G e m e in d e ) o d e r d e re n  E n tste h u ng  (so  
d ie ö ffe n tlic h -re c h tlic h e n G e n o sse n ­

sc h a fte n ) p riv a te r  In itia tiv e  e n tsp re c h e n  
m a g « , d a ß s ie ih re » In d iv id u a litä t a ls  
re c h ts fä h ig e s R e c h tssu b je k t a b e r n ic h t 
d e r P riv a ta u to n o m ie , so n d e rn e in e m  
S p e z ia lge se tz  o d e r e in e m  S ta a tsa k t a u f  
G ru n d e in e s ty p e nb ilde n d e n M o d e ll­

g e se tz e s  v e rd a n k t,  d e r  d a n n  n ic h t  le d ig -  
■ l ie h  W irk sam k e its b e d in g u n g , so n d e rn  
G ru n d  d e r  R e c h ts fä h ig k e it«  is t.

D ie se W ö lfis c h e  L e h re  d ü rfte  -  je ­

d e n fa lls  so w e it s ie  d ie  h ie r  a n s te h en d e n  
F ra g e n  b e triff t -  re p rä se n ta tiv  se in  fü r  
d a s h e u te a llg e m e in h e rrsc h e n d e  V e r­

s tä n d n is  d e r ö ffe n tlic h e n  K ö rp e rsc h a ft 
a ls  e in e r  E in ric h tu n g , d ie  a u ssc h lie ß lic h  
k ra ft S ta a ts a k ts .u n d n ie m a ls k ra ft 

P riv a ta u to n o m ie , a lso  n ie m a ls  v o n  e in e r  
n u r m it p riv a te r R e c h tsm a c h t a u sg e ­

s ta tte te n  P e rso n  in s  L e b e n  g e ru fe n  w e r­

d e n  k a n n .

2 . D e r  A k t  a lso ,  d e r  e in e  K ö rp e rsch a ft 
d e s ö ffe n tlic h e n  R e c h ts in s  L e b e n  ru ft, 
b e ru h t n a c h  d ie se r L e h re  a u f » ö ffe n tli­

c h e r G e w a lt« , e in e r M a c h t, d ie  so w o h l 
fa k tisc h  w ie  a u c h  re c h tlic h  a lle in  e in e m

* ) A u s  K a rlh e in z  R o d e  » V e re in ig u ng sfre ih e it u n d  Z w a n g sm itg lie d sc h a ft in  ö ffe n tlic h e n  K ö rp e r­
sc h a fte n «  in  » D ie  Ö ffe n tlic h e  V e rw a ltu n g «  v o m  D e z e m b e r 1 9 7 6 , H e ft 2 4  

* * ) V e rg l. a u c h  K a rlh e in z R o d e , » G e se tz lic h e P flic h tv ers ic h e ru n g  u n d  p e rsö n lic h e F re ih e it« in  
» V e rs ic h eru n g sw irtsch a ft« , H e ft 8  v o m  1 5 . 9 . 1 9 7 0
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I I .dcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Ö ffen tl ic h e  K ö rp e r s c h a fte n  m it  p r i­

v a ta u to n om em  U rsp ru n g

1 . B e tra c h te n  w ir z u m  B e isp ie l d e n  
E n ts te h u n g sp ro z e ß  e in e r  B e trie b sk ra n ­

k e n k a sse : D a  is t e in  A rb e itge b e r, d e r  in  
se in e m  B e trie b re g e lm ä ß ig m in d e s ten s  
4 5 0  V e rsic h e run g sp flic h tig e  b e sc h ä ftig t. 
E r b e sc h lie ß t, e in e B e trieb sk ra n k e n ­

k a sse z u e rric h te n , u n d e rh ä lt h ie rz u  
d ie Z u stim m u n g  d e r M e h rh e it d e r b e ­

te ilig te n  v o lljä h rig en  A rb e itn e h m e r  u n d  
d ie d e r a b s tim m e n d e n b e te ilig te n A r­

b e itge b e r. D ie ta tsä c h lic h e n  U m stä n d e  
s in d  so  g e la g e rt, d a ß  d ie  g e p lan te  n e u e  
B e trie b sk ra n k e n k ä sse  d e n  B e sta n d  u n d  
d ie L e is tun g sfäh ig k e it v o rh a n d e n e r  
O rtsk ra n k e n k a sse n  n ic h t  g e fä h rd e t  u n d  
ih re e ig e n e L e is tu n g sfä h ig k e it fü r d ie  
D a u e r g e s ic h e rt is t. A u c h d ie in d e r  
g e m ä ß d e n g e se tz lic h e n V o rsc h rifte n  
g e sc h a ffe n e n S a tz u n g v o rg e se h e n e n  
L e is tu n g e n s in d  d e n e n  d e r m a ß g e b e n ­

d e n K ra nk e n k a sse m in d e s te n s g le ic h ­

w e rtig . In  d ie se m  F a ll m u ß  d a s O b e r­

v e rs ic h e ru n g sa m t g e rn . § 2 5 3 A b s. 2  
R V O  d ie  E rric h tu n g  d e r K a sse  u n d  g e ­

m ä ß  § 2 5 4  R V O  ih re  S a tz u n g  g e n e h m i­

g e n . M it R e c h t s ie h t H a n s  /. W o lff  u n d  
m it ih m  n a h e z u d ie g e sa m te R e c h ts­

le h re d a h e r in d e r G e n e h m igu n g  d e r  
E rric h tu n g , e in e n » g e b u n d e n e n V e r­

w a ltu n g sa k t« , d a s h e iß t e in e n  V e rw a l­

tu n g sa k t, d e r b e i V o rlie g e n e in e s g e ­

se tz lic h e n  T a tb e s tan d e s  m it  d e m  g e se tz ­

lic h  b e s tim m te n  In h a lt e rla sse n  w e rd e n  

m u ß . D e r  V e rp flic h tu n g  d e s  S ta a te s  z u m  
E rla ß e in e s so lc h e n  V e rw a ltu n g sa k te s  
s te h t e in  e n tsp re c h e n d e r A n sp ru c h  e i­

n e r (ö d e re r m e h re re r) P riv a tp e rso n e n  
g e g e n ü b e r.

T ro tz d ie se r » G e b un d e n h eit« d e r  
E rte ilun g  d e r G e n e h m ig u n g  s ie h t m a n  
n u n  a llg e m e in  in  d ie se m  A k t  d e n  s ta a tl i­

c h e n  (h o h e itlich e n )  E rrich tu n g sa k t,  d e r  
d ie  K ö rp e rsc h a ftsq u a litä t  e rz e u g t, a lle r­

d in g s  -  w ie  ic h  m e in e  -  z u  U n re c h t.  D ie  
T h e orie  d e r  K ö rp e rsc h a ft, d ie  d e n  s ta a t-

G e m e in w e se n z u k o m m t u n d n ie m als  
a u c h b e i e in e m  » p riv a te n « M e n sc h e n  
v o rlie g e n  k a n n . N u r  G e m e in w e se n  (d a s  
h e iß t S ta a t, G e m e in d e n u n d a n d e re  
T rä g e r ö ffe n tlic h e r V e rw a ltu n g ) h a b e n  
d ie se  ih n e n  e ig e n e  sp e z if isc h e  A u to ritä t. • 
In d ie se r ih re r E ig e n sc h a ft s in d s ie  
T rä ge r u n d S u b je k te h o h e it l ic h e r G e ­

w a lt.

E n tsc h e id e n d is t a lso , d ie g e d a n k li­

c h e  T re n n u n g  v o n  s ta a tlic he r u n d  p ri­

v a te r W ille nsm a c h t: S ta a ts- o d e r H o ­

h e itsa k te  s in d  A u sflu ß  v o m  » S ta a tsw il­

le n « , p riv a te A k te d a g e g e n A u ß flu ß  
» p riv a te n «  W ille n s . D a s  h e iß t, d a ß  d o rt, 
w o  m a n  v o n  d e r  E rric h tu n g  e in e r  In s ti­

tu tio n  k ra ft » S ta a ts -  b z w . H o h e itsa k ts«  
sp ric h t, g le ic h z e itig  g e sa g t is t, d a ß  d ie se  
E rric h tu n g e n a u f G ru n d e in e s , fr e ie n ,. 
v o n  e in e m  a n d e re n  (n ä m lic h  p riv a te n )  
W ille n u n b e e in flu ß te n  W ille nsa k t d e s  
S taa te s  e rfo lg t.

B e g re if t m a n in d ie se m  S in n e d ie  
K ö rp e rsc h a ft d e s  ö ffe n tlic h e n  R e c h ts -  
u n d d a s tu t d ie g e g e n w ä rtig e L e h re -  
a ls  e in e  E in ric h tu n g , d e re n  E x iste n z  a u f  
so lc h e m  S ta a tsw il le n  b e ru h t, v e rs te h t 
m a n  s ie  a lso  a ls  e in e  In s titu tio n , d ie  n u r  
v o m  S ta a t, g e n a u g e sa g t, n u r v o n In ­

h a b e rn s ta a tlic he r H e rrsc h a ftsm a c h t 
g e sc h a ffe n  w e rd e n  k a n n ,  w ird  m a n  a lle r­

d in g s sa g e n k ö n n e n , d a ß e in e so lc h e  
K ö rp e rsc h a ft  v o n  » p riv a te n «  M e n sc h e n  
n ic h t e rric h te t w e rde n  k a n n .

T a tsä c h lic h  g ib t e s a b e r - u n d d a s  
ü b e rs ie h t d ie  h e rrsc h e n d e  L e h re  so w o h l 
z u r K ö rp e rsc h a fts th e o rie  w ie z u  A rt. 9  
G G  -  K ö rp e rsc h a fte n  d e s ö ffe n tlic h e n  
R e c h ts , d e re n E n ts te h u n g sp ro z e ß d e n  
w ille n sm ä ß ig fre ie n  S ta a tsa k t b e i ih re r  
E rsc h a ffu n g v e rm isse n la sse n u n d  
d u rc h a u s  v o n  e in e m  » p riv a te n «  B ü rg e r 
a u s  fre ie r  W ille n se n tfa ltu n g  h e ra u s  u n d  
a u c h  g e g e n  d e n  W ille n  s ta a tlic h e r  S te l­

le n  g e b ild e t w e rd e n  k ö n n e n .
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im  S in n e  d e r  ü b e rk o m m e n e n  L e h re  z u r  
K ö rp e rsc h a ft d e s ö ffe n tlic h e n R e c h ts , 
so n d e rn  a u s  p riv a ta u to n o m e m  H a n d e ln  

h e ra us . D a m it b ie te t d ie B e trie b sk ra n ­

k e n k a sse  e in  e rs te s B e isp ie l d a fü r, d a ß  
im R a h m e n u n se re r R e c h tso rd n u n g  
a u c h K ö rp e rsc h a fte n d e s ö ffe n tlic h e n  
R e c h ts p riv a ta u to n o m e n U rsp ru n g s  

se in  k ö n n e n , d a ß  e s  a lso  n ic h t r ic h tig  is t 
z u  sa g e n , e in  P riva te r  k ö n n e  e in e  so lc h e  
K ö rp e rsch a ft  ü b e rh a u p t  n ic h t  in s  L e b e n  
ru fe n .

lie h e n  H o h e itsa k t im  G e g e n sa tz  z u  p ri- 
' v a t-a u to n o m e m  H a n d eln a ls V o ra u s­

se tz u n g  fü r  d ie  S c h a ffu n g  e in e r  K ö rp e r­

sc h a ft d e s ö ffe n tlic h e n  R e c h ts  z u m  w e ­

se n tlic h e n  E le m e n t e rh e b t, b a s ie rt n ic h t 
a u f e in e r re in  fo rm a le n B e tra c h tu n g s ­

w e ise  e tw a  in  d e m  S in n e , d a ß  d ie  ö ffe n t­

lic h -re c h tlic h e Q u a litä t e in e r K ö rp e r­

sc h a ft ih re n R e c h tsg ru n d in je d e m • 
S taa tsa k t g le ic h w e lc h e r A rt f in d e n  
k a n n . E in  A k t,  d e r  re in  d e k la ra to risc h e r  
N a tu r  is t u n d  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAfr e ie n , d a s  h e iß t v o n  W il­

le n sb e k u n d u n g e n p riv a te r P e rso n e n  
d e te rm in ie rte n  G e sta ltu n g sw ille n  ü b e r­

h a u p t n ic h t e n th ä lt, k a n n n ic h t e in  
H o h e its a k t  i. S . d e r  b e sc h rie b e n e n  L e h re  
z u m  W e se n d e r ö ffe n tlic h e n K ö rp e r­

sc h a ft se in .

' W e n n  a lso  im  F a ll d e r  G e n e h m ig u n g  
d e r E rric h tu n g  e in e r B e trie b sk ra n k e n ­

k a sse  d ie se  G e n e h m igu n g  -  u n d  d a s is t 
n a c h d e r g e g e b e n e n R e c h ts la g e n ic h t 
z w e ife lh a ft - e in g e b u n d e n er V e rw a l­

tu n g sa k t, d a s h e iß t d e r S ta a t b e i V o r­

lieg e n e in e r b e s tim m te n , v o n e in e m  
P riv a te n  a u s e ig e n e r G e sta ltu n g sm a c h t 
h e ra u s g e sc h a ffe n e n  S a c h lag e d ie G e ­

n e h m ig u n g  e rte ile n  m u ß , o h n e  d a ß  ih m  
a u c h n u r e in F u n k e d e r M ö g lic h ke it 
z u e ig e n er W ille n se n tsc he id u ng v e r­

b le ib t, d a n n  k a n n  m a n  in  e in e m  so lc h e n  
F a ll n ic h t d a v o n sp re c h e n , d a ß  - im  
S in n e d e r T h e o rie d e r ö ffe n tlic h e n

Is t e in e b e s tim m te so z ia le A u fg a b e  
o d e r  is t d ie  V e rw irk lic h u n g  sp e z if isc h e r 
m e n sc h lic h e r In te re sse n n o tw e n d ig e r ­

w e is e e in e S ta a tsa u fg a b e , d ie re in  
fa k tisc h  n ic h t  im  W e g e  fre ie r  V e rb a n d s­

b ild u n g , so n d e rn a u ssc h lie ß lich m it 
s ta a tlic h e n  M itte ln  e rfü llt  w e rde n  k a n n , 
sc h ü tz t d a s G ru n dre c h t d e r n e g a tiv e n  
V e re in ig u n g sfre ih e it d e n B ü rg e r n ic h t 
g e n e re ll g e g e n  Z w a n gs in k o rp o ra tio n  in  
e in e  ö ffe n tlic h e  K ö rp e rsch a ft  d e sse lb e n  
S a c h b e re ic h s . D a ß  b e i e in e m  d e ra rtig e n  
S a c h v e rh a lt d e r H in w e is  d e s e in z e ln e n  
a u f se in G ru n d re c h t fe h lg e h e n m u ß , 
d ü rfte  e in s ic h tig  se in : D e r S ta a t m ü ß te  
a u f d ie  B e w ä ltig u n g  v o n  fü r d ie  A llg e­

m e in h e it n o tw e n d ig e n A u fg a b e n v e r­

z ic h te n . D ie  A u fg a b e n  se lb s t w ü rd e n  -  

w e il u n m ö g lic h  
S e ite  n ic h t e rfü llt w e rd e n  k ö n n e n .

M a n  k ö n n te in d ie se m  Z u sa m m e n ­

h a n g  v o n d e r P rä p on d e ra n z d e r N o t­

w e n d ig k e it s ta a tl ic h e n T ä tig w e rd e n s  
a ls  e in e r  d e m  G ru n d re c h t  d e r  n e g a tive n  
V e re in ig u n g sfre ih e it  
S c h ra n k e sp re c h e n . O b n ä m lic h e in e  
so lc h e  N o tw e n d ig ke it  b e s te h t, d a s  h e iß t 
o b  e in e  b e s tim m te  A u fg a b e  ih re r  N a tu r  

n a c h  a u ssc h lie ß lic h  m it  s ta a tlich e n  M it­

te ln e rfü llt w e rd e n k a n n , d ü rfte e in e  
F ra g e  se in , d ie  d u rc h a u s  d e r  sa c h lic h e n  
B e u rte ilun g  u n d  a u c h  d e r  r ic h te rlic h e n  
Ü b e rp rü fu n g  z u g ä n g lic h  is t.

B e rü c k s ic h tig t m a n  d a b e i n o c h , d a ß  
d e r s ta a tlic h e E in g riff in d a s G ru n d -

a u c h v o n a n d e re r

K ö rp e rsc h a ft - e in A k t so u v e rä ne r  
H o h e itsg e w a lt v o rlie g t, d e r e in e n n e u ­

e n  H o h e its trä g e r, n ä m lic h  d ie  B e trie b s­

k ra n k e n k a sse , e rz e u g t. D ie E rric h tu n g  
d e r B e trie b sk ra n k e n k a sse  is t a lso  -  so  

a u ssc h lie ß lic h A u sflu ß p ri-

im m a n e n te n

g e se h e n

v a te n G e sta ltu n g sw ille n s u n d n ic h t 
N ie d e rsc h la g s ta a tlic he r G e sta ltu ng s­

m a c h t, w e il s ie  s ic h  o h n e  u n m itte lb a re  
W ille n se in w irk u n g d e s S ta a te s , a lle in  
a u s d e r W ille n se n tfa ltu n g  d e s p riv a te n  
U n te rn e hm e rs u n d d e r B e trie b sa n g e ­

h ö rig e n h e ra u s v o llz ie h t. S ie e n ts te h t  
d a h e r n ic h t k ra ft e in e s H o h e itsa k te s
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re c h t s ic h  n ic h t n u r a n  d e m  a llge m e in -  
. re c h tss ta a tlic h e n  A sp e k t d e r E rfo rd e r­

lic h k e it z u o rie n tie re n h a t, so n d e rn  
d a rü b e r .h in a u s b e sc h rä n k t is t d u rc h  
d ie w e itere n P rin z ip ie n d e r E ig n u n g  
u n d d e r V e rh ä ltn ism ä ß ig k e it d e s M it­

te ls , d ü rfte d ie A n k n ü p fu n g a n d a s

E rfo rd ern is d e r N o tw e n d ig k e it s ta a tli­

c h e n T ä tig w e rd e n s a u c h im  E in z e lfa ll 
e in e p ra k tisc h e  E n tsc h e id u n g  ü b e r d ie  
Z u lä ss ig k e it s ta a tlic h v e ro rd n e te r  
Z w a n g sm itg lie d sc h a fte n  in  ö ffe n tlic h e n  
K ö rp e rsc h a fte n  e rm ö g lic h e n « .

K a rlh e in z  R o d e

Z u m  T h e m a: » M a ch t d ie  S c h u le u n se re  K in d er k ra n k «

-  G e su n d se in  le rn e n  -

-  D er B e itrag  d e r S c h u le  z u r G e su n d h e itse rz ieh u n g *  -

A u f e in e r P re ssek o n fe ren z  d e r  P re sse ste lle  d e r  H e ilb e ru fe  in  B a d en -W ü rttem ­

b e rg  sp rac h  d e r b e k a n n te  S tu ttg a rte r P sy c h o th e ra p e u t D r. D r. m e d . R u d o lf UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
A ffem a n n  z u m  T h e m a » G e su n d se in  le rn e n  - D e r B e itra g  d e r S c h u le z u r 

G e su n d h eitserz ieh u n g « . D ie G e su n d h e itse rz ie h u n g a u f b re ite r B a sis w ird  

s ich e rlic h e in e  d e r H a u p ta u fg a b e n d e r M e d iz in  u n d  n ic h t z u le tz t a u ch  d e r 

P äd ag o g ik  in  d e n  n ä ch s ten  Ja h rz e h n te n w e rd e n . D r. D r. m e d . A ffe m a n n , 

d esse n A u sfü h ru n g en w ir n a ch fo lg e n d z u r K e n n tn is g e b en , re d u zie rte  

d ie se s w e itg esp a n n te  T h em a a u f d a s P a ra d ig m a d e r S c h u le u n d  s te llte  

d ie  P ro b le m a tik  in  1 0  T h e sen  d a r.

1 . T h e s e

B e i K in d e rn  u n d  Ju g e n d lic h e n  m e h ­

re n  s ic h se it g e ra u m e r Z e it N e u ro se n , 
p sy c h o m a tisc h e S tö ru n g e n u n d Z iv ili­

sa tio n sk ra n k h e ite n . E s m u ß d a m it g e ­

re c h n e t w e rd e n , d a ß  s ic h  d ie se  S tö ru n ­

g e n  m it z u n e h m e n d e m  A lte r  n o c h  s tä r­

k e r a u sp rä g e n . F a lls s ic h d ie se E n t­

w ic k lu n g  fo rtse tz t, w ird  in  d e r  Z u k u n ft 
d ie  Z a h l d e r k ra n k e n  M e n sc h e n  e rh e b -  

. lie h g rö ß e r se in a ls h e u te . N u r a m  
R a n d e se i a u f d ie f in a n z ie lle n K o n se ­

q u e n z e n  v e rw ie se n , d ie  s ic h  h ie ra u s  e r­

g e b e n .

N e u e re U n te rsu c h u n g e n  h a b e n  e r­

g e b e n , d a ß  e in  g ro ß e r  P ro z e n tsa tz  u n se ­

re r K in d e r e rh e b lic h e S tö ru n g e n a u f­

w e is t. S o  fa n d  z u m  B e isp ie l  d e r  P sy c h o ­

lo g e u n d P ä d a g o g e T h a lm a n n  in  e in e r  
re p rä se n ta tiv e n  U n te rsu c h u n g  a n  R e u t- 

lin g e r K in d e rn , d ie im  Ja h re 1 9 7 1 e r­

sc h ie n , sc h w e re P e rsö n lic h k e itsv erb il­

d u n g e n in ru n d 2 0 % , m itte lsc h w 'e re  
S y m p to m e in  3 0 % , le ich te  in  e b e n fa lls  
3 0 %  d e r F ä lle . N u r je d e s fü n fte K in d  
w a r sy m p to m fre i. B e i d e n 2 0 % , d ie  
sc h w e rw ie g e n d e S tö ru n g e n a u fw ie se n , 
w ä re e in e so fo rtig e B e h an d lu n g , b e i

* S ieh e  a u c h : R u d o lf  A ffe m a n n  » L e rnz ie l L e b e n  -  D e r  M e n sc h  d a s  M a ß  d e r  S c h u le « D e u tsc h e  
V e rlag sa n s ta lt  S tu ttg a rt, 1 9 7 6 .
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d e n  3 0 % , d ie  m ä ß ig e  S y m p to m e  z e ig te n , 
w ä re n  M a ß n a h m e n  v o n  fa c h lic h e r  S e ite  
z u r V o rb e ug u n g sc h w e re r S c hä d e n  
n ö tig  g e w e se n .

E in e E rh e b u n g d e s H e id e lb e rg e r 
S o z ia lm e d iz in e rs F re d e rk in g , d ie im  
Ja h re  1 9 7 5  v e rö ffe n tlic h t w u rd e , z e ig te  
e in  n o c h  sc h le ch te re s  B ild . H a tte  T h a l­

m a n n  z u m  B e isp ie l  n u r  b e i  e in e m  V ie rte l 
d e r K in d e r S c h la fs tö ru n g e n  g e fu n d e n , 
so s te llte F re d e rk in g d ie se S c h w ie rig ­

k e ite n  b e i m e h r  a ls  d e r  H ä lfte  d e r  u n te r­

su c h te n  K in d e r fe s t.

In d e r e rs te n U n te rsu ch u n g  w a re n  
4 0 %  d e r  K in d e r k o n z e n tra tio n sg e s tö rt, 
in d e r z w e ite n 6 3 % . 2 5 %  litte n u n te r  
im m e r w ie d e r a u ftre te n d e n K o p f­

sc h m e rze n , 2 0 %  u n te r L e ib sc h m e rz e n , 
1 6 %  u n te r  Ü b e lk e it, 1 9 %  n ä ß te n  n a c h ts  
n o c h  e in (A lte r d e r u n te rsuc h te n  K in ­

d e r: 1 0  Ja h re ) . H ä u fig  w u rd e n  A n g st­

z u s tä n d e ,  d e p re ss iv e  S y m p to m e ,  a g g re s­

s iv e  V e rh a lte n sw e ise n , so w ie  S p ie l-  u n d  
A rb e itss tö ru n g e n  fe s tg e s te llt.

R u n d  e in  D ritte l a lle r Ju g e n d lic h e n , 
d ie b e i Ju g e n d a rb e itssc h u tz u n te rsu ­

c h u n g e n a u f ih re A rb e its fä h ig k e it h in  
u n te rsu c h t w u rd e n  (s ie h e  d e r S tu ttg a r­

te r A rb e itsm e d iz in e r S c h o lz ) , w e ise n  
in fo lg e v o n  E n tw ic k lu ng ss tö ru ng e n  e in e  

e in g e sc h rä n k te A rb e its fä h ig k e it a u f. 
N u r  b e i b e s tim m te n  A rb e itsv errich tu n ­

g e n  u n d  a u f  s ie  z u g e sc h n itte n e n  A rb e its ­

b e d in g u n g e n  s in d  s ie  v o ll  a rb e itsfä h ig .  D ie  
v o rd e m  z u m  T e il n o c h z u g e d e c k te n  
P ro b le m e k o m m e n h e ra u s b e i ju g e n d ­

lic h e n A rb e its lo se n . D e r G ru n d ih re r  
A rb e its lo s ig k e it lie g t v ie lfa c h  n ic h t n u r  
im  M a n g e l  a n  A rb e its-  u n d  A u sb ild u n g s­

p lä tz e n , so n d e rn a n ih re r se e lisc h e n  
G e stö rth e it. E s fe h lt b e i ih n e n o ft a n  
In itia tiv e , B e la stu n g sfä h ig k e it, D u rc h - 
h a lte k ra ft. V ie le  v o n  ih n e n  s in d  d e p re s­

s iv g e sc h ä d ig te M e n sc h e n . Ä rz tlic h e  
V o rso rge u n te rsuc h u n g e n e rg a b e n fe r­

n e r, d a ß  m in d e s te n s  je d e r-v ie rte  Ju g e n d ­

lic h e S c h äd e n o d e r S c h w ä c h e n a m  
K n o c h e n sy s te m  a u fw e is t.

D ie  S u c h te rsc h e in u n g e n  u n te r  u n se ­

re n  Ju g e n d lic h e n  m e h re n  s ic h .  W ir  m ü s­

se n  d e rz e it m it e tw a 1 5 0  0 0 0  ju g e n d li­

c h e n  A lk o h o lik e rn  re c h n e n . V ie le v o n  
ih n e n  n e h m e n  g le ic h ze itig  M e d ik a m e n ­

te , u m  s ic h  in  e in e n  R a u sc h z us ta n d  z u  
v e rse tz e n . D ie  H e ro in w e lle  b re i te t s ic h  
a u s . S k e p tisc h e  S c h ätz u n g e n  sp re c h e n  
v o n a n n ä h e rn d 4 0  0 0 0 F ix e rn in d e r  
B u n d e sre p u b lik  D e u tsc h lan d .

D a s W o rt » S c h u ls tre ß « s ig n a lis ie rt, 
d a ß L e rn - u n d L e is tu n g ss tö ru n g e n in  
d e r S c h u le a llm ä h lich z u m  P ro b le m  
w e rd e n . 1 9 7 5 h a b e n , e tw a -1 0 0  0 0 0  
S c h ü le r d ie H a u p tsc h u le o h n e A b ­

sc h lu ß  v e rla sse n ; 1 9 7 8  re c h n e t  m a n  m it 
1 25  0 0 0  g e sc h e ite rte n  S c h ü le rn . U n se re  
S o n d e rsc h u le n w e rd e n v o n ru n d 5 %  
a lle r S c h ü le r b e su c h t. D ie  L e rn s tö ru n ­

g e n  d e r g e sc h e ite rte n  H au p tsc h ü le r g e ­

h e n  e b e n so  w ie  d ie  v ie ler  S o n d e rsc h ü le r 
im  h o h e n  M a ß e a u f n e u ro tisc h e V e r­

b ild u ng e n  z u rü c k .

L e id e r  m u ß  k la r  g e se h e n  w e rd e n ,  d a ß  
d ie  S e lb s th e ilu n g s te n d e n z  je n e r  S tö ru n ­

g e n u n te r ju n g e n  M e n sc h e n  g e rin g  is t. 
D a s b e d e u te t a lso , e s  is t d a m it z u  re c h ­

n e n , d a ß  s ic h d ie F u n k tio n sstö ru n g e n  
b e i Ju g e n d lic h e n c h ro n ifiz ie ren u n d  
O rg a n k ra n k h e ite n n a c h s ic h z ie h e n  
w e rd e n . W e il d ie U rsa c h e n , d ie z u m  
E n ts te h e n  je n e r K ra n k he it fü h re n , b is ­

la n g  fo rtb e s te h e n , d ü rfte  e s se h r w ah r­

sc h e in lic h  se in - w e n n  d ie se n  P ro z e s­

se n  n ic h t d u rc h  V o rb e u g e m a ß n a h m e n  
e n tg e g e n g e tre te n w ird  
n o c h  g rö ß e r u n d  d a ß  ih r R e su lta t d e r  
Ü b e rg a n g  z u  c h ro n isc h e n  K ra n k h e ite n  
se in  w ird .

W e rd e n n ic h t se h r ra sc h g rö ß te  
A n stre n g u n g e n u n te rn o m m e n , u m  d ie  
U rsa c h e n je n e r S tö ru n g e n z u b e se iti­

g e n , u n d d ie sc h o n e n ts ta n d e n e n  
S c hw ie rig ke ite n  d u rc h  p rä v e n tiv e  M a ß ­

n a h m e n a u fz u fa n g e n , so w ird in Z u ­

k u n ft d ie  Z a h l d e r k ra n k e n  M e n sc h e n  
e rh e b lic h g rö ß e r se in a ls h e u te . D a s

d a ß  ih re  Z a h l
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h e itsvo rb e u g u n g m u ß a lso sc h o n in  
d ie se m  L e b e n ssa b sc h n itt b e g in n e n . Je  

frü h e r s ie e in se tz t, u m so e h e r is t e s  
m ö g lic h , F e h le n tw ic k lu n g e n le ic h te re n  
G ra d e s , d ie  sc h o n  e in g e tre te n  s in d , a u s ­

z u g le ic h e n . G e m e sse n a n d e n th e ra ­

p e u tisc h e n A u fw e n d u n g e n is t d e r f i­

n a n z ie lle u n d p e rso n e lle E in sa tz , d e r  
d u rc h frü h z e itig e G e su n d he itsv o r ­

so rg e  e n ts te h t, g e rin g .

D e r m e d iz in isc h e n  F o rsc h un g  is t e s  
se it g e ra u m e r  Z e it g e lä u fig , d a ß  s ic h  e in  
g ro ß e r  P ro z e n tsa tz  d e r  K ra n k h e ite n ,  d ie  
e rs t im  E rw a c h se n e n a lte r  m a n ifes t  w e r­

d e n , b e re its im  K in d e s- u n d Ju g e n d ­

a lte r a llm ä h lich  • e n tw ic k elt. N e h m e n  
w ir d ie  K ra n k h e ite n , d ie  a m  h ä u fig s te n  
z u m  T o d e  fü h re n , a ls  B e isp ie l: d ie  H e rz - 
u n d  K re is la u fk ra n k h e ite n . In  ih re r  E n t­

s te h u ng sp ie le n B e w e g u n g sm a n g e l, 
Ü b e re rn ä h ru n g , h o h e r L ip id sp ie g e l im  
B lu t, R a u c h e n  u n d  S tre ß  e in e  w ic h tig e  
R o lle . D ie se R is ik o fa k to re n  b ild e n  s ic h  
se lb s t b e i e in e m  M e n sc h e n , d e r e rs t in  
d e r z w e ite n  H ä lfte  se in e s  L e b e n s  e in e n  
H e rz in fa rk t b e k o m m t, h ä u fig b e re its  
a m  A n fa n g  se in e s L e b e n s . B e w e g u n g s­

a rm u t g e h t o ft a u f V e rlu s t a n B e w e­

g u n g sfre u d e  z u rü c k . S e lb s tv e rs tä n d lic h  
e rz e u g e n  d ie B e d in g u n g e n d e r te c h n i­

sc h e n W e lt B e w e g u n g sm a n g e l. S ic h e r 
is t e s e b e n fa lls r ic h tig , d a ß m a n c h e r  
z u g u n s te n  se in e r  K a rrie re  a u c h  in  se in e r 
F re iz e it se in  B e d ü rfn is  n a c h  B e w e g u n g  
ü b e rg eh t. D e n n o c h  v e rlie re n  v ie le d e r  
sp ä te r v o n  H e rz - u n d  K re is la u fe rk ra n ­

k u n g e n  B e tro ffe n e n  o ft sc h o n  frü h  ih re  
B e w e g u n g sfre u d e .

Ü b e re rn ä h ru n g u n d d ie d a m it v e r­

b u n d e n e T e n d e n z z u e in e m  e rh ö h te n  
F e ttg e h alt im  B lu t w ird  e b e n fa lls  sc h o n  
in  d e n  e rs te n  L e b e n s ja h re n  v o rb e re ite t. 
T e ils g e h t d ie sp ä te re Ü b e re rn ä h ru n g  
a u f e in fa lsc h e s E rn ä h ru n g sv erh a lte n  
d e r  M u tte r  z u rü c k . T e ils  d ie n e n  F re sse n  
u n d S a u fe n d e r A u sfü llu n g v o n  se e li­

sc h e n L ö c h e rn , d ie in fo lg e se e lisc h e r

h e iß t fo lg lic h , d ie  A n z a h l d e r  g e su n d e n , 

v o ll a rb e its fä h ig en M e n sch e n , w e lc h e  
d ie  M itte l  e rw irtsc h a fte n , d ie  e in  S o z ia l­

s ta a t b e n ö tig t, w ird k le in e r, d ie Z a h l 
d e r k ra n k e n M e n sc h e n , d ie a u f V e r­

so rg u n g a n g e w ie se n s in d , w ird h in g e ­

g e n g rö ß e r. A ll d ie s g e sc h ie h t in e in e r  
Z e it, in d e r s ic h o h n e d ies a u s v e r­

sc h ie d e n a rtig e n G rü n d e n d ie K o ste n  
im  G e su n d h e itsb e re ic h  ra p id e  e rh ö h e n . 
Ö ffn e t s ic h d ie S c h e re z w isc h en  v o ll 
le is tu n g sfä h ig e n u n d  le is tu n g sb e d ürfti­

g e n  B ü rg e rn  in  d e r W e ise , w ie e s s ic h  
a b z e ic h n e t, so k a n n u n se r h e u tig e s  
S y ste m  d e r so z ia le n V e rso rg u n g a u s  
K o ste n g rü n d e n n ic h t m e h r a u fre c h t 

e rh a lte n  w e rd e n .

E s lä ß t s ic h  le ich t e in se h en , w ie  v ie l 
so z ia le r u n d p o litisc h e r  S p re n g s to ff in  
e in e m  so lc h e n F a lle e n ts te h e n  w ü rd e . 
D ie v o rh in u m risse n e E n tw ic k lu n g  is t 
n o c h a u s e in e m  w e itere n  G ru n d e m it 
g ro ß e n  G e fa h re n  fü r G e se llsc h a ft u n d  
S ta a t v e rb u n d e n . U n te r ju n g e n  -  a b e r  
a u c h  u n te r ä lte re n M e n sc h e n  
te n  s ic h  d e rz e it in  ra sc h e m  T e m p o  Z u ­

s tä n d e in n e re r L e e re u n d z w isc h e n ­

m e n sc h lic h e r Iso la tio n a u s . Je n e Z u ­

s tä n d e s in d v e rb u n d e n m it d e n v e r­

sc h ied e n a rtig s te n  d e p re ss iv e n  S y m pto ­

m e n . D ie D e p re ss io n is t d a b e i, z u r  
K ra n k h e it  u n se re r  Z e it  z u  w e rd e n .  D ie se  
in n e rse e lisc h e n  u n d  z w isc h e n m e n sc h li­

c h e n  H o h lrä u m e  la sse n  s ic h le ic h t m it 
•Id e o lo g ie n a u sfü lle n . F a lls k e in h in ­

re ic h e n de r A u sg le ic h m it m a te rie lle n  
M itte ln m ö g lic h se in so llte , is t d a m it 
z u re c h n e n , d a ß je n e V a k u e n Id e o lo ­

g ie n a n sa u g e n , p a ß d a m it e in e G e ­

fä h rd u n g  u n se re r D e m o k ra tie  v e rb u n ­

d e n  w ä re , lie g t a u f  d e r H a n d .

b re i-

2 . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAT h e s e

E s is t b e k a n n t, d a ß  v ie le  K ra n k h e i­

te n , d ie e rs t im  E rw a c h se n e n a lte r a u f-  
tre te n , b e re its in d e r K in d h e it u n d  
Ju g e nd z e it a n g e b a h n t w e rd e n . K ra n k -
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E n tw ic k lu n g ss tö ru n g e n a u c h  sc h o n  in  
d e r K in d h e it e in tre te n . D ie se r Z u sa m -

b e re ic h e ,  z u m  B e isp ie l u n se re s  B ild u n g s­

w e se n s , e in z u rä u m e n . E n tw ic k lu n g  
p ä d a g o g isc h e r K o n z e p te o h n e Ü b e r­

p rü fu n g ih re r g e su n d h e itse rh a lte n d e n  
K ra ft so llte e s in d e r Z u k u n ft n ic h t 
m e h r  g e b e n .

m e n h a n g  is t e b e n fa lls  fü r d a s  R a u c h e n  

v o n B e d e u tu n g . S c h lie ß lic h is t S tre ß  
n ic h t n u r F o lg e m e n sc h en fe in d lic h e r  
L e b e ns- u n d  A rb e itsb e d in g u n g e n , so n ­

d e rn z u g le ic h F o lg e m a n g e ln d e r B e­

la s tu n g sfä h ig k e it a u s Ic h -S c h w ä c h e . 
D ie se a b e r g e h t z u m  g ro ß e n T e il a u f  

F a m ilie n b e d in g u n g e n

3 . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAT h e s e

D ie e b e n e rw ä h n te n K ra n k h e ite n  
s in d  w e se n tlic h  b e d in g t d u rc h  S tö ru n ­

g e n  in  d e r g a n z h e itlic h e n E n tw ic k lu n g  
d e s  ju n g e n  M e n sc h e n .  Z u  n e n n e n  w ä re n  
v o r  a lle m  F e h le n tw ic k lu n g e n  z w isc h e n ­

m e n sc h lic h e r, e m o tio n a le r u n d  k ö rp e r­

lic h e r  F u n k tio n e n .

U n te r d e m  E in flu ß  d e r g e g e n w ä rti­

g e n Ü b e rsc h ä tz u n g d e s W isse n s u n d  
M ä c h e n s w ird in u n se re r E rz ie h u n g , 
so w e it s ie ü b e rh a u p t n o c h g e sc h ie h t, 
e in se itig d a s R a tio n a le g e fö rd ert. K ri­

tisch  is t  a n z u m e rk e n , d a ß  s ic h  F a m ilie n ­

e rz ie h u n g  o ftm a ls im  L a u fe n la sse n  e r­

sc h ö p ft u n d  d a ß  ö ffe n tlic h e E rz ie h u n g  
in  jü n g e re r  Z e it h ä u fig  m it In fo rm a tio n  
g le ic hg e se tz t w u rd e . Z u 'w e n ig  w u rd e n  
g e fö rd e rt u n d  g e fo rd e rt d ie .  e m o tio n a ­

le n , so z ia le n , k ö rp e rlic h e n  M ö g lic h k e i­

te n so w ie d a s B e d ü rfn is d e s ju n g e n  
M e n sc h e n n a c h W e rt u n d S in n . A ls  
F o lge  h ie rv o n  k a m  e s z u  e in e r in n e re n  
G le ic h g e w ic h tss tö ru n g b e i v ie le n ju n ­

g e n M e n sc h e n , d ie n e u ro se n b e g ü n s ti­

g e n d w irk t. U m g e k e h rt h ä tte n g e ra d e  
d ie  m e n sc h e n fe in d lich e n  E in flü sse  u n se ­

re r U m w e lt, w ie d ie R e iz flu t, d a s K o n ­

su m ü be ra n g e bo t, d e r M a n g e l a n M ö g ­

lic h k e ite n , d ie . le ib lic h e n  K rä fte z u  b e ­

n u tz e n  u sw . e in e  b e so n d e rs  so rg fä ltig e , 
k o m p e n s ie re nd e E rz ie h u n g n o tw e n d ig  
g e m a c h t. K ra n k h e itse rre g e n d e S treß ­

z u s tä n d e  m e h re n  s ic h . U m  so  w ic h tig e r  
w ä re  e in e  E rz ie h u n g , d ie  g e z ie lt d a ra u f  
a u sg e h t, d e n M e n sc h e n s tre ß fä h ig z u  
m a c h e n . E rz ie hu n g  z u  Ic h -S tä rk e , d ie  
V o ra u sse tz u n g  so lc h e r F ä h ig k e it z u  e i­

n e m  g e su n d e n  S tre ß  w ä re , is t b is la n g  
im m e r n o c h k a u m a ls e in e s d e r

u n z u trä g lic h e  
u n d e in e m  M a n g e l a n  E rz ie h u n g  b z w . 
u n te rfo rd e rn d e  E rz ie h u n g  z u rü c k .

E s z e ig t s ic h a lso , d a ß  d ie M e d iz in  
e in e s g ru n d le g en d e n W a n d e ls b e d a rf . 
B ish e r  is t  s ie  e in  S y ste m  z u r  K ra n k h e its­

b e h a n d lu n g . In Z u k u n ft w ird s ie e in  
S y ste m  d e r G e su n d e rh a ltu n g  se in  m ü s­

se n . D a m it k a n n  s ie s ic h je d o c h  n ic h t 
m e h r  a u f  d e n  b ish e r  v e rtra u te n  G e sic h ts ­

k re is b e sc h rä n k e n . S ie is t g e z w u n g e n , 
M itv e ra n tw o rtu n g  z u  ü b e rn e h m e n , d a ß  
d ie  B e d ing u n g en ,  u n te r  d e n e n  d ie  M e n ­

sc h e n  le b e n  u n d  u n te r  d e n e n  d e r ju n g e  
M e n sc h  a u fw ä c h s t, so  g e s ta lte t w e rd e n , 
d a ß  d e r M e n sc h  g e su n d  b le ib e n k a n n . 
D ie M e d iz in a lle in k a n n se lb s tre d e n d

d ie  A u fg a b e  d e r  G e su n d erh a ltun g  n ic h t 
lö se n . D a z u  w ird  tro tz  a lle r B e m ü h u n ­

g e n  u m  e in e  m e n sc hg e m ä ß e  G e sta ltu n g  
d e r m e n sc h lic h e n  U m w e lt d ie  Z a h l d e r  

k ra n k m a c h e n d e n F a k to re n n o c h z u  
w irk sa m  se in .  A lle  A rte n  v o n  E rz ie h u n g  
-  F a m ilie n e rz ie h u n g  w ie  ö ffe n tlic h e  E r­

z ie h u n g  -  g ilt e s u n te r d e m  A sp e k t z u  
b e fra g e n  u n d  z u  g e s ta lten ,  in w ie fe rn  s ie  
d e r G e su n d h e it d e s  M e n sc h e n  d ie n lic h  
s in d  u n d  w ie  s ie  a u sse h e n  m ü sse n ,  w e n n  
d e r ju n g e M e n sc h  g e su n d  b le ib e n  so ll.

B e re its  d ie  E n tw ic k lu n g  d e r K o ste n  
im G e su n d h e itsw e se n z w in g t d a z u , 
m ö g lic h s t  frü h z e itig  d e r  E n tste h u ng  v o n  

K ra n k he ite n e n tg e g e n z u tre te n b z w . 
sc h o n e n ts ta n d e n e F e h le n tw ic k lu n g e n  
z u  k o rrig ie ren . A u c h  d e r K o ste n fa k to r 
m a c h t e s  e rfo rd e rlic h , d e r  G e su n d h e its ­

e rh a ltu n g m it d e m  h ö c h s te n S te lle n ­

w e rt in  d e r G e sta ltu n g  u n se re r  L e b e n s-FEDCBA

75



5 . UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAT h e s e

S o rg fä ltig e u n d u m fa sse n d e E rz ie ­

h u n g d e s ju n g e n  M e n sc h e n is t u m  so  
n ö tig e r, a ls e in e  R e ih e  v o n  U m w e lte in ­

f lü sse n , w ie z u m  B e isp ie l b e s tim m te  
G e g e b e n h e ite n u n se re r S tä d te , R e iz ­

ü b e rflu tu n g , V e rfü h ru n g z u m K o n ­

su m u n d S p ie lz eu g a n s te lle v o n  
sc h ö p fe risc h e m  S p ie l u n d a n d e re s d ie  
R e ifu n g d e s K in d e s b e e in trä c h tig e n . 
W ird  d e m  H e ra n w a c h se n de n  je n e  g a n z ­

h e itlic h e  E rz ie h u n g  z u te il,  so  w irk t  d ie se  
z u g le ic h  g e su n d h e itse rh a lte n d .

L a sse n S ie m ic h a u f e in k o n k re te s  
B e isp ie l v o n R e iz ü b e rflu tun g  u n d  d e r  
N o tw e n d ig ke it  e in e r s ie  k o m p e n sie re n ­

d e n  E rz ie h u n g  h in w e ise n . Ic h  d e n k e  a n  
d a s  P ro b le m  d e s  ü b e rm ä ß ige n  F e rnse h ­

k o n su m s. D e r B u n d e sb ü rg e r v e rb rin g t 

im D u rc h sc h n itt 1 7 S tu n de n in d e r  
W o c h e  v o r  d e m  F e rn se h g e rä t. D ie  Ü b e r­

fü lle  d ie se r F e rn se h re iz e  u n d  -e rre g u n -  
g e n w irk t a u f d e n  Ju g e n d lic h e n n o c h  
sc h ä d lic he r  e in  a ls  a u f  d e n  E rw a c h se n e n . 
E r n im m t d ie F e rn se h b ild e r in te n s iv e r 
a u f u n d is t n ic h t im sta n d e , d ie v ie le n  
E in d rüc k e z u v e ra rb e ite n . A u f d ie se  
W e ise e n ts te h t e in S ta u a u s u n b e -  
w ä ltig te n  E rre g u n ge n , d e r s ic h  in  se e li­

sc h e r u n d n e rv lic h e r H in s ich t n e g a tiv  
a u sw irk t.  F e rn e r  w ird  d e m  Ju g e n d lic h e n  
a u f d ie se W e ise e in e K o n su m h a ltu n g  
d e r P a ss iv itä t u n d R e z e p tiv itä t e in g e ­

sc h liffe n , d ie ih n d a ra n h in d e rt, k o n ­

s tru k tiv  u n d  k re a tiv  se in e A n lag e n  z u  
e n tfa lte n .

• D ie  E rz ie h u ng  m u ß  a lso  d a ra u f  d rin ­

g e n , d a ß K in d e r n u r se h r m ä ß ig  fe rn -  
se h e n , d a ß d ie je w eilig e n S e n d un g e n  
v o n  d e n  E lte rn  g e w isse n h a ft  a u sg e w ä h lt 
w e rd e n u n d d a ß v e rsu c h t' w ird , d a s  
G e se h e n e  im  G e sp rä c h  z u  v e ra rb e ite n . 
E in e  so lc h e  E rz ie h u n g  v e rla n g t S e lb st­

b e sc h e id u n g v o n E rw a c h se n e n so w ie  
e rz ie h e risc h e  A u to ritä t.

G e lin g t e s , in  e in e r  so rg fä ltig e n  u n d  
u m fa sse n d e n E rz ie h u n g , d ie F ä h ig k e it

w ic h tig s te n E rz ie h u n g sz ie le b e g riffe n  

w o rd e n .

4 . T h e s e
D ie E n tfa ltu n g  m e n sc h lic h e r A n la ­

g e n  b e d a rf  d e r  E rz ie h u n g . E in  w e se n tli­

c h e r  G ru n d  fü r  d ie  k ra n k h e itse rz e u g e n ­

d e n V e rb ild u n g e n b e i K in d e rn u n d  
Ju g e n d lic h e n  in  d e n  g e n a n n te n  P e rsö n ­

lic h k eitsb ere ic h en is t e in M a n g e l a n  
in d iv id u ell fö rd e rn d e r u n d  fo rd e rnd e r  
E rz ie h u n g  in  d e r jü n g e re n  V e rg a n g e n ­

h e it. D ie se K ritik b e triff t so w o h l d ie  
F a m ilie ne rz ieh u n g ,  a ls  a u c h  d ie  ö ffe n tli­

c h e n  B ild u n g se in ric h tu n g e n .

U n se re  V o rs te llu n g e n  ü b e r M e n sc h  
u n d G e se llsc h a ft w u rd e n in jü n g e re r  
Z e it d u rc h  d e n  z u  o p tim is tisc h e n , z u m  
T e il w irk lic h k e its fe rn e n Z e itg e is t d e r  

A u fk lä ru n g  g e p rä g t. In  d e n  le tz te n  z w e i 
Ja h rz e h n te n se tz te s ic h w e ith in d e r  
G la u b e d u rc h , d ie b e s te  E rz ie h u n g  se i 
e s , g a r n ic h t z u  e rz ie he n . M a n  g la u b te , 
w e n n  m a n  d ie  B e d ü rfn isse d e s K in d e s  
b e frie d ig e u n d e s m ö g lic h s t o h n e B e­

sc h rä n k u n g e n  w a c h se n  la sse , w ü rd e  e s  
s ic h  z u  e in e m  g e su n d e n , k o n flik tfre ie n , 
g lü c k lic h e n , m ü n d ige n M e n sc h e n  e n t­

fa lte n . In  d ie se m  Z u sa m m e n h a n g  is t e s  
in te re ssa n t, d a ß  v o n  e in e m  e in se itig e n , 
m a te rie lle n ,  tr ie b m ec h a n isch e n  B ild  se i­

n e r B e d ü rfn isse a u sg e g a n g e n w u rd e . 
H e u te  z e ic h n e t s ic h  a b , d a ß  e in e  so lc h e  

a n tia u to ritä re  E rz ie h u n g  n o c h  sc h w e re re  
S c hä d e n  e rz e u g t a ls d ie  h in te r u n s lie ­

g e n d e  a u to ritä re  E rz ie h u n g .

E s is t n o tw e n d ig , u n se r B ild v o m  
M e n sc h e n z u re v id ie re n . D e r M e n sc h  
is t a u f E rz ie h u n g a n g e w ie se n . S o lle n  
se in e  A n la g e n e n tfa lte t w e rd e n , so  b e ­

d a rf d ie s  d e r F ö rd e ru n g  w ie  d e r F o rd e ­

ru n g . H ie rz u  is t s ta b ile  p e rsö n lic h e  Z u ­

w e n d u n g  u n d  p e rson a le  A u to ritä t  n ö tig . 
W ird  u n se re n  K in d e rn  n ic h t se h r b a ld  
m e h r  E rz ie h u n g  z u te il, so  is t  d ie  M e d iz in  
n ic h t  m e h r  in  d e r  L a g e , d ie  S c h ä de n  d e r  
E rz ie h u n g s lo s ig k e it m it ih re r T h e ra p ie  
a u fz u fa n g e n .FEDCBA
76



d e s K in d e s in  a u sg e w o g e n e r W e ise z u  

fö rd e rn , so  e n tw ic k e lt s ic h  in  d e r R e g e l 
e in  g e su n d e s K in d . A u sg e g lic h e n e  E n t­

fa ltu n g d e r v e rsc h ie d e n a rtig e n S e ite n  
d e s  M e n sc h e n  is t z u g le ic h  g e su n d e  E n t­

w ic k lu n g . W e rd e n d ie  'S ch w e rp u nk te  
in  d e r  F ö rd e ru n g  ra tio n a le n , e m o tion a ­

le n , z w isc h en m e n sc h lic h e n , le ib lich e n  
M ö g lic h ke ite n e in se itig g e se tz t, so  
is t a u c h E rz ie h u n g z u m  g e su n d he its ­

b e w u ß te n V e rh a lte n a n sc h lie ß e n d  
k a u m  m e h r im sta n d e - z u m  B e isp ie l 
d e r A p p e ll, d a s R a u c h e n a u fz u g e ­

b e n  -  d ie  sc h o n  g e s tö rte  le ib -se e lisc h e  
B a sis  d e s  M e n sc h e n  w ie d e r  in  O rd n un g  
z u  b rin g e n .

. d e s W e rtk a ta lo g s in  u n se re m  B ild u n g s ­

w e se n d ie v e rm ein tlic h e S o z ia lc h a nc e  
d e s  K in d e s , n ic h t  a b e r  se in e  G e sun d h e it.  
W a s n u tz t e s je d o c h , ju n g e L e u te a u f  
S c h u le u n d H o c h sc h u le v o rz e itig z u  
v e rsc h le iß e n ? Im  L e b e n  w ird  n ic h t d e r  
E rfo lg  h a b e n , d e r v ie l S c h u lw isse n  g e ­

sp e ic h e rt h a t, so n d e rn  d e r g e su n d  is t, 
ü b e r e in so lid e s B a sisw isse n v e rfü g t, 
m e th o d isc h  d e n k e n  u n d  h a n d e ln  k a n n , 
e in e in s ic h g e fe s tig te P e rsö n lic h k e it 
d a rs te llt u n d d e r se in e L e rn fä h ig k e it 
u n d  L e rn fre u d e b e w a h re n  k o n n te . E r­

z ie h u n g  a lle r  S e ite n  d e s  M e n sc h e n  trä g t 
b e i z u m  E n ts te h e n e in e r tra g fä h ige n  
le ib -se e lisc h e n G ru n d la g e . K o n z e n tra ­

tio n sv e rm ö g e n , G e d ä c h tn is . L e rn - u n d  
L e is tun g sfäh ig k e it s in d je d o c h n u r so  
g u t,  w ie  je n e  G  ru n d la g e  s ta b il  is t. D ie se n  
Z u sa m m e n h ä n g e n  g e h t u n te r a n d e re m  
m e in e b e n e rsc h ie n e n e s B u c h » L e rn ­

z ie l L e b e n . D e r M e n sc h a ls M a ß d e r  

S c h u le «  n a c h .UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

6 . T h e s e .

U n te r d ie se m  G e sic h tsp u n k t e in e r  
g e su n d e n E n tw ic k lu n g d e r G e sa m t­

p e rsö n lic h k e it d e s ju n g e n M e n sc h e n  
g ilt e s , d ie S c h w e rp un k te im  ö ffe n tli­

c h e n  B ild un g sw e se n  n e u  z u  se tz e n .  D e m  
P a u k e n  d e r U n m e n g e n  v o n  E in z elw is ­

se n  so llte w e n ig e r B e d e u tu n g  z u fa lle n  
a ls  d e r  e m o tio n a le n , z w isc h en m e n sc h li­

c h e n  u n d  k ö rp e rlic h e n  E rz ie h u n g .

D a s  P a u k e n  d e r  U n m e n g e n  v o n  S to ff 
w ird  o ft -  g e ra d e  v o n  E lte rn  -  m it d e m  
A rg u m e n t v e rte id ig t, d e m  K in d  so llte n  
h ie rd u rc h S c h u l- , H o c h sc h u l- , B e ru fs­

c h a n c e n  e rh a lte n  b le ib e n . H ie rz u  g ilt e s  
k ritisc h a n z u m e rk e n : E s is t u n s in n ig , 
K e n n tn isse  z u  b ü ffe ln , d ie  m a n  im  a llg e ­

m e in e n  n ic h t im  sp ä te re n  L e b e n  -  z u m  
B e isp ie l im  B e ru f - b e n ö tig t u n d d ie  
m a n h ä u fig b e re its n a c h d e m  le tz te n  
Z e u g n is o d e r d e r le tz te n P rü fu n g  v e r­

g e sse n  k a n n . D u rc h  K o n z e n tra tion  d e r  
L e h rp lä n e  w ü rd e  u m g e k e h rt  g e ra d e  e r­

re ic h t, d a ß  d e r  S tre ß  d e s  R e tz e n s  d u rc h  
d e n  S to ff,  o h n e  ih n  v e rtie fe n  z u  k ö n n e n , 
a b g e b a u t w ü rd e . D a s n o tw e n d ig e W is­

se n w ü rd e d u rc h V e rz ich t a u f P e ri­

p h e re s  g e ra d e  g e fe s tig t.

B le ib t d ie  b ish e rig e  P rax is  d e r V ie l­

p a u k e re i  e rh a lten ,  so  s te h t  a n  d e r  S p itz e

7 . T h e s e
G e su n d h e itse rz ie h u n g  in  d e n  S c h u ­

le n  k a n n  s ic h  a lso  n ic h t  in  g e su n d h e itli­

c h e r A u fk lä ru n g  e rsc h ö p fe n . O b g le ic h  
in  e in ig e n  F ra g en  e in e  fu n d ie rte  In fo r­

m a tio n h in s ic h tlic h G e su n d h e it u n d  
. K ra n k h e it a n g e z e ig t is t, w ä re e s e in e  

ra tio n a lis tisc h e  I llu s io n  z u  g la u b e n ,  Z u ­

n a h m e  a n  W isse n  w ü rd e  g le ic h sa m  v o n  
se lb s t e in e  g e sü n d e re  E n tw ic k lu n g  d e s  
ju g e n d lic h e n O rg a n ism u s u n d e in g e ­

su n d h e itsb e w u ß te re s V e rh a lte n n a c h  
s ic h  z ie h e n .

In d e r b ish e rige n D isk u ss io n w ird  
. G e su n d h e itse rz ie h u n g  o ft m it g e su n d ­

h e itlic h e r A u fk lä ru n g g le ic h g e se tz t. 
H ie rbe i ü b e rsc h ä tz t m a n  d ie M ö g lic h ­

k e ite n d e s W isse n s b e i w e item . F e h l­

v e rh a lte n  s te llt o ftm a ls  A u sd ru c k  e in e r  
tie fg e h e n d e n  F e h le n tw ic k lu n g  d e r P e r­

sö n lic h k e it d a r. W ie w ill m a n g e g e n  
R a u c h e n u n d n o c h a u sg e p rä g te re s 

•S uc h tv e rha lte n  z u m  B e isp ie l a n g e h e n ,
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R a u c h e n s a u fk lä rt. D ie  h ie r g e fo rd e rte  
g a n z h e itlic h e  E rz ie h u n g g ib t  d e r  L e h re r­

p e rsö n lic h k e it n e u e s  G e w ic h t.'

W ird d ie N o tw e n d ig k e it v o n E r­

z ie h u n g z u m  E n ts te h e n e in e s g e su n ­

d e n M e n sc h e n e n td e c k t, so s to ß e n  
w ir a u f d ie  B e d e u tu n g  d e r P e rsö n lic h ­

k e it d e s E rz ie h e rs . E rz ie h u n g is t 

m e h r a ls In fo rm a tio n . S ie sc h lie ß t d ie  
e m o tion a le B e te ilig u n g u n d d a s p e r­

sö n lic h e E n g a g e m e n t-  d e s E rz ie h e rs in  
s ic h . L e tz tlic h e n tsc h e id e t ü b e r d a s  
E rg e b n is e rz ie he risc he n B e m ü h en s  
n ic h t d a s  R e d e n  d e s  E rz ie h e rs , so n d e rn  
se in e P e rsön lic h k e it u n d w a s v o n ih r  
a u sg e h t. D ie UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAW ie d e r e n td e c k u n g d e r  
L e h r e rp e r sö n lic h k e it h a t n a tü rlic h  fü r  
d ie A u sb ild u n g k o m m e n d e r L e h re r 
e rh e b lich e  K o n se q u e n z e n . H ie r g ilt e s , 
d ie  A k z e n te  v o n  d e r  V ie lz a h l d e r  F a c h ­

in fo rm a tio n e n  a u f  d ie  E n tw ic k lu n g  d e r  
e rz ie h e risc h e n P e rsö n lic h k e it u n d  ih re  
p ä d a g o g isc h e n  T a le n te  z u  v e rla g e rn .

w e n n d a h in te r in n e re L e e re a u fg ru n d  
m a n g e ln d e r P e rsö n lic h k e itse n tfa ltu n g  
s te c k t?  W ie  w ill m a n  d u rc h  A u fk lä ru n g  
ü b e r d ie g e su n dh e itssc h ä d lic h e n F o l­

g e n  v o n  Ü b e re rn ä h ru n g  F re ß -  u n d  S a u f­

m e c h a n ism e n  v e rä n d e rn , d ie  b e re its  im  
e rs te n  L e b en s ja h r  v o n  d e r  M u tte r  e in g e ­

sc h liffe n  w u rd e n ?  W e r  g e su n d h e its fö r­

d e rn d e s V e rh a lte n a n s tre b t, m u ß d ie  
E n tw ic k lu n g g e su n d e r P e rsö n lic h k e it 
fö rd e rn .

8 . T h e s e
E b e nfa lls m u ß d a v o r g e w a rn t w e r­

d e n , e in n e u e s U n te rric h ts fa c h « G e ­

su n d h e its le h re « a n d e n S c h u le n e in ­

z u ric h te n . F ö rd e ru n g d e r g e su n d e n  
E n tfa ltu n g  d e s K in d e s is t d ie  A u fg a b e  
je d e s  L e h re rs . G a n z h e itlic h e  E rz ie h u n g , 
d ie  k ra n k h e itsv o rb e u g e n d  w irk t, so llte  
e in z e n tra les E le m e n t se in , d e m  s ic h  
a lle U n te rrich ts fä c h e r, d ie e in e n  m e h r  
u n d d ie a n d e re n  w e n ig e r, v e rp flic h te t  

w isse n .

D a G e su n d h e its e r z ie h u n g e in E r ­

z ie h u n g sp r in z ip  d a rs te llt,  k a n n  e s  n ic h t 
a n  e in  F a c h « G e su n d h e itsle h re « ü b e r­

w ie sen  w e rd e n . W ü rd e  e in  n e u e s  F a c h  
» G e su nd h e its le h re « e in g e ric h te t, so  
w ü rd e n  s ic h  d ie  a n d e re n  L e h re r  n u r  z u  
le ich t v o n  d e r V e rp flic h tu n g , e in e g e - 
g e su n d e  -  a lso  e in e a lle  S e ite n  d e r g e ­

sa m te n P e rsö n lic h k e it e rsc h lie ß e n d e  .- 
E rz ie h u n g  z u  v e rm itte ln , e n tla s te t fü h ­

le n . E in n e u e s F a c h w ä re e in  w e ite re r  
B e itra g z u r A u fsp ljtte ru n g u n d U m ­

fo rm u n g g a n z h e itlic h e r P ä d a g o g ik in  
F a c h u n te rric h t.

1 0 . T h e s e
D ie M a ß n a h m e n  d e r K u ltu sv e rw a l­

tu n g e n u n d B ild u n g sp o litik e r , d ie a n  
e in e r in n e re n S c h u lre fo rm a rb e ite n ,, 
w e lc h e in d e m  h ie r sk iz z ie rte n S in n e  
k ra n k he itsv o rb e u g en d w irk t, w e rd e n  
v o n  d e r Ä rz te sc h a ft n a c h h a ltig u n te r­

s tü tz t. A n d e re B ild u n g sp o litik e r , d ie  
je n e z u r G e su n d e rh a ltu n g  u n se re r Ju ­

g e n d n o tw e n d ig e n M a ß n a h m e n n o c h  
n ic h t e in g e le ite t h a b e n , w e rd e n m it 

. N a c h d ru c k z u d e n e n tsp re c h e n d e n  
V e rä n d e ru n g e n im  S c h u lw e se n a u fg e ­

fo rd e rt.

M it N a c h d ru c k w e rde n B ild u n g s­

p o litik e r a lle r P a rte ie n d a z u a u fg e ru ­

fe n , d ie  S c h u l- u n d  H o c h sc h u lp ra x is  in  
ih re m V e ra n tw o rtu n g sb e re ic h u n te r  
d e m  A sp e k t z u b e d e n k e n , in w ie w e it 
d ie se B ild u n g  z u r E n tw ic k lu n g  g e su n ­

d e r  ju n g e r M e n sc h e n  b e iträ g t. G e su n d ­

h e it  m u ß  a n  d ie  S p itz e  d e r  W e rto rd n u n g  
im B ild u n g sb e re ic h g e rü c k t w e rd e n .

9 . T h e s e
S o ll d ie S c h u le z u  e in e m  V e rh a lte n  

b e itra g e n , d a s d e r G e su n d h e it d e s  
S c h ü le rs fö rd e rlich is t, so fä llt d e m  
V o rb ild  d e s L e h re rs g ro ß e B e d e u tu n g  
z u . E s  is t z u m  B e isp ie l  w irk sa m e r, w e n n  
e in L e h re r n ic h t ra u c h t, a ls w e n n e r  
se in e S c h ü le r ü b e r d ie G e fa h re n d e s
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A lle  a n d e re n  A n lie g e n  g ilt  e s  d e m  u n te r­

z u o rd n e n . B e i  d ie se r  F o rd e ru n g  h a n d e lt 
e s s ic h n ic h t u m  d a s ü b lic h e G e lten d ­

m a c h e n  v o n  In te re sse n  e in e s F a c h v e r­

b a n d e s . Im  G e g e n te il, je m e h r d ie se m  
A n lie g e n d e r Ä rz te sc h a ft n a c h g e k o m ­

m e n  w ird , u m  so  m e h r  h a t  d ie s  z u r  F o lg e , 
d a ß  d e r A rz t im  h e u tig e n  V e rs tä n d n is  
ü b e rflü ss ig w ird . D e r N e u z e n trie ru ng  
d e r  P ä d ag o g ik  h a t  a lso  e in e  N e u z e n trie ­

ru n g  d e r  M e d iz in  e in h e rz u g e h e n , in  d e r

• s ic h  a u c h  d e r  A rz t  s tä rk e r  a ls  d e r  W a h re r  
v o n  G e su n d h e it b e g re if t. UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAG e su n d h e its ­

e r z ie h u n g  w ird e in e d e r w e se n tlic h e n  
A u fg a b e n  d e s A rz te s v o n  m o rg e n  se in . 
In  d ie se r A u fg a b e w e rd e n a lle d ie fü r  
G e su n d he it Z u stä n d ig e n , d ie  Ä rz te , d ie  
E rz ie h e r in  S c h u le  u n d  F a m ilie  u n d  d ie  
fü r G e sta ltu n g u n se re r U m w e lt V e r­

a n tw o rtlic h e n  Z u sa m m e n a rb eite n  m ü s­

se n .

R u d o lf  A ffe m an n

F e rn zie l: M ed iz in  a ls u m fassen d e  L e b e n s le h re

-  Z u r G rü n d u n g  d e s » In s titu ts fü r G e su n d h e itse rz ie h u n g « in  S tu ttg a rt -

N a c h lä n g e re n g rü n d lic h e n V o r­

a rb e ite n d u rc h d e n » A rb e itsk re is fü r  
m e d iz in isc h e G ru n d sa tz fra g e n « d e r  
P re sse s te lle d e r H e ilb e ru fe in B a d e n - 
W ü rtte m b e rg  w u rd e n  d a s » In s titu t fü r  
G e su n d h e itse rz ie h u n g « a ls g e m e in ­

n ü tz ig e  E in ric h tu n g  u n d  d ie  » D e u tsch e  

G e se llsc h a ft  fü r  G e su n d h e itse rz ie h u n g «  
a ls T rä g e ro rg a n isa tio n g e g rü n de t. D ie  
B e z e ic h n un g » G e su n d h e itse rz ie h u n g «  
d e c k t z w a r v o m  W o rt h e r n ic h t a lle  
B e re ic h e , d e n e n  d ie  A rb e it d e r n e u g e ­

g rü n d e te n  E in ric h tu n g  g ilt,  d o c h  w u rd e  
s ie in A n p a ssu n g a n d e n im  a n g lo -  
a m e rik a n isc h e n S p ra c hb e re ic h e in g e ­

fü h rte n  B e g riff  d e r  » H e a lth -E d u c a tio n «  
ü b e rn o m m e n , u m  a u f in te rn a tio n a le r  
E b e n e  z u  k o rre lie re n .

D e m  G rü n d u n g sg re m iu m  g e h ö re n  1 8  
M e d iz in e r u n d P ä d a g o g e n , A p o th e k e r 
u n d  Jo u rn a lis te n , T h e o lo g e n  u n d  H o c h ­

sc h u lle h re r a n .

D ie M itte ilu n g d ie se r In s titu tsg rü n ­

d u n g  h a t A n fra g e n , Z w e ife l u n d  K ritik  
se ite n s b e re its b e s te h e n d e r In s titu tio ­

n e n  a u f d e m  S e k to r G e su n d h e itserz ie ­

h u n g a u sg e lö s t. » W a ru m  e in e w e ite re  
E in ric h tu n g , w e n n e s d o c h sc h ö n d ie

B u n d e sz e n tra le  u n d  L a n d e sz e n tra le  fü r  
g e su n d h e itlic h e A u fk lä ru n g u n d e in e  
R e ih e w e ite re r , so g a r u n iv e rs itä re r 
In s titu tio n e n  fü r  G e su n d h e itse rz ie h u n g  
g ib t? «

D ie se F ra g e b e d a rf e in e r A n tw o rt. 
In k n a p p e r F o rm so ll s ie a ls » B e - • 
G rü n d u n g « d e s In s titu ts fü r G e su n d ­

h e itse rz ie h u n g (IF G ) in  S tu ttg a rt h ie r  
g e g e b e n  w e rd e n .

S e it v ie le n  Ja h re n  e ra rb e ite n  b e i d e r  
B e z irk sä rz te k a m m e r N o rd -W ü rttem ­

b e rg a u f In itia tiv e ih re s P rä s id e n ten  
D r. H . S c h a d » S tud ie n k o n fe re n z e n « ,  
a n d e n e n - U n iv e rs itä tsp ro fe sso re n , 
p ra k tiz ie re n d e Ä rz te , S o z ia lm ed iz in er,  
P sy c h o lo g e n  u n d  P ä d a g o g e n  te iln e h ­

m e n , g ru n d le g e n d e A n a ly se n u n d E r- 
k e n tn isse  z u r S itu a tio n  d e r H e ilb e ru fe , 
d e sM e d iz in a l-  u n d  G e su n d h e itsw e se n s . 
S ie lieg e n in ih re n  E rg e b n isse n in d e r  
S c h rif ten re ih e  d e r  B e z irk sä rz te k a m m e r  
N o rd -W ü rttem b e rg v o r. E rg ä n z e n d  
u n d  w e ite rfü h re n d  a rb e ite t se it Ja h re n  
im  R a h m e n d e r P re sse s te lle d e r H e il­

b e ru fe v o n B a d e n -W ü rtte m b e rg e in  
A rb e itsk re is » M e d iz in isc h e  G ru n d sa tz ­

fra g e n « , d e m  e b e n fa lls  W isse n sc h a ftle r
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d a ß e tw as g e sc h ie h t - e s g e sc h ie h t 
n ä m lic h sc h o n z u v ie le rle i so n d e rn  
d a ß  b e i e in e m  L a n gz e itp ro g ra m m , u m  
d a s e s  s ic h  b e i e in e r U m e rz ie h u n g  u n d  
g ru n d le g e n d e n M o tiv ie ru n g z u g e su n ­

d e r L e b e n sfü h ru n g  n u r h a n d e ln  k a n n , 

d a s  R ic h tig e  g e sc h ie h t.UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
D a s G rü n d u n g sg r em ium d e s IF G  

w a r s ic h e in ig in d e r E rk e n n tn is , d a ß  
a u c h h e u te n o c h G e su n d se in e n t­

sp re c h e n d  d e r T h e o rie  d e r k la ss isc h e n  
M e d iz in a ls e in k re a tiv e r P roz e ß , a ls  
k o n tin u ie rlic h e B e m ü h u n g u m d ie  
n a tü rlic h e n L e b e n sb e d in g u n g e n u n d  
e in e O rd n un g  d e s L e b e n sv e rh a lte n s z u  
b e tra c h te n  se i u n d  d a m it » G e su n d h e it«  
im  a ris to te lisc h e n S in n e  e in e  H a ltu n g  
(h e x is ) in n e rh a lb e in e r b e s tim m te n  
K a te g o rie , e in  G re n z z u s ta n d  in n e rh a lb  
e in e s la b ile n F lie ß g le ic h g e w ic h te s , b e ­

d e u te . D a » G e su n d h e it« v ie lta u se n d ­

fä ltig is t, d a e s v ie le W e ise n , g e su n d  

z u se in u n d so m it - a n a lo g z u d e n  
4 0  0 0 0  K ra n k h e ite n  -  e in  A rsen a l v o n  
G e su n d h e ite n  g ib t, so  v e rs te h t e s s ic h  
a u c h , d a ß  k e in e  h in lä n g lich e  D e fin itio n  
d e r G e su n d h e it g e lin g e n  k a n n  u n d  d ie  
W H O -F o rm e l  fü r  G e su n d h e it  m it  ih re m  
» k ö rpe rlic h e n , se e lisc h e n  u n d  so z ia len  
W o h lbe fin d e n « n u r  e in  sp ie ß b ü rg e rli­

c h e s  Id o l d a rs te llt.

Z u  e in e m  Z e itp u n k t  a b e r,  d a  d ie  k u ra ­

tive M e d iz in a n d e n G re n z en ih re s  
W a c h stu m s a n g e la n g t is t, sc h e in t s ie  
a u c h  re if  g e w o rd e n  fü r d ie  A lte rn a tiv e  
d e r E n tw ic k lu n g  e in e s n e u e n  G e su n d ­

h e itsb e w u ß tse in s , fü r e in e m o d e rn e  
T h e o rie u n d P ra x is v o m g e su n d e n  
L e b e n .

D a s G re m iu m  d e s IF G b e tra c h te t 
d a h e r n e b e n d e m  D u rc h d e n k e n a lte r , 
h is to risc h e r K o n z e p te , d e re n  e s  e b e n so  
z a h lre ic h e w ie v o rz ü g lic h e g ib t, a u c h  
d ie F ra g e ih re s S c h e ite rn s , fe rn e r d ie  
k ritisc h e  S ic h tu n g  u n d  Z u o rd n un g  g e ­

g e n w ä rtig e r K o n z e p tio n e n  d e s In - u n d  
A u sla n de s  z u r  E ra rb e itu n g  e in e r  fu n d a -

a u s  v e rsc h ie d e n e n  G e b ie te n  a n g e h ö re n , 
ä u ß e rs t in te n s iv a n  T h e m e n , d ie s ic h  
a m  b e s te n  m it  d e m  B e g riff  e in e r  S y ste m ­

a n a ly se  u n se re s  G e su n d h e itsw e se n s  u n d  
d e r H e ilb e ru fe u m sc h re ib e n la sse n . 
Ü b e r  d ie se  G ru n d sa tz fra g en  e n tw ic k e lte  
s ic h d ie g e d a n k lic h e A rb e it w e ite r z u  
E rk e n n tn isse n , d ie h ie r k n a p p  sk iz z ie rt 

se ih  so lle n .

D ie M e d iz in h a t s ic h u n te r d e m  
d o m in a n te n E in flu ß d e r N a tu rw isse n ­

sc h a ft in d e n le tz te n h u n d e rt Ja h re n  
im m e r  a u ssc h lie ß lic h e r  z u  e in e r  K ra n k ?  
h e its le h re  e n tw ick e lt, b e i d e r  e in  R a ste r 
v o n n a tu rw isse n sc ha ftlic h d e fin ie rte n  
P a ra m e te rn z w isch e n » k ra n k « u n d  
» n ic h t k ra n k « e n tsc h e id e t, w o b e i d a s  
e in s tig e K o n z e p t d e r H e ilk u n d e a ls  
e in e r » G e su n d h e itsle h re « v e rd rä n g t 

u n d  v e rg e sse n  w u rd e . D a b e i is t e s d e r  
n a tu rw isse n sc h a ftlic h e n M e d iz in , d e r  

d ie P a th o lo g ie  z u r  F ü h re rin  w u rd e , b is  
h e u te  n ic h t g e lu n g e n , z u  e in e r e in h e it­

lic h e n K ra n k h e its le h re u n d a llg e m e i­

n e n k lin isc h e n S tra te g ie z u f in d e n . 
M a n g e ls a llg e m e in e r K o n z e p te  w e rde n  
» s ta tt k lin isc h e r S tra te g ie n ’a d -h o c -  
T a k tik e n ’ d u rc h g e füh rt« (F e in s te in , 
z itie rt n a c h R . G ro ss). Z w a n g s lä u fig  
k o m m t  e s  ü b e r  d ie  K d ste n -N u tz e n -A n a - 
ly se  u n se re s G e su n d h e itsw e se n s  d u rc h  
ö k o n o m isc h e Z w ä n g e z u r U m b e sin ­

n u n g u n d w o h l a u c h z u r R ü c k b e s in ­

n u n g , d a ß d ie M e d iz in n e b e n ih re r  
L e h re  v o n  d e n  K ra n k h e ite n  a u c h  e in e r  
L e h re  v o n  d e r G e su n d h e it b e d a rf . H ie r 
se tz e n n u n  d ie  v o rh a n de n e n  In s titu ti­

o n e n  fü r G e su n d h e itsb ild u n g  u n d  G e ­

su n d h e itse rz ie h u n g a n , u n d h ie r h ö rt 
m a n d e n n a u c h  c re sc e n d o b is in d e n  
p o litisc h e n  R a u m  h in e in  e in e  F ü lle  v e r­

sc h ie d e n s te r P lä n e u n d P ro je k te g e ­

su n d h e itlic h e r A u fk lä ru n g u n d E rz ie ­

h u n g . D ie S itu a tio n  is t e b e n so  v e rh e i­

ß u n g sv o ll w ie  a u c h  g e fä h rlic h , d e n n  e s  
s te llt s ic h , im  A u g e n b lic k u n d fü r d ie  
n ä c h s te Z e it w e n ig e r d ie F o rd eru n g ,
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m e n ta le n T h e o rie u n d P ra x is d e r G e ­

su n d h e its le h re  u n d  G e su n d h e itsb ild u n g  
m it ih re n K o n se q u e n z e n fü r d ie G e ­

su n d h e itsp o litik a ls z e n tra le  L a n g z e it­

a u fg a b e .

E s w ä re v e rh ä n g n isv o ll, w ü rd e n  
so lc h e g rü n d lic h e n B e m üh u n g en , d ie  
n a c h K o o rd in ie ru n g u n d K o n sen su s  
a lle r u m  d ie se s Z ie l B e m ü h te n in  F o r­

sc h u n g u n d P ra x is s tre b e n , in e in e m  
M e th o d e n s tre it v e rla n g sa m e n  o d e r g a r  
in P rio ritä tss tre itig k e ite n h ä n g e n b le i­

b e n . D ie  Z u sa m m e n a rb e it  v o n  U n iv e rs i­

tä t u n d  P ra x is , v o n  A n g e hö rig e n  a lle r 
H e ilb e ru fe , v o n P sy c h o lo g e n , P ä d a g o ­

g e n u n d P h ilo so p h e n is t u n e rlä ß lic h , 
w e n n g le ic h  n a c h  u n se re n  E rfa h ru ng e n  
n u r  e in  a llz u  g ro ß e s , u n d  d a h e r  a rb e its­

fä h ig e s , d e n U n iv e rs itä te n z w a r v e r­

b u n d e n e s  u n d 'w e itg e fä c h e rt  k o rre sp o n ­

d ie re n d es , a b e r  u n a b h ä n g ige s  z e n tra le s  
In s titu t d ie  n o tw e n d ig e  k o n tin u ie rlic h e  

In itia tiv e  fü r la n g e  Z e it g a ra n tie rt. D e r  
g ig a n tisc h e  U m o rie n tie ru n g s- u n d  E n t­

w ic k lu n g sp ro z e ß  v o n  d e r  h e u tig e n , a llz u  
sc h w e rla s tig  p h a rn ia k o te c h n isc h  o rie n ­

tie rte n M e d iz in z u e in e r ö k o lo g isc h - 
a n th ro p o lo g isc h e n M e d iz in , d ie a u c h  
z u r W isse n sc h a ft d e r G e su n d h e it u n d  
sc h lie ß lic h z u e in e r u m fa sse n de n L e - 

• b e n s le h re w ird , b e d a rf d e r M o b ilis ie ­

ru n g  u n d  d e r K o rre sp o nd e n z  a lle r g e i­

s tige n  K rä fte  d e r  H e ilb e ru fe , b e so n d e rs  
.d e r  Ä rz te sc h a ft.

G e rh a rd  V e sc o v i

D e r K ra n k e u n d  d e r m o d e rn e m ed iz in isc h e » A p p a ra t« *

D e r B e ric h te rs ta tte r h e b t in  b e m erk e n sw erte r W e ise z w ei F e s ts te llu n g e n  

. d e s P rä sid e n ten d e r d e u tsc h e n G e se llsc h a ft fü r in n ere M e d iz in P ro f. 

G . A . N e u h au s , a u s d e ssen  E rö ffn u n g sre d e  z u m  Ja h re sk o n g re ß  d e r G e se ll­

sch a ft in  W ie sb a d e n  h e rv o r:

D ie v ie lfä ltig e n , a u f d e n e in z e ln e n  
m e d iz in isc h e n F a c h g e b ie te n e rz ie lte n

D e r K ra n k e fü h lt s ic h e in e r 'in h u ­

m a n e n R a tio n a litä t a u sg e se tz t u n d in

F o rtsc h ritte b rin g e n n ic h t u n b e d in g t 
a u c h  e in e  b e sse re  ä rz tlic h e  V e rso rg u n g h e it u n se re r te c h n isc h e n  W e lt, d ie  a u s  
m it  s ic h . E in e  fü r  d e n  K ra n k e n  o p tim a le  
u n d  z u g le ic h  h u m a n e  B e h a n d lu n g  se tz t 
n ic h t n u r  d ie  K o o rd in a tio n  a lle r  w isse n -

se in e r W ü rd e  b e d ro h t. D ie  K o m p liz ie rt-

S a c h z w ä n g e n a u f d ie w e ite re  V e rm e h ­

ru n g  u n d  A n w e n d u n g  w isse n sc h a ftlic h e r 
E rk e n n tn isse a n g e w ie se n is t, fö rd e rt 
d ie E n tw ic k lu n g v o n E ig e n g e se tz lic h ­

k e ite n ,. d ie v o m  e in z e lne n M e n sc h e n  
h ä u fig  n ic h t m e h r v e rs ta n d e n  w e rd e n . 
E r g e rä t in A b h ä n g ig k e it v o n e in e m  
» A p p a ra t« , d e n  S p e zia lis te n -o hn e  G e is t 
u n d  H e rz  b e h e rrsc h e n .

sc h a ftlic h e n  E rk e n n tn isse  v o ra u s , so n ­

d e rn a u c h d e n m e n sc h lic h e n K o n ta k t 
m it d e m  K ra n k e n . D a ß  d ie  M e d iz in  d ie  
B e d e u tu n g  d e r  p e rsö n lic h e n  B e z ie h u n g  
z w isc h en A rz t u n d P a tie n t w ie d e r 
s tä rk e r b e a c h te t, is t d ie R e a k tio n a u f  
d ie in d e n le tz te n Ja h re n ü b e ra ll z u  
b e o b a c h te n d e  Ü b e rb e w e rtu n g  d e r  W is­

se n sc h a ft u n d d e r V e rn u n ft u n d d ie  
Ü b e rsc h ä tz u n g d e r M ö g lic h k e ite n d e r  
m o d e rn e n  M e d iz in .

D ie se n B e m e rk u n g e n ' P ro fe sso r  
N e u h a u s ’ m ö c h te  m a n  v o rb e h a ltlo s  z u ­

s tim m e n . D ie In h u m a n itä t d e r m o d e r­

n e n , a m  n a tu rw isse n a c h a ftlic h e n  Id e a l 
e in e r o b je k tiv e n , w e rtn e u tra le n W is-

* S te llu n gn a h m e  z u m  P re sse b e ric h t d e r  F A Z  v o m  1 8 . 4 . 7 7  ü b e r  d e n  Ja h re sk o ng re ß  d e r  D e u tsc h e n  
G e se llsc h a ft fü r  In n e re  M e d iz in  in  W ie sb a d e n /K ritik  a m  n e u e n  A rz n e im itte lg e se tz / v o n  R a in e r 
F lö h l.
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se n sc h a ftsg e s in n u n g  o rie n tie rte n  M e d i­

z in , w ird n u n m e h r a u c h  v o n  d e n  h e r­

v o rra g e n d e n V e rtre te rn u n se re r W is­

se n sc h a ft b e k la g t. D ie s  m a g  h o ffn u n g s­

v o ll s tim m e n , d e n n  e s  h a n d e lt s ic h  h ie r  
g le ic h sa m u m d ie e th isc h -m o ra lisc h e  
S e ite d e r M e d iz in , d ie d o c h u m  d e s  
M e n sc h e n  w ille n  d a  is t. A u c h  d a s  ä u ß e re  
re c h tlic h e -po litisc h e P ro b le m  d e r M e­

d iz in  w ird r ic h tig  g e se h e n , w e n n  N e u ­

h a u s  sa g t:

» N o c h  is t e s  Z e it z u  z e ig e n , d a ß  d ie  
in  K lin ik  u n d  P rax is  tä tig e n  Ä rz te  a u c h  
o h n e  s ta a tlic h e s R e g le m e n t in  d e r L a g e  
s in d , d ie  w isse n sc ha ftlic h e n  E rk e n n tn is ­

se in e in e b e g rü n d e te u n d ra tio n e lle  
T h e ra p ie  u m z u se tz e n « .

A u c h d e m  A p p e ll P ro fe sso r N e u ­

h a u s ’ a n d ie G e se llsc h a ft fü r in n e re  
M e d iz in » m u tig  u n d  ö ffe n tlic h  fü r d ie  
w isse n sc h a ftlic h e  L a u te rk e it e in z u tre ­

te n « , k a n n  n u r  z u g e s tim m t w e rd e n .

» D a z u is t e s n o tw e n d ig , d a ß s ic h  
Ä rz te u n d W isse n sc h a ftle r a u c h in  
a n d e re n  G e b ie te n , in  B e ru fsv e rb ä n d e n  
o rg a n isie re n , u m ih re n S te llu n g n a h ­

m e n m e h r p o litisc h e  A u to ritä t z u  v e r­

sc h a ffe n « . (F A Z )

N a c h de m P ro fe sso r N e u h a u s d ie  
In h u m a n itä t ra tio na le r W isse n sc h a ft 
a u f  m e d iz in isc h e m  G e b ie t  b e d a u e rt  h a t, 
s te llt  e r  fe s t: » V o n  d e r  k la ss isc h e n  M e d L  
z in e n ttäu sc h t, w e n d e t m a n s ic h o ft 
R a tg e b e rn z u , d ie u n te r V o rsp ie g e lu n g  
ra tio na le r A n a ly sen z u w isse n v o rg e ­

b e n , w a s d ie  P a tie n te n  b e n ö tig te n . D ie  
N e ig u n g z u u n b e g rü n d e te n H o ffn u n ­

g e n u n d d e r m y stisc h e -G la u b e a n  d ie  
W u n d e rk ra ft d e r N a tu r s te h e n d a b e i 
in  k ra ssem  W id e rsp ru c h  z u  d e n  so n s t, 
ü b e ra ll e rh o b e n e n F o rd eru n g e n n a c h  

e in e r  w isse n sc h a ftlic h  fu n d ie rte n  M e d i­

z in «  (F A Z ),

W o v e rm u te t P ro fe sso r N e u h a u s  
w o h l d ie » R a tg e b er, d ie u n te r V o r­

sp ie g e lu n g  ra tio n a le r A n a ly se n  z u  w is­

se n v o rg e b e n , w a s d ie P a tie n te n b e ­

n ö tig te n « . W e r h e g t u n d  w e c k t » u n b e ­

g rü n d e te H o ffn u n g e n u n d d e n m y sti­

sc h e n  G la u be n  a n  d ie  W u n d e rk ra ft d e r  
N a tu r? «  -

P ro fe sso r N e u h a u s m a c h t d e m  G e ­

se tz g e b e r  d e n  V o rw u rf, im  z w e ite n  A rz ­

n e im itte lg e se tz n ic h t d a fü r g e so rg t z u  
h a b e n , d a ß  n u r w irk sa m e  A rz n e im itte l  
z u g e la sse n  w e rd e n . E r ü b e rs ie h t d a b e i, 
d a ß  e s  a u c h  d ie  Ä rz te  s in d , d ie  ü b e r  d ie  
th e ra p e u tisc h e  W irk sa m k e it e in e s  A rz ­

n e im itte ls b e fin d e n k ö n n e n u n d d a ß  
d a s G e se tz d u rc h d ie B e ru fu n g v o n  
S a c hv e rstä n d ig e n -K o m m iss io n e n - d e r  
v e rsch ie d en e n  m e d iz in isc h en  R ic h tu n ­

g e n  d ie  A rz n e im itte l-B e u rte ilu n g  in  d ie  
H ä n d e  d e r Ä rz te  g e le g t h a t.

A llerd in g s  h a t  d e r  G e se tzg e b e r  a u c h  
d e n  V e rtre te rn  d e r b io lo g isc h e n  M e d i­

z in  d a sse lb e  R e c h t e in g e rä u m t w ie d e n  
V e rtre te rn  d e r  so g e n a n n te n  k la ss isc h e n  
M e d iz in .

D ie  A u se in an d e rse tzu n g e n  u m  d a s  2 . 
A rz n e im itte lg e se tz m u ß te n e ig e n tlich  
a lle n  B e te ilig te n  g e z e ig t  h a b e n , d a ß  s ic h  
d ie Ä rz te d a v o r h ü te n so llten , u n te r­

e in a n d e r e in e n W e lta n sc h a u u n g ss tre it 
z u e n tfa c h e n u m  d ie F rag e : » W a s is t 
W isse n sc h a ft in  d e r  M e d iz in ? «

W a s is t e in H e ilm itte l? W a s is t 
m y stisc h e r G la u b e  a n  d ie  W u n d e rk ra ft 
d e r N a tu r? B e g riffe w ie G e su nd h e it, 
K ra n k he it u n d H e ilu ng  e n tz ie h e n  s ic h  
n a tu rw isse n sc h a ftlic h e n E rk lä ru n g e n . 
D a rü b er  s in d  s ic h  h e u te  d o c h  a lle  Ä rz te  
e in ig . W e n n  w ir d e n  Ä rz te s ta n d  n ic h t 
z e rs tö re n  w o lle n , so llte n  w ir e s u n te r­

la sse n , d o rt v o n m y stisc h e m  G la u be n  
z u sp re c h e n , w o u n se r n a tu rw isse n ­

sc h a ftlic h e s R ü stz e ug  v e rsa g t; b e i d e r  

B e u rte ilu n g d e s M e n sc h e n  se lb s t. UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAD ie  
W ie d e rg ew in n u n g d e r H um an itä t in  

d e r  M ed iz in  h ä n g t  d a v o n  a b , o b  w ir  d ie  
In h um a n itä t d e s n a tu rw is se n s c h a ft l i ­

c h e n  D en k e n s  in  d e r  M ed iz in  ü b e rw in ­

d e n ..

H e in z  H a rtm u t V o g e l
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B  u c h b e sp re c h u n gFEDCBA

GesundheitspolitikUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S ie g fr ie d  H ä u s s le r :  Reform  durch Z w a n g  o d e r E in s ic h t?

-  d v  S a c h b u ch re ih e  D e u tsc h er In stitu ts-V erlag  G m b H , K ö ln  1 9 7 6  -

P ro f. D r. m e d . S ieg fried H ä u ssle r h a t z u r re ch te n Z e it d a s b e s teh e n d e  

g e se tz lic h e K ra n k en v e rs ic h e ru n g s-S y s tem (G K V ) e in er g ru n d le g en d e n  

A n a ly se u n te rz o g en , u m  d a m it a u fzu z e ig e n , d a ß d ie u rsp rü n g lich  (1 8 3 0 ) 

a ls  e c h te  so z ia le  E in ric h tu n g  fü r H ilfsb ed ü rftig e  g e sch a ffen e  » H ilfsk ra n k e n­

k a sse  in  F ä lle n  v o n  K ra n k h eit u n d  T o d «  h e u te  z u  e tw a s  v ö llig  a n d e rem  w u rd e : 

z u e in er W o h lfah rtse in rich tu n g  fü r B e v ö lk eru n g sk re ise , d ie e s m it R e c h t 

a b leh n e n  w ü rd e n , z u  d e n  so z ia l H ilfsb e d ü rftig e n  g e zä h lt  z u  w e rd e n :

» D e r G e sic h tsp u n k t, d a ß d ie g e ­

se tz lic h e  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  n u r  
fü r  d e n  K re is  d e r  ta tsä c h lic h  so z ia l 
S c h u tz - u n d H ilfsb e d ü rftig e n b e ­

s te h e n  so llte , is t a lso  lä n g s t a u fg e ­

g e b e n w o rd e n . D ie V e rs ic h e rte n ­

g e m e in sc h a ft is t n ic h t m e h r e in e  
S o lid a rg e m ein sc h a ft  so z ia l G le ic h ­

g e s te llte r , so n d e rn s ie h a t in z w i­

sc h e n V e rs ic h e rte b e i s ic h a u fg e ­

n o m m e n , ' d ie e in e s so z ia len  
S c h u tz e s ,  a u c h  u n te r  B e rü c k s ic h ti­

g u n g d e r s te ig e n d e n K o ste n d e s  
G e su nd h e itsw e se ns ,  n ic h t  m e h r  b e ­

d ü rfte n « . (S e ite  2 0 )

» N o c h u m  d ie Ja h rh u n de rtw en d e  
w a r d ie g e se tz lic h e K ra n k e n v e r­

s ic h e ru n g  e in e  e c h te  V e rs ic h e ru n g , 
d ie  a b e r s te tig  m it m e h r u n d  m e h r  
v e rs ic h e ru n g sfre m d e n A u fg a b e n  
b e la s te t w u rd e « , (a . a . O .)

D e r U n tera b te ilu n g s le ite r  im  B u n d e s­

m in is te riu m  fü r A rb e it u n d  S o z ia lo rd - 
n u rig , A lb e rt H o lle r , ä u ß e rte  s ic h  d a z u  

' 1 9 7 6  (z itie rt n a c h  H ä u ss le r):

» A n  e in e r  B e g re n z u n g  (d e r  L e is tu n ­

g e n d e r G K V ) m ü ß te n d ie V e r- 

* H e rv o rh e b u n g e n  d u rc h  d e n  R e z e n se n te n

s ic h e rte n  se lb s t in te re ss ie rt  se in  ...  
D ie se  A u fg a b e  is t fü r d ie  n ä c h s te n  
Ja h re u n a b w e n d b a r, s ie w ird s ic h  
n u r lö se n la sse n , w e n n s ic h e in e  
V e rs tä n d ig u n g  f in d e n  lä ß t, w e lc h e r  
B ed a r f a n G e su n d h e its le is tu n g e n  
k ü n ftig  s o lid a r is c h  o rg a n is ie rt  u n d  
f in a n z ie r t  w ird  u n d  w e lc h e r  B ed a r f 
d e n p r iv a te n H a u sh a lte n *  ü b e r­

la sse n  b le ib t« . (S e ite  1 8 ).

H ä u ss le r fra g t:

» D ie , A lte rn a tiv e , d ie im m e r 
w ie d e r E n tsc h e id u n g e n h e ra u s­

fo rd e rn so llte , is t a lle rd in g s  
h ie r w ie d o rt ( im  s ta a tlic h e n  G e ­

su n d h e itsd ie n s t in E n g la n d ) d ie  
g le ic h e :

Is t K ra n k h e it  e in  R is ik o  d e s  E in z e l­

n e n  o d e r  h a t  d ie  G e m e insc h a ft  d a s . 

R isik o  z u  tra g e n ? D ie se  e rs te  w e ­

se n tlic h e E n tsc h e id u n g , d ie n u r  
v o m  G e se tz g e b e r p o litisc h  z u  tre f­

fe n is t, h a t w e itre ic h e n d e K o n se ­

q u e n z e n « . (S e ite  1 8  u n d  1 9 )

D ie ty p isc h e n K e n n z e ic h e n e in e r  
e c h te n V e rs ic h e ru n g , » d e r G ru n d sa tz  
d e r G le ic h w e rtig k eit  v o n  L e is tu n g  u n d
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G e g e n le is tun g « b e s te h e n n ic h t: 
» F rü h e rk e n n u n g  u n d  V o rso rg e  a ls  
n e u e A u fg a b e n d e r g e se tz lic h e n  

K ra n k e n v e rs ic h e ru n g , s in d p ra k ­

tisch . k e in e V e rs ic h e ru n g srisik e n  
m e h r. D ie  L e is tu n g  is t n ic h t m e h r  
v o m  E in tritt e in e s S c h a d e n sfa lle s  
a b h ä n g ig . M it d e r A u sw e itu n g  d e r  
L e istu n g s in h a lte h a t d e r G e se tz ­

g e b e r d e n S c h ritt v o n e in e r V e r­

s ic h e ru n g z u e in e r V e rso rg u n g s­

e in ric h tun g « . { S e ite  2 5 )

D ie H e rs te llu n g  d e r G ru n d sä tz e e i­

n e r e c h te n  S c h a de n sv e rs ic he ru n g  w irft 
d ie  K o ste n fra g e  a u f.  V ie lfa c h  w u rd e  u n d  
w ird b e h a u p te t, e in e sp ü rb a re S e lb s t­

b e te ilig u n g  d e s  V e rs ic h e rte n  w ü rd e  d e n  
P a tie n te n  v o m  G a n g  z u m  A rz t a b h a lte n  
u n d  d a d u rc h  e in e  m ö g lic h e  H e ilu n g  v e r­

sc h le p p en . D a z u  is t 'z u sa g e n , d a ß  d e r  
V e rs ic h e rte h e u te , o b k ra n k  o d e r g e ­

su n d ,  M o n a t  fü r .M o n a t  e in  Ü b e rm aß  a n  
» S e lb s tb e te ilig un g «  m it se in e m  P flic h t­

b e itra g v o n d e rz e it d u rc h sc h n ittlic h  
1 2 %  d e s  B ru tto v e rd ie n s te s le is te t. S e in  
h o h e r K ra n k e n k a sse n b e itra g w ird je ­

d o c h  o h n e  B e z ie h u n g  z u r In a n sp ru c h ­

n a h m e ä rz tlic h er L e is tu n ge n a n o n y m  
e in b e h a lten .

H a u ss ie r z itie rt d a z u d ie S o z ia le n ­

q u e te-K o m m iss io n d e r ' B u n d e sre g ie ­

ru n g  a u s  d e m  Ja h re  1 9 6 6 :

» Z u r Z e it s in d  d ie  V e rs ic h e ru n g s­

b e d in g u n g e n d e r g e se tz lic h e n  
K ra n k en v e rs ich e ru n g  so , d a ß  s ie  in  
d e r P e rso n  d e s  V e rs ic he rte n  k e in e  

s ta rk e n G e g e n k rä fte g e g e n d ie  
V e rsu c h un g d e s A u sw e ic h e n s in  
d ie K ra n k h e it m o b ilis ie re n , im  
G e g e n te il, s ie  s in d  so , d a ß  s ie  d ie se  
V e rsu c h un g  b e g ü n s tig e n « . (S e ite  6 1 ) 

H ä u ss le r s ie h t in d e r d ire k te n  u n d  
ü b e rsc h a u b a re n  B e te ilig u n g  d e s K ra n ­

k e n  a n  d e n  K ra n k h e itsk o s te n  n ic h t so  
se h r e in f in a n z ie lle s a ls e in e th isc h ­

p sy c h o lo g isc h es P ro b le m u n d z itie rt 
in  d ie se m  Z u sa m m e n h ä n g e  P ro f. K lo se :

» D ie h o h e n S o z ia lv e rs ic h e ru n g s ­

le is tu n g e n  im  B u n d e sg e b ie t h a b e n  
• e in e  B e g e hrlic h k e it  g ro ß g e zü c h te t, 

d ie  b e se itig t w e rde n  m u ß « .

» Im  d e u tsc h e n  S y ste m  d e r  K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru ng  is t d ie  T e n d e n z  z u m  
K ra n k m e ld e n  b e g rü n d e t« . -  » O h n e  
S e lb s tb e te ilig u n g  is t d ie K ra n k e n ­

v e rs ic h e ru ng n ic h t z u sa n ie re n , 
a n d e rn fa lls  is t e in  A b g le iten  in  d e n  
W o h lfah rtss ta a t u n v e rm e id lic h « . 

D a z u  P ro fe sso r.R e n d  K ö n ig  (S e ite  6 2 ): 
» Im  ü b rig e n  m u ß  m a n  s ic h  h ü te n , 
d ie B e d e u tu n g d e r S e lbs tb e te ili­

g u n g  a llz u  p rim itiv  e in z u sc hä tz e n , 
a ls o b d ie M e n sc h e n  v o rs ic h tig e r  
w ü rd e n , so b a ld e s a n  ih re n  G e ld ­

b e u te l g e h t. D ie se A u ffa ssu n g  is t 
g e n a u so  a b w e g ig , w ie d ie  B e tru g s ­

h y p o th e se b e im M iß b ra uc h d e r  
K ra n k e nk a sse .  V ie lm e h r  k o m m t  im

. W ille n  z u  e in e m  f in a nz ie lle n  O p fe r  
a u c h e in b e w u ß te r o d e r u n b e ­

w u ß te r .W ille z u r H e ilu n g z u m  
A u sd ru c k , so d a ß  m a n h a t sa g e n  
k ö n n e n , d a ß d ie B e re itsc h a ft z u r  
H o n o rie ru n g d e r ä rz tlic h e n L e i­

s tu n g  e in  T e il d e s  G e su n d u n g sp ro ­

z e sse s  is t« .

H ä u ss le r e n d e t d a s K a p ite l » D ie  
. R o lle  d e r  Ä rz te sc h a ft in  d e r  g e se tz lic h e n  

K ra n k e n k a sse «  m it  d e r  k la re n  o rd n u n g s­

p o litisc h e n  F e s ts te llu ng :

» In d e r so z ia le n  M a rk tw irtsc h a ft 
b e k a m e n d ie p e rsö n lic h e . V e r­

a n tw o rtu n g , d a s R is ik o u n d d e r  
E rfo lg d e s U n te rn e h m e n s w ie d e r 
g rü n e s L ic h t. Im  B e re ic h  d e r g e ­

se tz lic h e n K ra n k en v e rs ich e ru n g  
m u ß  d a s  F ü rso rg e p rin z ip  B ism arc k s  
e rse tz t w e rd e n d u rc h e in e e c h te  
V e rs ic he ru n g  fü r m ü n d ig e  B ü rg e r. 
D e r » a rm e P ro le ta rie r« d e s 1 9 . 
Ja h rh u nd e rts  e x is tie rt n ic h t m e h r. 
D ie S o z ia lp o litik h a t d ie s n o c h  
n ic h t z u r K e n n tn is g e n o m m e n « . 
(S e ite  6 3 ) -
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S c h lie ß lic h so llte m a n n o c h v o r  
B e g in n  a k tiv e r  R e fo rm a rb eit  e in ige  

S c h la g w o rte , d ie d ie se A rb e it b e ­

h in d e rn o d e r u n m ö g lic h m a c h e n , 
a u ssc h a lte n . D a z u g e h ö rt d a s  
S c h la g w o rt v o n d e r so z ia le n  D e ­

m o n ta g e fü r d e n V e rsu c h , e in e  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
S e lb s tb e te il ig u n g  d e s  V e rs ic h e rte n  
z u r D isk u ss io n  z u  s te lle n . E b e n so  
w ic h tig  is t e s , a n d e re  S c h la g w o rte , 
m it d e n e n a u c h P o litik g e m a ch t  
w ird , a u f  ih re n  In h a lt h in  z u  ü b e r­

p rü fe n , z u m  B e isp ie l d a s v ie lg e ­

h ö rte . S c h lag w o rt v o m  m ü n d ig e n  
B ü rg e r. M ic h  e rin n e rt d ie se s  W o rt 
a n  L e ss in g s  M in n a  v o n  B a rn h e lm : 
> M a n sp ric h t se lte n v o n d e r T u ­

g e n d , d ie  m a n  h a t, a b e r  d e s to  ö fte r 
v o n  d e r, d ie  u n s  fe h lt< :. M ü n d ig ke it 
h e iß t d o c h w o h l: d ie F ä h ig k e it, 
se in e A n g e leg e n h e ite n in e ig e n e r  
V e ra n tw o rtu n g v e rn ü n ftig re g e ln  
z u  k ö n n e n . U n se re n  B ü rg e rn  w ird  
d ie se F ä h ig k e it z w a r th e o re tisc h  
b e sc h e in ig t, ta tsä c h lich  a b e r a b g e ­

sp ro c h e n . D e r a n g e b lic h  m ü n d ig e  
B ü rg e r s te h t u n te r d e r V o rm u nd ­

sc h a ft d e s S ta a te s , d e n n d ie se r 
n im m t h e u te  sc h o n  4 8  P ro z e n t d e s  
S o z ia lp ro d u k te s in  A n sp ru c h .

Ü b e r d ie a n d e re H ä lfte k a n n  d e r  
B ü rg e r n o c h v e rfü g e n ; a b e r Z e i­

c h e n d e r R e sig n a tio n  s in d  u n v e r­

k e n n b a r. D e r B ü rg e r g e rä t in  d ie  
R o lle d e s U n m ü nd ig e n  u n d s te llt ' 
d e sh a lb ' se in e rse its o h n e R ü c k ­

s ic h t a u f R e a lis ie rb a rk e it im m e r 
g rö ß e re A n fo rd e ru n g en a n d e n  
S ta a t« .

» W e nn  m a n  e rn s th a ft e in e  S a n ie ­

ru n g d e r K ra n k e n k a sse n b e a b ­

s ic h tig t, so  m ü ß te  m a n  d ie  K ra n k e n ­

k a sse n v o n so lc h e n L e istu n g e n  
fre is te lle n , fü r d ie d e r ’m ü n d ig e  
B ü rg e r ’ in  e ig e n e r V e ra n tw o rtu n g  
se lb e r  so rg e n  k a n n . W e n n  m a n  d e n  
B ü rg e r  V e ra n tw o rtu n g  tra g e n  lä ß t,

H ä u ss le r fa ß t se in e U n te rsu ch u n g  
z u sa m m e n , in d e m  e r d e n  W e g  a u s d e r  
S a c k g a sse  a u fz e ig t. W ir d ru c k e n  n a c h ­

s te h e n d d ie se E n tsc h e id u n g sh ilfe fü r  
u n se re  S o z ia lpo litik e r a b :

» W a s  is t z u  tu n ?

M ir sc h e in t, a m A n fa n g e in e r  
k o n k re te n  R e fo rm  d e r  g e se tz lic h e n  
K ra n k e n v e rs ic h e ru n g , u m  d ie  s ic h  
w o h l je tz t k e in e R e g ie ru n g s ­

k o a litio n  m e h r  d rü c k e n  k a n n , m u ß  
e in e se h r sc h w ie rig e , a b e r u n e r­

lä ß lic h e A u fg a b e g e lö s t w e rd e n : 
m a n  m u ß  d ie  Z ie le  d ie s e r  K ra n k e n ­

v e r s ic h e ru n g  n e u  d e fin ie r e n . W a s • 
so ll e rre ic h t w e rd e n?  E in e  lä n g e re  

L e b e n sd a ue r?  H ilfe  b e i  K ra nk h e it?  
E in e  v e rlä n g e rte  P ro d u k tio n sp h a se  
d e s  V e rs ic h e rte n ?  E in e  u m fa sse n d e  
B e tre u u n g  in  g e su n d e n  u n d  k ra n ­

k e n T a g e n , in a lle n L e b e n s la g e n  
u n d  K o n flik te n ? H ilfe  z u r S e lb s t­

h ilfe  d e s  m ü n d ig e n  B ü rg e rs? .

D e r R ü c k b lic k a u f d ie b ish e rig e  
E n tw ic k lu n g  d e r  g e se tz lic h e n  K ra n ­

k e n v e rs ic h e ru n g k a n n fü r e in e  
so lc h e  D e fin itio n  z u m ind e s t  b e i  d e r  
Ü b e rp rü fu n g d e r C h a n c e n u n d  d e -, 
re n  K o n k re tis ie rb a rk e it w ic h tig se in . 

D a n n  e rs t, w e n n  K la rh e it  ü b e r  Z ie l 
u n d  W irk lic h k e it d e r g e se tz lic h e n  
K ra n k e n ve rs ic h e ru n g  b e s te h t, k a n n  
m a n ü b e r d ie M itte l d e r R e fo rm  
sp re c h e n . U n d  a u c h  d a b e i  w ird  d ie  
A n a ly se d e r h is to risc h g e w a c h se ­

n e n W irk lic h k e it m it e in e r K ritik  
d e r  b ish e rig e n  Z iele  u n d  M itte le in e  
w e rtv o lle  H ilfe  se in . E s  k a n n  n ic h t 
m e h r, w ie  b ish e r,  u m  d ie  A n g lie d e ­

ru n g  n e u e r  G e se tz e  g e h e n ,  so n d e rn  
u m  e in e R e v is io n 'u n d  W e ite re n t­

w ic k lu n g  d e s  S y ste m s  a n  s ic h . V o m  
M e n sch e n , w ie  e r h e u te  le b t, m u ß  
a u sg e g a n g e n w e rd e n : e s re ic h t 
n ic h t, 'k ra m p fh aft z u v e rsu c h e n , 
d ie w irtsch a ftlic h e E n tw ic k lu n g  in  
d e n  G riff z u  b e k o m m e n .
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lia rd e n u n te rn e h m en d e r g e se tz li­

c h e n K ra n k en v e rs ich e ru n g e in e r  

w isse n sc h a ftlic h e x a k te n A n a ly se  
u n te rz ie h e n (S y s tem fo rsc h un g ), 
w o b e i in te rn a tio n a le E rfa h ru n g e n  
in  d ie se  A n a ly se  e in g e h e n  m ü sse n .

5 . In n e rha lb  d e r  g e se tz lic h e n  K ra n ­

k e n v e rs ic h e ru n g  m u ß  d ie  S o lid a r-  
g e m e in sc h a ft d e r  V e rs ic he rte n  d a ­

d u rc h w ie d e r h e rg e ste llt w e rd e n , 

d a ß v o n a lle n , u n a b h ä n g ig v o n  
ih re m E in k o m m e n , d e r g le ic h e  
B e itra g ssa tz e rh o b e n w ird . F ü r 
fre iw illig V e rsic h e rte d a rf e s a lso  
k e in e n  re d u z ie rten  o d e r p a u sc h a ­

lie rte n  B e itrag  g e b e n , so la n g e d e r  
P flic h tv ers ic h e rte  e in e n  p ro z e n tu a ­

le n  B e itra g  a b fü h re n  m u ß .

6 . In n e rha lb  d e r  R e n tne r-K ra nk e n ­

v e rs ic h e ru n g  m u ß  g e p rü ft  w e rd e n , 
o b  n ic h t  v o n  je n e n  R e n te n e m p fä n ­

g e rn , d ie n ic h t v o n ih re r R e n te  
le b e n m ü sse n , e in B e itra g z u r  
K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  
w e rd e n k a n n . R e n tn e r is t n ic h t 
g le ic h R e n tn e r. D ie b e itra g sfre ie  
R e n tn e r-K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  k a n n  
z u k ra sse n U n g e rec h tig k eite n  
fü h ren .

7 . Im  K ra n k e n h a u s  so llte  d ie  V ie l­

z a h l d e r g e m a c h te n  E in sp a ru n g s­

v o rsc h läg e , so w e it d ie s  n o c h  n ic h t 
g e sc h eh e n  is t, m o d e llh a ft e rp rob t  
w e rd e n . D a z u z ä h len R a tio n a li­

s ie ru n g sm a ß n a h m e n  n a c h  b e trie b s­

w irtsc h a ftlic h e n  P rin z ip ie n ,  o rg a n i­

sa to risc h e " M a ß n a h m e n , v o r a lle m  
b e im  P a tie n te n d u rc h la u f, E in fü h ­

ru n g  z e n tra le r  D ie n s te  fü r  m e h re re  
K ra n k e n h ä u se r  e in e s  V e rso rg u ng s-

(D a te n  V e ra rb e itu n g ,

so w ird d a s V e ra n tw o rtu n g sbe ­

w u ß tse in g e s tä rk t. M a n w ird  
e in e n UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAm ü n d ig e n  B ü rg e r e rh a lte n . 
D a s is t k e in e so z ia le D e m o n ta g e , 
so n d e rn e in e a llm ä h lic h e E n tlas ­

su n g  d e r  B ü rg e r  a u s  d e r  V o rm u n d ­

sc h a ft d e r ’G e se llsc ha ft’ u n d  H in ­

fü h ru n g z u e in e r fre ien , v e ra n t­

w o rtu n g sv o lle n L e b e n sfü h ru n g , 
d ie  d e s B ü rg e rs e in e s g ro ß e n  K u l­

tu rv o lk e s  a lle in  w ü rd ig is t« .

» W a s  a lso  is t z u  tu n ?

1 . D e r G e se tz g e b e r m u ß  s ic h e n t­

sc h e id e n , o b e r w e ite rh in V e r- 
s ic h e ru n g s-, V e rso rg u ng s-  u n d  F ü r­

so rg e a u fga b e n d e n g e se tz lic h e n  
K ra n k e n ka sse n a u fla s te n  
S o llte  e r  d ie s  tu n , m u ß  e r  d ie  n ic h t 
v e rs ic he rb a re n V e rso rg u n g s- u n d  
F ü rso rg ele istu n g en  d e r K ra n k e n ­

k a sse n  a u s  S te u e rm itte ln  e rs ta tte n . 
A lle in d ie se M a ß n a h m e w ü rd e  
sc h o n z u r S a n ie ru n g d e r g e se tz ­

lic h e n K ra n k en v e rs ich e ru n g a u s ­

re ic h e n .

2 . D e r G e se tz g e b e r m u ß  s ic h  e n t- . 
sc h e id en , o b e r d ie S tru k tu r d e r  
g e se tz lic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  
n ic h t e n d lic h d e n se it B ism a rc k s  
Z e iten  e in g e tre te n e n  g e se llsc h a ftli­

c h e n  V e rä n de ru n g e n  a n p a sse n  w ill. 
D ie s  b e d e u te t, d a ß  d e r  V e rsic h e rte

' so w o h l d ie  W ah lfr e ih e i t zw is c h en  
d e n  K ra n k e n k a s s e n  a ls a u c h  z w i­

sc h e n d e n T a rife n , u n d e in e u n ­

e in g e s ch rä n k te K o s te n k e n n tn is  
e rh a lte n  m u ß . D ie  M ö g lic h k eit z u r  
p e r sö n lic h e n  E n ts c h e id u n g  is t e i­
n e  V o ra u s s e tz u n g  fü r  d ie  p e r sö n li­
c h e  V e ra n tw o r tu n g .

3 . D e r  G e se tz g eb e r  m u ß  e in e  k la re  
E n tsc h e id u n g  d a rü b e r  tre ffe n , w a s  
a n G e su n d h e its le is tu n g e n d u rc h  
d e n  E in z eln e n , u n d  w a s  so lid arisc h  
d u rc h d ie V e rs ic h e rte n g e m e in ­

sc h a ft z u  e rb rin g e n  is t.

4 . D e r G e se tz g e b e r m u ß  d a s M il- •

w ill.

e rh o be n

g e b ie te s

S te rilv e rso rg u n g , S p e ise n v e rso r­

g u n g ,  E in k a u f) u n d  d ie  M ita rb e ite r­

sc h u lu n g .

8 . D e r S e lb s tve rw a ltu n g  d e r K ra n ­

k e n k a sse n u n d K a sse n ä rz te m u ß

w ie d e r  e in  g rö ß e re r  Z u stä n d ig k e its -
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b e re ic h  e in g e rä u m t w e rd e n , d a m it 
. f le x ib le re M a ß n a h m e n in B ü rg e r­

n ä h e d ie Q u a litä t u n d E ffiz ie n z  
d e r ä rz tlic h e n V e rso rg u n g k o n ti- 

• n u ie rlic h  v e rb e sse rn . .

9 . D ie G e su n d h e itsb e ra tu n g d e r  
B e v ö lk e ru n g m u ß v o m K in d e r­

g a rte n b is z u d e n M a sse n m e d ie n  
m e h r B e d e u tu n g  u n d  In h a lt e rh a l­

te n .

1 0 . F o rsc h u n g  u n d 'L e h re  m ü sse n  
' s ic h v ie l in te n s iv e r, a ls b ish e r m it 

d e m  S y ste m  d e r so z ia le n S ic h e r­

h e it  in  d e r  B u n d e sre pu b lik  D e u tsc h - ' 
la n d  b e fa sse n  u n d  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAz u  s e in e r  W e ite r­

e n tw ic k lu ng  b e itra g e n « .FEDCBA

Heinz Hartmut Vogel
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S em in a rdcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA fü r  fr e ih e i t l ic h e  O rd n u n g

d e r  W ir ts c h a ft, d e s  S ta a te s  u n d  d e r  K u ltu r  e . V .

4 9 ./5 0 . T a g u n g

S o m m erv e ran s ta ltu n g e n  d e s 

S em in ars fü r fre ih e itlic h e  O rd n u n g  

fü r d ie  Z e it v om  2 8 . J u li b is  1 . A u g u s t 1 9 7 7  

■ u n d

v om  2 . b is  7 . A u g u s t  1 9 7 7

im  n e u en  B ild u n g sze n tru m

d e s B a y e risc h e n B a u ern v e rb an d e s

in  H e rr s c h in g  am  A m m er se e , R ie d e r  S tr a ß eFEDCBA

Seminar I .

v o m  2 8 . Ju li b is  1 . A u g u s t

A rb e its th e m a :

Die Währuiigsfrage als Rechtsproblem

- F u n k tio n sfäh ig e G e ld o rd n u n g a ls V o rau ssetz u n g  fü r e in e  

s tö ru n g sfre ie  M a rk tw irtsc h a ft -

Seminar II  
v o m  2 . b is 7 . A u g u s t

Arbeitsthema:

Der Sozialkunde-Unterricht in Schule und Berufsschule
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D ie  H e rrsch in g er  S e m in a re 1 9 7 7

S e m in ar  I : UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAD ie  W äh ru n g s fr a g e  a ls  R e c h ts p ro b lem  

D ie  K rise n a n fä llig ke it  d e r  M a rk tw irtsc h a ft h a t  in  d e n  le tz te n  Ja h re n  d e n  B lic k  -  a u c h  
d e r P o litike r -  a u f  d ie  m o n etä re n  S tö ru n g e n  g e ric h te t. S o  is t e s k e in  Z u fa ll, d a ß  d e r  
a m e rika n isch e  M o n e ta ris t M ilto n  F rie d m a n n  d e n  N o b e lp re is z u g e sp ro c h e n  b e k a m . 

D ie  p r im ä re  B ed e u tu n g  d e s  G e ld e s a ls z e n tra le s  S te u e ru n g s-S y s te m  d e r M a rk tw irt­

sc h a ft w ird  se it ‘K e y n e s n ic h t m e h r in  F ra g e  g e s te llt. E s is t n u r n o c h  e in  le tz te r E r­

k e n n tn issc h ritt z u  v o llz ie h e n , u m  d e n  Z u sa m m e n h a n g  v o n  T a u sc h fu n k tio n  (e ffe k tiv e  
N a c h fra g e ) u n d  S p a rtä tig k e it (e ffe k tiv e  In v e s titio n ) a u fz u z e ig e n ,  d a s  h e iß t, d a ß  h in te r  
e in e r K rise d a s N a c h lasse n  u n d  sc h lie ß lic h  A u se in an d e rfa lle n  v o n  e ffek tiv e r N a c h ­

fra g e  u n d  In v e s titio n  z u  se h e n  is t.

D a  a lle  a m  W irtsc h a ftsp ro z e ß  B e te ilig te n , P ro d u z e n te n , H ä n d le r  u n d  K o n su m e n te n  in  
g le ic h e r W e ise a u f e in u n u n te rb ro c h e n e s , n a c h fra g e n d e s u n d  k a u fk ra ftb e s tä n d ig e s ' 
T a u sc h m itte l  a n g e w ie se n  s in d ,  u n d  d a s  G e ld  e in  ö ffe n tlic h -re c h tlic h e s  G u t  d e s  G e m e in ­

w e se n s  is t, w ird  d ie W äh ru n g s fr a g e  z u r  R e c h ts fr a g e .

Ih r is t d a s  S e m in a r I d e r H e rrsc h in g e r T a g u n g  v o m  2 8 . Ju li 1 9 7 7  b is 1 . A u g u st 1 9 7 7  
g e w id m e t. D ie  T a g u n g  w ird  a ls  w isse n sc h a ftlic h e s K o llo q u iu m  m it e in le ite n d e n  F a c h ­

v o rträ g e n  d u rc h g e füh rt. S ie  w e n d e t s ic h  a n  P e rsö n lic h k e ite n  a u s  W irtsc h a ft, H a n d e l, 
B a n k w e se n , d e r W isse n sc h a ft u n d  L e h re u n d  d a rü b e r h in a u s a n  P e rsö n lic hk e ite n ,  
d e n e n  d ie  u n g e lö s te  W ä h ru n g sfra g e  e in  b e so n d e re s  A n lie g e n  is t.

W ir  w ü rd e n  u n s  fre u e n ,  w e n n  v o r  a lle m  a u c h  D o z e n te n  u n d  S tu d e n te n  fü r  S o z ia lk u n d e  
a n  B e ru fs -  u n d  a llg e m e in b ild e n d e n  S c h u le n  te iln e h m e n  w ü rd e n .

* **

S e m in a r  l l:  D e r  S o z ia lk u n d e -U n te r r ic h t  in  S c h u le  u n d  B e ru fs s c h u le

D e r  S o z ia lk un d e u n te rric h t w ird  m it R e c h t a ls  e in  v o rd rin g lic h s te s  G e b ie t e in e r z e it­

g e m ä ß e n  B ild u ng  a n g e se h e n .  V o n  d e r  A rt  se in e r  D u rc h fü h ru n g  h ä n g t  im  w e se n tlic h e n  
d ie  B e z ie h u n g  v o n  S c h u le  u n d  L e b e n  a b  -  e r  w ird  g e w isse rm a ß e n  z u m  P rü fs te in  d e r  
P ä d a g o g ik .

V o ra u sse tz u n g  is t d a b e i z u e rs t, d a ß  d e r  L e h re r se lb s t a u s  d e m  L e b e n  u n d  a u s  e c h te r  
in d iv id u e lle r u n d  g e se llsc h a ftlich e r  M e n sc h e n k u n d e  h e ra u s z u  u n te rrich te n  v e rm a g . 
L e b e n sp ra x is d e s L e h re rs e in e rse its u n d p ä d a g o g isc h e A u fw e rtu n g d e r L e h re n in  
H a n d w e rk  u n d  In d u s trie  b is  z u r  G le ic h w e rtig k e it m it  d e n  a k a d e m isc he n  A u sb ild u n g e n  
-  u n te r  V e rz ic h t a u f  a n tiq u ie rte s  B e re c h tig u n g sw e se n  -  b e z e ich n e t Z u k u n fts te rra in  
p ä d a g o g isc h e r A u fg a b e n .

V o n d e r L e b e n sb e z o g e n h e it d e r U n te rric h tsg e s ta ltu n g h e r w ird je d e r U n te rric h t 
S o z ia lk u n d e -U n te rric h t =  L e b e n sk un d e -U n terric h t, ln  d ie se m  S in n e  s in d  d ie  U n te r­

r ic h tsg e b ie te  in  d e n  v e rsc h ied e n e n  A lte rss tu fe n  a u f  ih re  so z ia lk u n d lic h e  B e d e u tu n g  
h in  a u sz u sc h ö p fe n , z u m  B e isp e il te c h no lo g isc h -ha n d w e rk lich e  E rfa h ru n g e n  in  v e r­

sc h ie d e n e n n a tu rk u n d lic h e n B e re ic h e n u n d v o r a lle m  k u ltu r e l le , r e c h tl ic h e u n d  
w ir ts c h a ft l ic h e V e rh ä ltn isse in n e rh a lb  v e rsc h ie d e n e r G e sc h ich tse p o c h e n  u n d  ih re  
W a n d lu n g e n .

Ü b e rh a u p t g e w in n t d e r G e sc h ic h tsu n te rric h t v o n  d e r  S o z ia lk u n d e  h e r n e u e s  L e b e n . 
E rs t w e n n  d e r le b e n sk u n d lic h e  A sp e k t d e n  G e sa m tu n te rric h t ( im  S in n e F rie d ric h  
S c h ille rs u n iv e rsa lg e sc h ic h tlic h )  d u rc h z ie h t, w ird  e in  m e n sc h e n k u n d lic h  u n te rb a u te r  
e ig e n s tä n d ig e r  S o z ia lk u n d e -U n te rric h t in  d e n  le tz te n  K la sse n  d e r  O b e rs tu fe  fru c h tb a r. 
M e th o d isc h  is t  d a b e i  e n tsc h e id e n d , d a ß  d e r  u n b e fa n g e n e  B lic k  d e s  L e rn e n d e n  n ic h t  m it 
S y ste m k o m p liz ie rth e ite n  e in e r g e w o rd en e n  u n d  v ie lfac h  ü b e ro rg a n is ie rte n G e g e n ­

w a rtsw e lt z u g e d e c k t u n d  v e rw irrt w ird , so n d e rn  d a ß  e r  im  E rleb e n  so z ia la n th ro p o lo ­

g isc h e r  S e in so rd n u n g , -  im  w irtsc h a ftlic h e n , im  p o litisc h -re c h tlic h e n  u n d  im  k u ltu re l­

le n  B e re ic h  -  V e rtra u e n  a u f e ig e n s tä n d ig e L e b e n sg e s ta ltu n g  fü r d ie  e ig e n e  u n d  fü r  
d ie  g e se llsc h a ftlic h e  Z u k u n ft  e n tw ic k e lt.

Z u r  M ita rb e it  in  d ie se m  S e m in a r  s in d  L e h re r, S tu d e n te n  u n d  S c h ü le r  d e r  O b e rk la sse n  
g le ic h e rm aß e n  e in g e la d e n .



P ro g ram m * *UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S em in a r  I  v om  2 8 . J u li b is  1 . A u g u s t 1 9 7 7  

G e sam tth e m a : D ie  W äh ru n g sfra g e a ls R e ch tsp ro b le m  . 

T a g u n g s le itu n g : O sk ar M a tth ias  F rh r. v . L e p e l, H e id e lb e rg

D ie n s ta g  

2 . 8 . 1 9 7 7

F re ita g  

2 9 . 7 . 1 9 7 7

S a m sta g  

3 0 . 7 . 1 9 7 7

S o n n ta g  

3 1 . 7 . 1 9 7 7

M o n ta g  

1 . 8 . 1 9 7 7

D o n n e rs ta g  

2 8 . 7 . 1 9 7 7

/. S ta rb a tty

E in e  k ritisc h e  
W ü rd ig u n g  d e r 
G e ld o rd n u n g  in  
S ilv io  G e se lls  
u to p isch e m  
B a ra ta ria  
(» B illig -L a n d « )

K . A . B e tle rm a n nA . S c h u e lle r

D ie  In fla tio n  
a ls  R e c h ts ­

p ro b le m

E rg e b n isb eric h te  
d e r  A rb e its ­

g ru p p e n

S o n d e rre c h te  
d e r  S c h u ld n e r 
-  K o n k u rre n z  
d e r  W ä h ru n g e n  
a ls  g e ld w irt­
sc h a ftlic h e s  
O rd m m g s- 
p rin z ip  -

D
U-

d

<i

s

P a u se

H . P . N eum a n n :  E in fü h ru ng  in  d ie  G ru p p e ng e sp rä c h e .1 0 .3 0  U h r /. R a u h

1 1 .1 5  U h r Z u sa m m e n ­
fa ssu n g S e m in a r  1 1 

A n re is e

1 1 .3 0  U h r

1 2 .3 0  U h r

S c h lu ß ­
b e sp rec h u n g

- A rb e itsg ru p p e n * -

M itta g e sse n  -  M itta g sp a use1 2 .4 5  U h r

H . H . V o g e l H . H o ffm a n n1 6 .0 0  U h r J ü rg e n  R a u h

B e g rü ßu n g ,
E rö ffn u n g

I B e g rü ßu n g

E rö ffn u n g

D ie  E le m e n te 
d e r  G e ld m e n g e  
u n d  ih r
in te rd e p e n de n te r 
E in flu ß  a u f  d a s  
P re isn iv e a u

S e m in a r I 
A b re is e

1 7 .1 5  U h r
- A rb e itsg rup p e n *  -

1 7 .3 0  U h r

P len u m
\

1 8 .3 0  U h r

A b e n d e sse n  -  P a u se1 8 .3 0  U h r

E rn s t W in k le r K a m m e rm u sik

m it  ] . B o rk , F lü g e l 
F . U lb r ic h , G e ig e  
W . S c h n e id e r , 
S o p ra n

im  F ü rs te n sa a l 
d e s  K lo s te rs 
A n d e c h s

2 0 .0 0  U h r W a lte r  L e hm a n n L o th a r  V o g e l

D ie  W ä h ru n g s­

fra g e  a ls 
R e c h tsp ro b lem

D ie  K u ltu r d e s 
H o c h m itte la lte rs  
u n d  d ie  
B ra k te a te n

M e n sc h e n b ild  
a ls  G ru n d la g e  
d e s  S o z ia lk u n d e - 
U n te rric h te s

F re ie s  G e sp rä c h

* *  Ä n d e ru n ge n  V o rb e h a lte n
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P ro g ra m m * *UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

S em in a r  I I . v om  2 . A u g u s t  b is  7 . A u g u s t  1 9 7 7  

G e sam tth e m a : D e r S o z ia lk u n d e -U n te rrich t in  S c h u le  u n d  B e ru fssch u le  

T a g u n g s le itu n g : Jü rg en  R a u h , P fo rz h e im

M ittw o c h  

3 . 8 . 1 9 7 7

D o n n e rs ta g  

4 . 8 . 1 9 7 7 .

F re ita g  

5 . 8 . 1 9 7 7

S a m sta g  

6 . 8 . 1 9 7 7 •

S o n n ta g  

7 . 8 . 1 9 7 7

M o n ta g  

8 . 8 . 1 9 7 7

H . H . V o g e l A . F . V en tk e r H . N o rdw a ll L o th a r  V o g e l F . A n d re s

D e r  M e n sc h  a ls 
re c h tlic h e s 
u n d  so z ia le s 
W e sen

d e r  M e n sc h  a ls 
W irtsc h a ften d e r

D ie  B e d e u tu n g  
d e r  V o lk sw irt­

sc h a fts le h re  
fü r  d e n  S o z ia l­

k u n d e -U n te rric h t

D e r  M e n sc h  a ls 
K u ltu rw e se n

D e r  M e n sc h  
in  d e r

.G e sa m to rd n u n g

A b re ise

P a u se

V . S e e lb a c hH . P . N eum a n n G . M e ie r -G ra ff G . L a n g H . H . V o g e l

Ö ffe n tl. R e c h t 
u n d

P e rsö n lic h ke its­
re c h t

•D ie  K u ltu r- 
o rd nu n g

D ie  In te rd e ­

p e n d e n z  v o n  
K u ltu r, R e c h t 
u n d  W irtsc h a ft

D ie  P ro d u k tio n sfa k to re n  
B o d e n , A rb e it, G e ld

A rb e itsg ru p p e n *

M itta g e sse n  -  M itta g sp a use

E rg e b n isb eric h te  
d e r  A rb e itsg ru p p en

Z u sa m m e n fa ssu n g- A rb e itsg rup p e n * -

P le nu m S c h lu ß b e sp rec h u n g

A b e n d e sse n  -  P a u se

P . R e in e lt I - G o eb e l H . H . K n ü tte r /. R a u h

D e r  g e sc h ic h tlic h e  
u n d  p o lito lo g isc h e 
A sp e k t im  
S o z ia lk u n d e - 
U n te rrich t

D a s  D e n k e n  
in  O rd n u n g e n  
in  d e r  p o litisc h e n  
B ild u n g

D ie  p o litisc h e n  
W issen sc h a fte n  
u n d  d e r  S o z ia l­

k u n d e -U n terric h t

D ie  B e d e u tun g  
d e s  S o z ia lk u n d e - 
U n te rric h te s 
fü r  d ie  p o litisc h e  
B ild u n g

V e ra b sc h ie d u n g

G e se llig er

A b e n d

* *  Ä n d e ru ng e n  V o rb e h a lte n 9 1



Mitwirkende:dcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAG ö ttin g e n

A ssesso r, K irn /N ah e  

c a n d . p h il., G ö ttin g e n  

c a n d . re r . p o l., G ö ttin g e nUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F r itz  A n d re s  

B e rnw a rd  B a u le *

M ic h a e l  B e c ke r*

K a r l  A u g u s t  B e tte rm a n n  P ro f.  D r. ju r ., U n ive rs itä t  H am b u rg  

P ia n is t, T u tz in g

P ro f. D r. re r. p o l., F a c h h o c h sch u le  K a rls ru h e

J o h a n n e s  B o rk  

J o h a n n e s  G o eb e l  

J o b s t v . H e y n itz *  

H a n s  H o ffm a n n  

H a n s  H e llm u t  K n ü tte r

N o ta r, M ü n ch e n

D ip l. In g ., B e rn

P ro f. D r., S e m in a r  f . P o l. W isse n sch a fte n , U n iv e rs itä t 

B o n n

G e rh a rd u s  L a n g  

W a lte r  L e hm a n n  

G u d ru n  M a ie r -G r a f* D ü sse ld o rf 

H e in z  P e te r  N eum a n n D irek to r d e r L V A , B e rlin  

W ie la n d  N o rdw a ll

D r. m e d ., B o l!

D r. p h il., O b ers tu d ien d irek to r, K asse l

D ip l.-H a n d e ls le h rer , O b ers tu d ien ra t, B o n n -B rü h l

K au fm an n , K irn /N ah e

Ju ris t, B ild u n g sre fere n t, P fo rz h e im

O b ers tu d ie n ra t,  W eil a . R h e in

S o p ra n is tin

D r. re r. n a t., U lm

stu d , m e d ., M ü n ch e n

P ro f. D r. re r. p o l., U n iv e rsitä t M a rb u rg

O b ers tu d ie n ra t,  W a ib lin g e n -S tu ttg a rt

P ro f. D r. re r. p o l., U n iv e rsitä t B o c h u m

D r. p h il., O b ers tu d ie n ra t, A h re n sb u rg

F r itz  P en se ro t  

J ü rg e n  R a u h  

P e te r  R e in e lt  

W a ltr a u d  S c h n e id e r  

V o lk e r  S ee lb a ch  

F r ie d e r ik e  U lb r ic h  

A lfr e d  S c h ü lle r  

S . S ie g w a r t*

J o a c h im  S ta rb a tty  

A u g u s t F . V en tk e r  

H e in z  H a r tm u t V o g e l D r. m e d ., B a d -B o ll

D r. m e d ., U lm  

D r. p h il., M ü n c h e n

L o th a r  V o g e l  

E rn s t W in k le r

Weitere Veranstaltungen d e s  Seminars für freiheitliche Ordnung e . V .

3 0 . 9 . -  2 . 1 0 . 1 9 7 7 V o rsc h läg e  z u r  N e u g e s ta ltu n g  d . K ra n k en k a sse n w e sen s  a u f  d e r  
H o te l  D a h l, N ie d e rb . G ru n d la g e  v o n  S e lb s tve ra n tw o rtu n g . D a s  P a tie n t-A rz tv e rh ä ltn is  
b e i B a d  G o d e sb e rg a ls fre ie r V e rtra g , S e lb s tve ra n tw o rtu n g , S e lb s tk o n tro lle im  

R a h m e n  d e r  S o z ia lv e rs ic h e ru n g

E in  W o ch e n e n d e  im  N o v em b e r  1 9 7 7  
E v . G e m ein d e h a us  
B o ll

D ie  G e sa m tv e ra n tw o rtu n g  d e s  M e n sc h e n  
-  M ü sse n  im  Ja h r  2 0 0 0  d ie  L ic h te r a u sg e h e n ?

(E n e rg ie k rise , W irtsc h a ftsw a c h s tu m  u n d  d ie G e fä h rd u n g  v o n  
E rd e  u n d  M e n sc h )

Ä n d e ru n g e n  V o rb e h a lte n  
B itte m e rk e n  S ie d ie  T e rm in e  sc h o n  je tz t v o r u n d  m a c h e n  S ie  a u c h  Ih re  F re u nd e  a u f  d ie  T a g u n g e n  
a u fm e rk sa m . B itte  fo rd e rn  S ie  P ro g ram m e  a n .
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ZurdcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Information der Kursteilnehmer:

D a s S e m in ar fü r fre ih e itlic h e  O rd n un g  v e ra n s ta lte t S tud ie n k u rse  in  A rb e itsg ru p p e n  
(s ie h e  P ro g ra m m ) m it v o m  V e ra n s ta lte r 'b e a u ftra g te n  G e sp rä c h s le ite rn . D e r  S e m in a r­

a rb e it in  G ru p p e n  g e h e n  e in fü h re n d e  K u rz vo rträ ge  v o ra u s .

A b e n d v o rträ g e  d ie n e n  d e r  E rw e ite ru n g  u n d  V e rtie fu n g  d e r  S e m in a ra rb e it u n d .so lle n  
a u ß e rd e m  d e n  T e iln e h m e rn  G e le g e n h eit b ie te n , p ro filie rte  A u ffa ssu ng e n  z u m  G e ­

sa m tth e m a  k e n n e n z u le rn e n .

D a s S e m in a r fü r  fre ih e itlic h e  O rd n un g  b e h a n d e lt  g e se llsc h a ftlic h e  P ro b le m e  u n se re r  
Z e it so w o h l v o m  G e sic h tsp u n k t d e r  P e rsö n lic h k e itsre c h te  d e s  e in z e ln e n  B ü rg e rs, a ls  
a u c h  v o m  G e sic h tsp u n k t d e r so z ia le n  G e re c h tig k e it. E s w ill G ru n d la g e n  le g e n z u r  
g e se llsc h a ftsp o litisc h e n U rte ilsb ild u n g  u n d  E n tsc h e id u n g .

Ort der Tagung:
H e rrsc h in g a m  A m m e rse e im  n e u e n  B ild u ng sz e n tru m  (e h e rn . B ä u e rinn e n ­

sc h u le ) R ie d e r S tra ß e  6 1  
T e le fo n : (0 8 1 5 2 ) 8 0 5 2 /6 7 6 7 /1 7 1 7

T a g u ng sb ü ro  g e ö ffn e t  a b  D o n n e rs ta g ,  2 8 .  Ju li 1 0  U h r,  UTSRQPONMLKJIHGFEDCBAte le fo n is ch  a b  M ittw o c h , 
2 7 . Ju li, v o rm itta g s -  b z w . D ie ns ta g , 2 . A u g u st 1 0  U h r.

A n re ise  ü b e r  A u g sb u rg  o d e r  M ü n c h e n .

Unterbringung und  Verpflegung:

Im  B ü d u n g sz en tru m  d e s  B a y e risc h e n  B a u e rn v e rb a n d e s , e h e m alig e  B ä u e rin ­
n e n sc h u le .

Z e ltp la tz  is t z u m  A u fs te llen  v o n  e ig e n e n  Z e lte n  v o rh a nd e n .

Tagungsbeitrag:

D e r K u rsb e itra g  fü r S e m in a r I b e trä g t D M  5 0 .- , fü r S e m in a r II D M  6 0 .- . 
N ic h tb e ru fs tä tig e , S tu d e n te n u n d  S c h ü le r z a h le n  d ie H ä lfte . Im  B e d a rfs fa ll 
U n k o ste n z u sc h u ß .

W ir b itten , d e n T a g u ng sb e itra g  im  v o ra u s a u f d a s P o stsc h e c k k o n to N r. 
2 6 1 4 0 4 F ra n k fu rt/M a in fü r d a s S e m in a r fü r fre ih e itlic h e O rd n un g  e . V . 
E c k w äld e n /B ad  B o ll z u ü b e rw e ise n . (K e n n w o rt: T a g u n g  H e rrsc h in g 1 9 7 7 ) 
S p e n d e n  (e v tl. F in a n z ie ru n g  e in e s F re ip la tz e s fü r S tu d ie re n d e ) k ö n n e n -a u f • 
o b e n a n g e g e b e n em  P o stsch e c k k o n to u n te r d e m  K e n n w ort » S o n d e rsp e n d e  
T a g u n g H e rrsc h in g 1 9 7 7 « ü b e rw ie se n w e rd e n . A u f W u n sc h S p e nd e n b e ­

sc h e in ig u n g !

Auskünfte und Anmeldung

Z u r  T e iln a h m e  a n  d e n  S o m m e rse m in a re n  I u n d  II  v o m  2 8 .7 .  -1 .8 .  u n d  v o m  2 . b is  
7 . A u g u st 1 9 7 7 , b itte d e n  d e m  P ro g ra m m  a n h ä n g e n d e n  A n m e ld e -V o rd ru c k  
b e n u tz e n . M it h ö c h s ten s 1 0 z u sä tz lic h e n W o rte n a ls B rie fd ru c ksa c h e im  
U m sc h la g a n Seminar für freiheitliche Ordnung, 7325 Boll/Eckwälden,

. Boslerweg 11, Telefon (0  7164) 25  72 schicken.

B itte  fo rd e rn  S ie  P ro g ra m m e  a n  z u m  W e ite rg e b e n  a n  in te re ss ie rte  M e n sc h e n .
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WichtigedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Sonderhefte »Fragen der Freiheit«

B e ste ll-L is te *

B itte  u m  L ie fe ru n g  v o n

1. Zur Medizin und Gesundheitspolitik:

□  Ex. Gesundheitspolitik am  Scheideweg

• M ä rz /A p ril 1 9 7 7 1 0 0  S e iten

□  E x . Das Arzneimittelgesetz - Prüfstein  der Demokratie

-  E in e  D o k u m e n ta tio n  z u r Z e itg esc h ic h te -  

M a i/Ju n i 1 9 7 6 2 1 2  S e ite n

D M  1 0 .-

D M  1 0 .-  

(S o n d e rp re is )

□  E x . Freiheit für Arzt und  Patient

S e p tem b e r 1 9 7 4 6 4  S e ite n D M 5 .-

Zur Gesellschaftspolitik 

□  Ex. Der Marxismus

-  H in terg rü n d e  u n d  W e g e  z u  se in er Ü b erw in d u n g  -  

Ja n ./M ä rz  1 9 7 6 1 3 1  S e ite n D M  1 0 -

Zur Bildungspolitik

□  Ex. Rettet die Phänomene

-  B e iträg e  z u r p ä d a g o g isc h en  A u to n o m ie  d e r S c h u le  -  

Ju li/A u g us t 1 9 7 6 D o p p e lh eft.

□  E x . Normen eines humanen Schulunterrichts

W isse n sc h a ftlic h e H o c h sc h u le n  in  fre ie r T rä g ersc h aft 

Ja n u ar/F eb ru ar 1 9 7 7 7 8  S e iten

D M  1 0 .-

D M 5 .-

Z u  b e s te lle n  b e i:

* S e m in a r fü r fre ih e itlic h e  O rd n u n g , B ö sle rw e g  1 1 , 7 3 2 5  E ck w äld e n /B ad -B o ll  

T ele fo n  (0 7 1 6 4 ) 2 5 7 2

9 4



D iedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA M itw ir k e n d e n  d ie s e s H e fte s :  

D ie tr ic h  v o n  A b e l, D r. m e d ., s te llv ertre te n d e r V o rs itz en d e r d e s  

H a rtm a n n b u n d e s , S c h w äb isch -G m ü n d

D r. D r. m e d ., P sy c h o th erap e u t, M itg lie d  d e r K o m ­

m iss io n  » A n w a ltd es  K in d e s« , S tu ttg a rt

R u d o lf  A ffem a n n ,

A k tio n sg em e in sch a ft B a d en -W ü r ttem b e rg is c h e r  Ä r z te , S tu ttg a rt 

G o ttfr ie d  B ü ttn e r , D r. m e d ., M itg lie d d e s  K u rato riu m s d e r H u fela n d -  

G e sellsc h a ft, K a sse l, W ilh e lm sh ö h e r A lle e 2 7 4

H a r tm a n n b u n d , L an d e sv erb a n d  B a d en -W ü rtte m be rg , S tu ttg a rt 

S ie g fr ie d  H ä u s s le r , D r. m e d ., P ro fesso r fü r A llg em e in m e d iz in a n d e r  

U n iv e rs itä t  U lm ,  V o rs itz en d e r  d e r  K assen ä rz tlich e n  

V e re in ig u n g  N o rd w ü rtte m b e rg , S tu ttg art

K irn /N ah e , D h au n e r  S traß e

P ro f. D r. ju r . U n iv e rsitä t M ü n ste r

P ro f. D r. re r. p o l. U n iv e rsitä t M a in z

V e rb a n d  d e r n ie d e rg e la s s e n e n  Ä r z te  D eu ts c h la n d s , e . V .

F r itz  P en se ro t ,  

K a r lh e in z  R o d e ,  

H e lm u t  S c h o e ck ,

G e rh a rd  V e sc o v i , D r. m e d ., S c h rif tle ite r d e s Ä rz teb la ttes B a d e n - 

W ü rttem b e rg , B ö b lin g e n , O stp la tz  2

H e in z  H a r tm u t V o g e l, D r. m e d ., B a d  B o ll 

E rn s t W in k le r , D r. p h il., P u lla c h , M o z arts traß e  6FEDCBA

Vorankündigung  fü r H eft 1 2 6 /III 1 9 7 7

F o lg en  d e s  L ib e ra lism u s  a u f  W ir ts c h a ft , S ta a t  u n d  K u ltu r

W o lfr am  E n g e ls ,  D e r  W e ttb ew e rb  a ls  O rd n u n g sp rin z ip  in  W irtsch a ft

u n d  K u ltu r

0 . M . F rh r . v . L e p e l A u fg a b en ,  F u n k tio n e n  u n d  G re n ze n  d e m o k ra tisc h e r 

E n tsch e id u n g e n

-  F re ih e itlic h e D e m o k ra tie o d e r T y ra n n ei d e r  

M e h rh e it -

G ü n th e r  R o h rm o se r D ie  g e fä h rd e te  F re ih e it

P e te r  v o n  S iem e n s U n te rn e h m erisc h e  A u fg a b e n  in  e in e r  s ic h  w an d e ln ­

d e n  W elt

H e in z  H a r tm u t V o g e l D ie  A n tw o rt  d e s  L ib e ra lism u s  a u f  d ie  so z ia le  F ra g e

-  D e r  lib e ra le  u n d  d e r  so z ia le  G e d a n k e  b e i  J  ö h n  S tu a rt  

M ill -

C h r is t ia n  W a tr in O rd n u n g sp o litisc h e  A sp ek te  d e s  S o z ia ls ta a te s



D ie  m ita rb e iten d e n  A u to re n  tra g e n  d ie  V e ra n tw o rtu n g  fü r  ih re  B e iträg e  se lb s t.

F ü r n ic h tv erlan g te  M a n u sk rip te k a n n  k e in e  G e w ä h r ü b e rn o m m e n  w e rd e n .

G e sa m tin h a ltsv e rz e ic h n is  d e r  in  » F ra g en  d e r  F re ih e it«  N r.  1  b is  1 0 0  e rsch ie n e n en  

B e iträ g e  b e fin d e t s ic h  in  H eft 9 9 /1 0 0  W eih n a ch te n  1 9 7 2UTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

F ra g e n  d e r  F re ih e it , Z w eim o n a tssc h rif t,

H e ra u sg e b e r  fü r d a s  S e m in a r fü r  fre ih e itlic h e  O rd n u n g  

D ie th er  V o g e l-f , L o th ar  V o g el, H e in z  H artm u t  V o g e l

S e m in a r fü r  fre ih e itlic h e  O rdn u n g , 7 3 2 5  E ck w äld e n /B a d  B o ll 

B o sle rw e g  1 1 , T e lefo n  (0 7 1 6 4 ) 2 5 7 2

B ezu g :

Ja h re sab o n n e m e n t D M  3 0 .- , s fr . 3 0 .- , ö . S . 2 2 0 .-  

in c lu s iv e V e rsa n d k o s te n  

E in z e lh e f te : D M  5 .5 0 , s fr . 5 ;5 0 , ö . S . 3 7 .-

P re is :

K reissp a rk asse  G ö p p in g e n  N r. 2 0 0 1 1  /  B L Z  6 1 0 5 0 0 0 0B a n k :

P o s ts c h e c k : S e m in a r fü r fre ih e itlic h e  O rdn u n g , E ck w ä ld e n /B a d  B o ll 

P o stsc h e c ka m t F ra n k fu rt a m  M a in  2 6 1 4 0 4 -6 0 2  

S c h w eiz : 3 0 -3 0 7 3 1  P o stsc h e c ka m t B e rn  

Ö ste rre ic h : H . V o g e l-K lin g e rt, E c k w ä ld e n /B a d  B o ll  

P o stsp a rk asse n a m t W ie n  7  9 3 9  6 8 6

N a c h d ru ck , a u ch  a u szu g sw eise , m it G en e h m ig u n g  d e s  H erau sg eb e rs .

• G ra p h isc h e  G e sta ltu n g : F re d  S to lle , C H  Z ü ric h -Z o llik e rb e rg , W e ih e rw e g  4

G e sam th e rste llu n g : S c h ä fe r-D ru c k  G ö p p in g e n

9 6
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