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.Ganz anders” (als mit dem mechanischen Kiinstler)
,verhilt es sich mit dem padagogischen und politischen
Kiinstler, der den Menschen zugleich zu seinem Ma-
terial und zu seiner Aufgabe macht. Hier kehrt der
Zwed in den Stoff zuriik, und nur weil das Ganze
den Teilen dient, diirfen sich die Teile dem Ganzen
fligen.

Der Staat soll nicht bloB den objektiven und gene-
rischen, er soll auch den subjektiven und spezifischen
Charakter in den Individuen ehren . ..

.. . Der philosophische Untersuchungsgeist ,,wird” durch
die Zeitumstinde so nachdriicklich aufgefordert. ..,
sich mit dem vollkommensten aller Kunstwerke, mit
dem Bau einer wahren politischen Freiheit zu be
schaftigen!

Friedrich Scdhiller
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Biirger beschrankt. Als nicht zum Bereich des Rechts gehorig werden
der interne Bereich des Staates, insbesondere die Organisations- und
Kompetenzvorschriften sowie die besonderen Gewaltverhiltnisse an-
gesehen. Demzufolge sind diese Regeln keine Rechtsvorschriften; ihr
Erlafl ist nicht an die Zustimmung der Volksvertretung gebunden,
sondern der Verwaltung als Gestaltung des rechtsfreien Raumes
nach ihrem Ermessen iiberlassen.

2, In der Zeit des Frithkonstitutionalismus wird das Gesetz in Fort-
wirkung des deutschen Idealismus und des Vernunftrechts zwar
noch als Ausdruck der allgemeinen Vernunft und Endzweck der
menschlichen Freiheit — so Kant — oder unmittelbar als die wirk-
liche Form der Freiheit, in der die sittliche Vernunft zu sich selbst
kommt — so Hegel —, bestimmt. Das Gesetz ist aber nicht mehr nur
der Idee nach an dem Recht und der Sittlichkeit orientiert, sondern
auf die geschichtliche und soziale Wirklichkeit des Staates bezogen.
Es besitzt als Norm, Richtschnur oder Mafistab nicht allein wegen sei-
ner Ubereinstimmung mit absoluten Werten der Vernunft Geltung,
sondern zugleich als WillensduB3erung der Staatsgewalt. Es ist dic-
tamen rationis et voluntatis. Als Ordnung stiftende Regel dient es der
Festlegung der allgemeinen und dauernden Ordnungen in allen ge-
sellschaftlichen Verhiltnissen, ist also nicht zweckgerichtete Mal3-
nahme. Gesetzgebung und Rechtsetzung sind synonyme Begriffe.
Nach Hegel sind die Gesetze ,,Institutionen des in sie (die Familie und
die biirgerliche Gesellschaft) scheinenden Verniinftigen“?). Ahnlich
wie Hegel definiert Lorenz von Stein den Gesetzesbegriff. Bei ihm
tritt jedoch der soziologisch-politische Bezug noch deutlicher hervor.
Die Funktion des Gesetzes bestimmt er dahin, ,die fiir die ganze Ge-
meinschaft gleichmiaBig glltigen Prinzipien des Gesamtlebens zum
geltenden Recht zu erheben“?). Der substantielle Gehalt dieses rechts-
staatlichen Gesetzesbegriffes spiegelt sich ebenso in der liberalen
Rechtsstaatstheorie wider, wenn auch ihre Vertreter, vor allem Robert
von Mohl, Karl Theodor Welcker und Johann Caspar Bluntschli Gesetz
und gesetzgebende Gewalt nicht von der Struktur des Staates, son-
dern von dem Verfassungsbild des politischen Liberalismus bestim-
men und dadurch in der Nachbarschaft zum vernunftrechtlichen de-
duktiven Denken stehen. Wie die Unterschiede im einzelnen auch
sein mégen: Das Gesetz bleibt in dieser Periode dem Wesen nach eine
in der Regel auf Dauer angelegte allgemeine Vorschrift, die mit der
sittlichen Vernunft {ibereinstimmt und gemeinsam von Monarch und
Volksvertretung beschlossen wird.

9 Hegel, Grundlinien der Phillosophie des Rechts, § 263, Zusatz.
7) L. v. Stein, Handbuch der Verwaltungslehre, 1888, I, S. 102.




3. Im Spitkonstitutionalismus tritt unter der Herrschaft des juristi-
schen Positivismus ein entscheidender Wandel im Gesetzesbegriif
ein. Die rechtliche Zuordnung von Staat und Gesellschaft, die Orien-
tierung an der strukturellen Erkenntnis der konkreten staatlichen
Wirklichkeit treten in den Hintergrund. Gesetz und Macht werden
nicht mehr aus ihren soziologisch, politisch und historischen Zusam-
menhingen verstanden, sondern mittels formaler Kategorien erfafit
und als Formalbegriff konstruiert. Nach dem fiihrenden Vertreter
dieser Richtung, Paul Laband, liegt die Aufgabe der Rechtsdogma-
tik ,in der Konstruktion der Rechtsinstitute, in der Zurtickfithrung
der einzelnen Rechtssitze auf allgemeinere Begriffe und andererseits
in der Herleitung der aus diesen Begriffen sich ergebenden Folge-
rungen“®). Zur Losung dieser Aufgabe fiihrt nach Laband kein ande-
res Mittel als die Logik. Diese unpolitische, begriffsjuristisch neu-
trale Betrachtungsweise wirkt sich auf die Staatsrechtslehre dahin
aus, dafl sie zur reinen Normwissenschaft wird, in der die staats-
rechtlichen Fragen formal-logisch, abstrakt von auBlen her behandelt
werden. Der Staat wird von der Gesellschaft gelost und die Verbin-
dung zwischen Staat und Gesellschaft als metajuristische Spekulation
oder politisches Raisonnement angesehen. Unter Anlehnung an die
im Pandektenrecht ausgebildeten zivilrechtlichen Begriffe, insbeson-
dere an dem der juristischen Person, wird der Staat diesen allgemei-
nen Begriffen untergeordnet und als eine Staatspersdnlichkeit kon-
struiert, der einheitliche Willens- und Handlungsféhigkeit zukommt.
An die Stelle des Staates als objektiv-sittliche Ordnung tritt der
Staat als ,Staatsindividuum¢, als organisierter Willensverband, des-
sen Wille sich von dem privatrechtlichen der Untertanen nur da-
durch unterscheidet, daB er tibergeordneter Herrschaftswille ist. Der
Staat als oberstes Willensobjekt unter anderen ihm untergeordneten
Willensobjekten steht zu seinen Untertanen nur in einem durch Be-
fehl und Gehorsam bestimmten Gewaltverhélinis. Staat und Biirger
stehen sich isoliert gegeniiber; sie sind nur durch ein rein juristisches
Verhiltnis miteinander verbunden,in dem jeder Bezug auf den Zusam-
menhang einer Vielheit von Willenskréften zum gemeinsamen Handeln
fehlt. Schon Otto von Gierke?) hat mit Recht kritisiert, dal diese
Staatsauffassung zu einer Auseinanderreiffung von Inhalt und Formim
Rechte fithren miisse, weil der als juristische Person aufgefafite Staat
nur der Zurechnungspunkt der staatlichen Herrschaftsrechte sei und
als solcher auBler und iliber das Volk trete, das staatsrechtlich keine
Einheit und kein Subjekt, sondern nur Objekt der staatlichen Herr-

8 Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 1811, Band I, S. IX Vorwort.

’) O. v. Gierke, Labands Staatsrecht und die deutsche Rechtswissenschaft in
Schmollers Jahrbuch, Neue Folge 7, 8. 1097 £f; Nachdruck der Wissenschaftlichen
Buchgesellschaft Darmstadt, 1961, S. 78 ff.



schaft sei. Die Konsequenz dieser positivistischen Lehre ist, daB in
dem so konstruierten Staat der Gesellschaft nur der unpolitische Be-
reich der Wirtschaft und Kultur verbleibt und in ihm der Grund zur
Entwicklung des Obrigkeitsstaates und eines politisch neutralen oder
abstinenten Biirgertums liegt. Sie kam der miBverstandenen luthe-
rischen Lehre von den zwei Reichen entgegen, aus der die lutherische
Orthodoxie auf Grund einer Verklirung des Obrigkeitsstaates die
Lehre von einem politischen Quietismus und einer Staatsgldubigkeit
entwickelte.

Nach dieser Staatsauffassung muB sich der Gesetzesbegriff in einem
rein juristischen Formbegriff erschépfen. Einmal wurde der einheit-
liche, dem Rechtssatzbegriff gleichgestellte Gesetzesbegriff durch
die Unterscheidung des formellen und des materiellen Gesetzes in
einen doppelten, Gesetzesbegriff aufgespalten. Unter formellem Ge-
setz wird nach der Lehre Labands, Jellineks u. a. lediglich die Form
verstanden, in der der staatliche Wille erklidrt wird, gleichviel, was
der Inhalt des Willens ist. Das formelle Gesetz wird dabei zum Ge-
setz schlechthin, so daB es keinen Gegenstand des staatlichen Lebens,
ja keinen Gedanken, gibt, der nicht zum Inhalt eines Gesetzes ge-
macht werden konnte!?). Das materielle Gesetz ist also nur ein még-
licher Inhalt des formellen Gesetzes. Diese dualistische Lehre, die.
das formelle Gesetz dem materiellen Gesetz neben- oder sogar liber-
ordnet, tibersieht, dal der formelle Gesetzesbegriff lediglich eine
»abkiirzende Umschreibung fiir eine auBergewdéhnliche Ausdehnung
der Zustdndigkeit gewisser Instanzen“l!) ist. Sie ist lediglich Aus-
druck der Kompetenzproblematik zwischen Parlament und Krone
in der konstitutionellen Monarchie oder zwischen der parlamenta-
rischen Gesetzgebung und der Verordnungs- und der Verfiigungs-
gewalt der Regierung, wie sie vor allem in dem preuflischen Budget-
konflikt der 60er Jahre des 19. Jahrhunderts aufgetreten war. Da-
nach war fiir das Zustandekommen eines Gesetzes die Mitwirkung
des Parlaments erforderlich. In der politischen Entwicklung ging das
Bestreben aber zugleich dahin, den Umfang und die Mitwirkung des
Parlaments auf alle politischen Akte wie Steuerbewilligung, Anlei-
hen, Erméchtigungen, Kriegserkldrungen, Friedensschliisse, Begna-
digungen, Konzessionen und sonstige Bewilligungen zu erweitern.
Auf Grund dieser historisch-politischen Entwickiung hat sich der Be-
griff des formellen Gesetzes herausgebildet. Die Form ist hier also
nur die Bedingung fiir das giiltige Zustandekommen gewisser staat-
licher. Akte, aber nicht mehr. Es ist somit nicht gerechtfertigt, die
Form oder das Gehiuse eines Gesetzes von seinem rechtlichen In-

19y Laband, Staatsrecht, Band II, S, 57.

- 1) Carl Schmitt, Verfassungslehre, 1928, S. 144.




halt loszultsen, sie zu verselbstidndigen und daraus die Folgerung zu
ziehen, die Wirkung des Gesetzes sei unabhingig von seinem Inhalt.
Dies wiirde auf eine vollige Auflésung des Gesetzesbegriffes im Sinne
des liberkommenen Rechtssatzbegriffes hinauslaufen. Jedes formelle
Gesetz, dem iiberhaupt rechtliche Relevanz zukommt, ist zugleich ein
materielles Gesetz, weil trotz aller Vieldeutigkeit des Gesetzesbegrif-
fes iliberhaupt stets ein rechtlich relevanter Inhalt zu seinen wesens-
notwendigen Merkmalen gehort. Der formelle Gesetzesbegriff —
Hans Kelsen'?) hat vorgeschlagen, hier von der Gesetzesform statt
einem formellen Gesetz zu sprechen — hat danach nur relativen und
beschrinkten Wert. Er ist nicht mehr als ein technisches Hilfsmittel
zur staatlichen Funktionentrennung und Kompetenzverteilung.

Sodann — das ist die zweite Konsequenz — wird in der positivisti-
schen Lehre der Rechtssatzbegriff eingeschrinkt. Im wesentlichen
lassen sich hier drei Spielarten unterscheiden, wobei zum Teil Kri-
terien der einen oder anderen Gruppe kombiniert werden: 1. das Ge-
setz'als Schrankenziehung zwischen den Willenssphédren von Rechts-
subjekten oder als Abgrenzung der Sphire der freien Tatigkeit von
Personlichkeiten — so Paul Laband und Georg Jellinek —, sodann
2. das Gesetz als abstrakte, generelle, positiv-rechtliche Anordnung —
so Georg Meyer und Conrad Bornhak —, und schlieBlich 3. das Ge-
setz als den in Freiheit und Eigentum eingreifenden allgemeinen
Rechtssatz — so Gerhard Anschiitz und Max von Seydel —. Alle diese
Definitionen sind, wie die kritische Auseinandersetzung gezeigt hat,
unvollsténdig. Sie begreifen nur einen Teil des objektiven Rechts in
sich. Die Bestimmung des Rechts als soziale Schrankenziehung be-
zieht sich nur auf e'ine Funktion des Rechts. Sie iibersicht ebenso
wie die vorhin skizzierte Staatsauffassung die Funktion, ,das Zusam-
menwirken in der menschlichen Gesellschaft zu ordnen, jene festen
Regeln oder Formen zu schaffen, welche die aufeinander wirksamen
Willenskréfte nicht — negativ — abgrenzen.. ., sondern welche sie
— positiv — verbinden ..., um durch planmiégiige und berechenbare
Vereinigung der Krifte das zu erreichen, was den nur gegeneinan-
der abgegrenzten Willen unerreichbar ist“!?). In der Struktur dieses
formalen Gesetzesbegriffes lag die Gefahr, dafl das Gesetz bei der
Abgrenzung der Willenssphiren den Spielraum der menschlichen
Freiheit willkiirlich bestimmen koénne. Vor allem aus diesem Grund
erklirt sich die heute noch geldufige und vielfach benutzte Defini-
tion des Gesetzes, die sich an Rousseau und Kant anlehnt, als abstrak-
ter genereller Rechtsregel. Dabei bezieht sich im allgemeinen die Ab-

12) ngzls%elsen, Hauptproblem der Staatsrechtslehre (1911) u. Allgemeine Staatslehre

)} Albert Haenel, Studien zum Deutschen Staatsrecht, 1I/2, 1888, S, 208,
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Uber die Verantwortung des Gesetzgebers
' Wie sollten Gesetze aussehen?) ™
Von Prof. Dr. Erwin Stein

L

Wir aIle: die Diener des Rechts wie die Staatsbiirger, seufzen unter
der Produktion von Gesetzen, Verordnungen, Anordnungen, An-
weisungen — kurz Rechtsvorschriften jeder Art. In der Bundesrepu-
blik Deutschland sind seit ihrem Bestehen bis Mitte Mai 1964, also
in einem Zeitraum von knapp 15 Jahren, 1664 Gesetze ergangen. Da-
von sind kaum ein Drittel allgemeine grundlegende Rechtsgesetze im
herkdmmlichen Sinne des klassischen Gesetzes; iiber die Hilfte sind
sog. MaBnahmegesetze, d. h. AnlaBgesetze, Einzelfallgesetze, Inter-
ventionsgesetze oder Plangesetze, die der generellen Normqualitit
ermangeln: Zu diesen Gesetzen treten noch 3667 von der Bundesregie-
rung und einzelnen Bundesministerien erlassene Rechtsverordnun-
gen. Diese Rechtsvorschriften fiillen 36 314 ‘Seiten des Buridesgesetz-
blattes; selbst wenn man nur den Teil I des Gesetzblattes beriicksich-
tigt, machen die Rechtsvorschriften, die die Biirger unmittelbar
. betreffen, immerhin noch 16 011 Seiten aus. Aus diesen Zahlen ergibt .
sich eine jahrliche Produktion von durchschnittlich 2500 Seiten. Aber
damit ist das Gesetzesrecht noch nicht erschopft. Denn neben diesem
neuen Recht gelten das alte Recht des Kaiserreiches und der Weimarer
Republik sowie die Vorschriften des nationalsozialistischen Staates
und der Besatzungsmichte unter gewissen Voraussetzungen fort. In-
folge des foderalistischen Charakters der Bundesrepublik )gesellen
sich zu diesem Komplex von Bestimmungen noch die Gesetze, Ver-
ordnungen und andere Vorschriften der Linder, die Satzungen und
Statuten der Gemeinden, Gemeindeverbdnde und sonstigen Korper-
schaften. Bund und Linder haben sich daher veranlat gesehen, das
Bundes- und Landesrecht festzustellen, nach Sachgebieten. zu ordnen
und zu verdffentlichen. Die Beremlgung des Gesetzesrechts ist noch
richt abgeschlossen,

1) Vortrag, gehalten auf einer Juristentagung in der Evangelischen Akademie in
Bad Boll am 29. 11. 1964.




Dieses feingesponnene Netz von Artikeln und Paragraphen bestimmt
die tagliche Arbeit der Richter, Staatsanwilte und Verwaltungs-
beamten, der Rechtsanwilte und Wirtschaftsberater. Von Jahr zu Jahr
miissen sie lernen, umlernen und vergessen. Im bewufiten Erleben der
Staatsbiirger spielt diese Flut kaum noch eine Rolle. Wer im Volk
kennt angesichts dieser Hypertrophie der Gesetzgebung ihren Inhalt
genau? Wem ist dieses Gesetzesrecht absolut verpflichtender Wert, da
es den Zugang zu den Kopfen kaum findet, in die Herzen der Biirger
nur schwache Strahlen sendet und in das Gewissen der Staatsbiirger
immer seltener eindringt? Vor dem Tor, das zum Gesetz fiihrt, steht
gleichsam ein Tirhiiter und von Saal zu Saal stehen weitere Tirhiiter,
einer michtiger als der andere, die alle den Zutritt zum Gesetz ver-
weigern. Ein Bild, das Ausgangspunkt einer kleinen Erzdhlung Kaf-
kas ist, die die Unzuginglichkeit des Gesetzes visiondr darstellt.

Angesichts dieser Not der Gesetzgebung lige es nahe, das Notwen-
dende darin zu sehen, daB der Gesetzgeber strenge Abstinenz Ube.
Dadurch wiirde die Gesetzesmaschine gleichsam selbst zur Vermin-
derung des Massenartikels ,,Gesetz“ fithren. Die dann noch ergehen-
den Gesetze wiirden wieder so grundlegend sein, wie die auf ehernen
oder steinernen Tafeln geschriebenen lapidaren Normen des klassi-
schen Altertums. Sie wiirden dann wieder Rechtsqualitdt zu entfalten
vermdgen und nicht mehr nur technische Hilfsmittel zur Bewéltigung
der technischen und industrialisierten Welt sein, wie die roten und
griinen automatischen Verkehrszeichen?®), die als allgemeine Normen
oder Allgemeinverfiigungen Gehorsam gebieten,

Diese Patentldsung iibersieht jedoch, daB der Zwang zur umfassenden
Gesetzgebung im modernen Lenkungs-, Verwaltungs- und Sozialstaat
unausweichlich ist. Die Vielzahl der Gesetze ist der Preis, den der
Staatsbiirger heute zur Sicherung von Freiheit und Fiirsorge zu zah-
len hat. Denn der Leitgedanke des Staates der Gegenwart ist nicht
mehr ausschlieflich wie bei Kant ,der Zustand der grofiten Uberein~
stimmung der Verfassung mit Rechtsprinzipien, als nach welchem zu
streben uns die Vernunft durch einen kategorischen Imperativ ver-
bindlich macht und dem ein Zweckdenken wie ,,das Wohl der Staats-
bilirger und ihre Glickseligkeit” fremd ist®). Der moderne Staat, vor
allem der dem Grundgesetz gemifle Staat, hat, wie Ernst Forsthoff
treffend bemerkt, die Aufgabe, ,umfassend zu planen und zu lenken,
hier zu bremsen und dort zu f6rdern, das Starke und das Schwache in
dauernden Ordnungen zu vereinigen, Daseinsmoglichkeiten fiir Mil-
lionen zu schaffen und zu erhalten, Sozialfunktionen auszuteilen,

?) R. Hoffmann, Rechtsprobleme der Verkehrszeichen in JZ 1964, 702 ff.
9) Kant, Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtstehre, § 49, § 45.
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unter Kontrolle zu halten oder selbst wahrzunehmen — kurzum in-

_ mitten einer Welt von hiochster Verletzlichkeit gestaltend, stabilisie-

rend und ausgleichend zu wirken4)“. Der Sozialstaat als vorsorgender
und verteilender Staat kann daher aus der Natur seiner Aufgaben in
seinen legislativen Akten grundsitzlich nicht eingeschrinkt werden.
Der Bereich der Staatstétigkeit hat sich eben auf Gebiete ausgedehnt,
die dem 11beralen Rechtsstaat verschlossen waren; die Gesetzgebung
mufBl heute Lebensbereiche regeln, die der klassischen Gesetzgebung
fremd waren. Wenn aber die Staatsaufgaben die Regelung der &ko-
nomischen Ordnung und die Korrektur sozialer Ungerechtigkeit ein-
schlieflen, dann kann andererseits dadurch die freie Entwicklung
Aller in der modernen Industriegesellschaft gefdhrdet sein, dann
kann soziale Fiirsorge zur staatlichen Bevormundung fithren und in
bilirokratische Reglementierung ausarten. Hier wiederum einen
Damm zu errichten, wird dann zur zusétzlichen Aufgabe der Gesetz-
gebung im Sozialstaat.

Schon diese Uberlegungen machen deutlich, dal die Begriffe ,Gesetz
und Gesetzgebung“ nicht eindeutig und klar bestimmte rechtstheo-
retische Begriffe sind. Der Gesetzesbegriff kann nicht von seinen

‘staats- und verfassungsrechtlichen Grundlagen gelést werden. Man

kann ihm keinen allgemeingiiltigen Rang verleihen, wie es der ju-
ristische Positivismus des 19. und 20. Jahrhunderts durch seine auch
heute meist noch benutzten Definitionen des Gesetzes als abstrakt
generelle Rechtsregel oder als den in Freiheit und Eigentum eingrei-
fenden allgemeinen Rechtssatz getan hat. Wenn aber der Versuch
scheitern muB, das Wesen des Gesetzes allgemein rechtstheoretisch
zu bestimmen, dann lassen sich insofern abstrakte Aussagen dariiber,
wie Gesetze allgemein aussehen sollten, wohl kaum machen. Diese
Frage 14Bt sich nur von der geschichtlich-politischen Bedingtheit des
Gesetzesbegriffes her beantworten. Dabei zeigt sich, dafl der Begriff
des Gesetzes von zwei Momenten abhingig ist: einmal von der Auf-
fassung liber das Verhiltnis von Gesetz und Recht und sodann von
der verfassungsrechtlichen Form des Staates. Im Rahmen dieses
Vortrages kann ich nur die Grundlinien andeuten und muf auf ein-
gehende Begriindung verzichten. Aber schon eine Skizze wird genii-

" gen, um die radikal verdnderte Situation der Gegenwart deutlich zu

machen und so zum Verstindnis fiir die heute zu lésenden verfas-
sungsrechtlichen und politischen Probleme der Gesetzgebung hinzu-
fiihren.

Auf die konkrete Verfassungslage ist die Staatsrechtslehre erst seit
der Herausbildung der konstitutionellen Monarchie gerichtet. Wir

4) E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 1950, I, S. 3 f.




wollen deshalb unsere Ausfiihrungen mit den staatsrechtlichen Pro-
blemstellungen der friihkonstitutionellen Periode im Hinblick auf
den in ihr ausgebildeten Gesetzesbegriff beginnen und dann die
durch den Spétliberalismus und den Widerstreit zwischen dem mo-
narchischen und Militdrstaat und dem biirgerlichen Verfassungsstaat
bedingten verfassungsrechtlich-politischen Fragestellungg/n ‘behan-
deln®). Daran schlieffen wir die Darstellung der Verfassungslage des
Grundgesetzes und des durch sie verinderten Gesetzesbegriffes. Da-
mit haben wir den Weg freigelegt zur Beantwortung der Frage nach
dem Aussehen des Gesetzes und seiner Kriterien.

II.

1. In der deutschen konstitutionellen Monarchie war das die Ver-
fassungskdampfe des 19. Jahrhunderts beherrschende Thema das Ver-
hélinis von Staat und Gesellschaft. Der monarchischen Staatsgewalt
stand eine unpolitische biirgerliche Gesellschaft als Inbegriff der der
Staatsgewalt unterworfenen Privatpersonen gegeniliber. Obgleich
Staat und Gesellschaft sich hier als selbstdndige Faktoren gegeniiber-
treten, ist deren Trennung nicht endgiiltig. Fir die konstitutionelle,
Monarchie bleiben Ausgleich und Verséhnung von Staat und Gesell-
schaft entscheidend. Durch ihr Zusammenwirken wird die Allgemein-
heit der Gesetze gesichert. Sie ist der Ausdruck des Allgemeinen in
der Gesellschaft, ihrer Ansichten und Gedanken, die fiir die Zukunft
verpflichtend sein sollen. Riickwirkung auf die Vergangenheit bleibt
ausgeschlossen. Das Allgemeine im geltenden Gesetz der staatlichen
Gesellschaft leitet sich also nicht mehr wie im klassischen Naturrecht
aus dem gottlichen Willen und der Vernunft oder — wie bei dem
konservativen Rechts- und Staatsphilosophen Fr. J. Stahl — aus einer
zeitlosen metaphysischen Ordnung her.

Das politische Streben dieser Gesellschaft war einmal auf die Siche-
rung der individuellen Rechtssphire, sodann auf die Mitwirkung im
Staatsleben gerichtet. Aus dieser historischen Lage und politischen
Konstellation erkldren sich Inhalt und Umfang des Gesetzesbegriffes
als Schranke fiir Regierung und Verwaltung und damit als Garant
fiir die Freiheit der Biirger. Der Gesetzesbegriff war ein Kampfbe-
griff gegen den Polizeistaat und fur die Ausdehnung der Zustindig-
keit der sténdischen Vertretung gegeniiber dem Monarchen. Er blieb
" auf die Beziehungen zwischen Staat und Untertan — das allgemeine
Gewaltverhiltnis — sowie auf das Verhdiltnis zwischen Biirger und

% vgl. hierzu vor allem: Ernst Wolfgang Bdckenfdrde, Gesetz und gesetzgebende
Gewalt, 1958, Schriften zum 6ffentlichen Recht; Dietrich Jesch, Gesetz und Ver-
waltung, 1961; Peter von Qertzen, Die Bedeutung C, F., von Gerbers fir die deut-
sche Staatsrechtslehre in Festschrift fir R. Smend, 1962, S. 183 ff.



straktheit auf den zu regelnden Sachverhalt und die Allgemeinheit
auf den angesprochenen Personenkreis. Wenn aber der Begriff des
"generellen Gesetzes rein logischer Natur ist, dann macht diese Allge-
meinheit keine Aussage tiber seinen Inhalt und auch ein ungerechtes
Gesetz ist mit dem Gesetzesbegriff vereinbar, vorausgesetzt, dafl es
nur alle Rechtssubjekte trifft, die einer generell abgrenzbaren
Schicht angehtren. Welche weittragenden Folgen diese Ansicht auf
die Staatsrechtslehre der Weimarer Republik hatte, zeigt sich darin,
daB die herrschende Staatsrechtslehre  dieser Periode nach Art.
76 WRV eine Verfassungsidnderung jeder Art ,ohne Unterschied des
Inhalts und der politischen Tragweite“!4) fiir legitim und mit der
Verfassungslage fiir tibereinstimmend erachtete. Wire der Begriff
der Allgemeinheit nur in diesem logisch-begrifflichen Sinn zu ver-
stehen, dann miifiten alle sog. MaBnahmegesetze schon aus diesem
Grund rechtswidrig sein. Die dritte Spielart des positivistischen Ge-
setzesbegriffes sieht als Kriterium des Gesetzes den Eingriff in Frei-
heit und Eigentum an. In Wirklichkeit ist diese Klausel keine Defi-
nition des Gesetzesbegriffes, sondern nur dessen Einschrinkung, da
sie die Befugnisse der Gesetzgebung nicht bestimmt, sondern nur
aufteilt. Dies geschieht in der Art, dafl alles staatliche Handeln, das
nicht Eingriff in Freiheit oder Eigentum der Biirger ist, der gesetz-
lichen Grundlage nicht bedarf, mithin der Verordnungsgewalt der
Verwaltung tiiberlassen ist und lediglich Eingriffe in Freiheit und
Eigentum unter dem Vorbehalt des Gesetzes stehen. Der verfassungs-
politische Zweck dieser seit dem Frithkonstitionalismus in den Ver-
fassungen enthaltenen Freiheits- und Eigentumsklausel ist danach
ein doppelter: sie sollte die Stellung des Parlaments stéirken und die
Verdnderung von Besitz und Bildung nur mit Zustimmung der Re-
prisentanten der Gesellschaft gestatten. Infolge der Hinwendung zu
einer egalitdren und sozialstaatlichen Denkweise in der Gegenwart
hat sich eine wesentliche Verinderung der Auffassungen iiber die
Stellung des Einzelnen zu der im Staat verkérperten Gesamtheit
vollzogen, so daB diese Abgrenzungsformel nicht mehr ausreichend
erscheint!®), Dennoch erweist sich die Freiheits- und Eigentumsklau-
sel als so zéhlebig, daf die Rechtsprechung noch heute hiufig von ihr
ausgeht, wenn es sich um die gewihrende oder darreichende Ver-
waltung handelt. Dies zeigt sich vor allem darin, da§ die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts!®) die Frage, ob Subventionen
der gesetzlichen Grundlage bediirfen, verneint. Der tiefere Grund
fiir diese Rechtsansicht liegt in der grundsitzlichen Freistellung der

1)y Gerhard Anschiltz, Die Verfassung des Deutschen Reiches, 1933, S. 403.
#) Vgl. BVerfGE 8, 167 .
1% DOV 1959, 708 ff; BVerwGE 8, 282,
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Exekutive von dem Erfordernis des Gesetzes bei fordernden, begiin-
stigenden und verteilenden Mafinahmen, die aber der heutigen Ver-
fassungslage nicht mehr entspricht.

Grundsétzlich ist also nach der positivistischen Staatsrechtslehre, die
— wie gesagt — bis in die Zeit der Weimarer Republik vorherrschend
war, der Gesetzesbegriff formal-rechtsstaatlicher Natur. Zu den
einem Gesetz eigenen rechtlichen Eigenschaften gehéren zwar Un-
verbriichlichkeit, Unanfechtbarkeit und Allgemeinverbindlichkeit.
Der generelle Charakter wird jedoch nur im formalen Sinne der Un-
bestimmtheit von Adressaten und Fillen verstanden, nicht mehr wie
friher im Sinne einer universalen, inhaltlichen und substantiellen
Allgemeinheit. Das Wesen des Rechtsstaates beschriankt sich jetzt
darauf, dal jeder Staatsakt auf ein Gesetz zuriickzufiihren ist, das
sog. Prinzip der GesetzmiBigkeit der Verwaltung, wobei es unerheb-
lich ist, ob das positiv-rechtliche Gesetz auch der Idee des Rechtes
entspricht. Diesem formalen Gesetzesstaat geht es also nicht um die
Verwirklichung materiellen Rechtes. Gesetz und Recht sind im for-
malen Rechtsstaat getrennt.

4. Die ,Herrschaft des Gesetzes“ diente nach Rechtslehre und Praxis
hier also in erster Linie dazu, die absolute Herrschaft des Monarchen
durch den Vorbehalt des Gesetzes einzuschrinken, die GesetzmifBig-
keit der Verwaltung zu begriinden und das bestehende System von
Gleichheiten und Ungleichheiten gegen Eingriffe des Gesetzgebers zu
schiitzen. Es liegt auf der Hand, daB dieser Gesetzesbegriff in einem
aktiv sozial-gestaltenden Staat, wie es die Bundesrepublik Deutsch-
land kraft Verfassung ist, nicht als ausreichend und brauchbar an-
gesehen werden kann, weil er einmal nicht an dem Gerechtigkeits-
gedanken orientiert ist und sodann die Vorsorge, Gewahrung und
Verteilung nicht als Staatsaufgaben einschlieft. Nach dem Grundge-
setz ist die Bundesrepublik Deutschland ein demokratischer und so-
zialer Bundesstaat. Die Grundrechte binden Gesetzgebung, vollzie-
hende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.
Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmifBige Ordnung, die voll-
ziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht
gebunden. Aus diesen Griinden mull der Gesetzesbegriff nunmehr
von dieser Ordnung her bestimmt werden. Dabei bedarf es jeweils
der besonderen Priifung, welche staatsrechtlichen Institutionen frii-
herer Zeiten noch der herrschenden Verfassungslage entsprechen und
sich in die neue Ordnung einfiigen.

Das wird besonders evident, wenn man sich bewuBit wird, da8 in
der freiheitlichen Demokratie des Grundgesetzes Staat und Gesell-
schaft nicht mehr zwei sich gegeniiberstehende Faktoren sind, wie
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im 19. Jahrhundert, sondern einen menschlichen Verband bilden, in
dem Staat und Gesellschaft untrennbar zusammengehéren. Am
augenfélligsten zeigt sich dieses Verhiltnis daran, daB das Parlament
die Interessen der pluralistischen Gesellschaft nicht mehr gegen den
Staat, d. h. gegen einen Monarchen als Herrschaftsperson und die
Exekutive vertritt, sondern durch die Reprisentanten der pluralisti-
schen Gesellschaft deren Interessen ausgleicht und die Gesellschaft
in den Staat integriert. So gesechen bleibt der Staat und damit auch
seine Gesetzgebung und Verwaltung jeweils von der moralisch-poli-
tischen Haltung seiner Biirger abhéngig. Entartet der Mensch, dann
verfillt der Staat. Die Entartung und Entwertung des Staates ist so-
mit in Wahrheit eine Pathologie des Menschen und der Erziehung.
Das ist keine neue Erkenntnis, sondern uralte platonische Weisheit.
Sie ist niedergelegt in der Politeia, in der Platon staatliches Sein und
Leben des Einzelnen, Zustand des Gemeinwesens und Grundhaltung
der Biirger in eins gesetzt hat.

Die Realitdt und Einheit des Staates kann daher heute nur von den
in ihm verbundenen Menschen verstanden werden, deren Wiirde der
Staat nach der ersten Fundamentalnorm des Grundgesetzes zu ach-
ten und zu schiitzen hat. Der Staat der Gegenwart ist deshalb seiner
Natur nach nicht eine fiir sich bestehende Einheit, die ihren Ausdruck
in dem Staatsapparat findet, der ausschlieBlich durch die Merkmale
der Herrschaft, der Uber- und Unterordnung und den Gehorsam be-
stimmt ist. Denn dies ist nur der eine Bereich. Neben ihm steht der
Bereich des Politischen als der Gesamtheit der staatlichen Lebens-
vorgédnge, in denen nach einem Wort Ulrich Scheuners ,die eigent-
lichen Kernvorgange des Kampfes um die Leitung im Volk und der
Durchsetzung der eigenen Auffassung sowie die Titigkeit der mit
der Leitung des Staates betrauten Reprisentanten und Agenten sich
abspielen*“!?). Da das Parlament durch seine Gesetzgebung ebenfalls
derartige Befugnisse ausiibt, diese also der Regierung nicht vorbe-
halten sind, ist heute auch das Parlament Bestandteil des sog. Staats-
apparates.

-
Aus diesen Griinden bleibt der Staat seinem Wesen nach auf die
gesellschaftliche Vielheit der Menschen angewiesen und die staat-
lichen Zwecke sind menschliche Zwecke. Er ist keine organische Ein-
heit, keine transpersonale Wesenheit, sondern nur eine organisierte
Einheit, die in und durch die einzelnen Staatsbiirger existiert, die aus
dem Zusammenwirken zwischen Regierenden und Regierten auf
Grund der verfassungsméBigen Ordnung entsteht und die in seinen

17y U. Scheuner, Das Wesen des Staates und der Begriff des Politischen in der neue-
ren Staatslehre in Festschrift fiir Rudolf Smend, 1962, S. 259 f.
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Organen und Reprisentanten, wie Parlament, Regierung, Verwal-
tung und Rechtsprechung in die Erscheinung tritt. Damit ist der-
Staat auf einen Existenz- und Wirkungszusammenhang beschrinkt
und keine selbsténdige, von den ihn beherrschenden Menschen und
Représentanten losgeldste abstrakte willensfiahige Personlichkeit!®).
Fiir diesen hier entwickelten Staatsbegriff gibt es in unserer Sprache
keinen adidquaten Ausdruck. Am nichsten kommt ihm der in den
westlichen Demokratien gebrauchte Begriff ,government“, worauf
insbesondere Rudolf Smend!®) hingewiesen hat. Zur Substanz des
Staates der modernen freiheitlichen Demokratie des Grundgesetzes
gehdren daher nicht nur der Behdrden- und Beamtenapparat, kurz
der Staatsapparat, sondern ebenso die Parteien, die in dem Verfas-
sungsgeflige ausdriicklich inkorporiert sind und Vorstellungen fiir die
Ordnung des ganzen Gemeinwesens entwickeln sollen; allerdings hat-
in der Verfassungswirklichkeit diese Inkorporation zum Mibrauch
staatlicher Parteifinanzierung gefiihrt®). Es gehort auch dazu die
offentliche Meinung, die man aber nicht der durch Teste und Um-
fragen festgestellten Mehrheitsmeinung gleichsetzen darf, sondern
eine 6ffentliche Meinung, die sich in vielfdltigen Formen bildet und
duBert und gleichsam der Schauplatz der Interessen der unorgani-
sierten Biirger ist, wenn auch die Verbidnde als die ,Reprisentation
der organisierten Interessen“ Einflul auf sie nehmen. Unter allen
Faktoren kommt aber in der Verfassungsstruktur des Grundgesetzes
die Vorrangstellung dem Parlament als dem hochsten Staatsorgan
zu. Da es die hochste Instanz zum Ausgleich der Interessen der plura-
listischen Gesellschaft ist, ist die géngige Orientierung an der Exe-
kutive heute verfehlt, wenn dies auch in der Verfassungswirklichkeit
nach wie vor geschieht. Die Exekutive empfingt heute im Gegensatz
zu ihrer Stellung in der konstitutionellen Monarchie ihre demokra-
tische Legitimation erst vom Parlament und der Gesetzgebung.

Zur weiteren Kldrung der politischen und rechtlichen Situation wird
es dienen, wenn wir hier vier naheliegende Mifiverstindnisse ab-
wehren. Einmal wird das Zuriicktreten des fritheren Staatsbegriffes
gegeniiber der politischen Gesellschaff als Schwinden eigenstdndiger
Staatlichkeit oder ald¥ Auflésungsymptom des Staates bezeichnet
und eine politische Neutralisierung der Exekutive gefordert; so vor
allem von Werner Weber in seiner Schrift ,Spannungen und Krifte
im westdeutschen Verfassungssystem“. Aber angesichts des demo-
kratischen Pluralismus kann und darf man heute nicht mehr allein

¥) Hermann Heller, Staatslehre, 1934, S. 228 ff. )
) R. Smend, Evangelisches Kirchenlexikon, 1955 #f., Band III, S, 1111 £, Art. Staat.

®) D. Sternberger, Staatsgelder fiir Parteien in FAZ vom 1/2. 5. 1964; U. Diibber, Die
Parteien — ausgehalten vom Staat? in Die Zeit Nr. 45 vom 6. 11. 1964, S. 11.
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von der Herrscherperson und dem Staatsapparat her die Substanz des
Staates bestimmen. Andernfalls wire der autoritire Staat oder der
formale Rechtsstaat die unausweichliche Folge. Die Verbinde haben
im modernen Staat, dhnlich wie die Parteien, ohne jedoch wie diese
institutionalisiert zu sein, eine Vermittlungsfunktion zwischen Staat
und Gesellschaft iibernommen. Sie sind legitim, sofern sie nicht in
die staatliche Willensbildung eingreifen, sondern sich auf die poli-
tische Willensbildung beschrinken. Man darf zweitens auch nicht,
wie Ernst Forsthoff?!) es tut, die staatliche Substanz allein in der
autonom verstandenen Gesellschaft sehen wollen und meinen, dafl
sie es in Wirklichkeit sei, die die verschiedenartigen Interessen selbst
harmonisiert. Forsthoff ibérsieht dabei die tatsédchlich bestehenden
und auch wahrgenommenen Fiihrungs-, Koordinierungs- und Len-
kungsaufgaben des Staates. Deshalb besteht weder vom Staat zur
Gesellschaft noch von der Gesellschaft zum Staat ein einseitiges Ge-
félle. Vielmehr durchdringen verstaatlichte Bereiche der Gesellschaft
und vergesellschaftete Bereiche des Staates einander. Im Jahre 1963
beanspruchte die Bundesrepublik tiber ein Drittel des Bruttosozial-
produktes und griff schon dadurch in die Umverteilung des Volksein-
kommens ein. Staat und Gesellschaft leben heute in einem latenten
Spannungsverhaltnis, wie es zwischen der Gemeinschaft und der Ein-
zelperson:obwaltet. Die Verbindung von Staat und Gesellschaft voll-
zieht sich damit auf einer anderen Ebene als ihre Verséhnung im
Frithkonstitutionalismus. Drittens lassen sich die hier zur Substanz
des politischen Gemeinwesens gerechneten Aufgaben der Vorsorge
und Verteilung nicht mit den polizeilichen Aufgaben vergleichen, wie
sie der Wohlfahrts- oder Polizeistaat des 18. und teilweise der libe-
rale Staat des 19. Jahrhunderts erfiillt hat. Damals waren diese Ma8-
nahmen die Ausnahme; heute bilden sie fast die Regel. Auch ist die
Polizei als Stérungs- oder Gefahrenabwehr rechtlich etwas anderes
als eine von Verfassung wegen auferlegte sozialstaatliche Gestal-
tung. SchlieBlich ist die Annahme, diese Politisierung des gesell-
schaftlichen Lebens komme dem Zustand unter einem totalitiren
Regime nahezu gleich, ebenso irrig. Der Unterschied liegt darin, dafl
im totalitiren Regime nur der Schein des Politischen bestand. Der
Einzelne wurde in die totale Organisation des Apparates einbezogen;
er hatte sich ihr zu unterwerfen und zu funktionieren. Die gesell-
schaftliche Verbindung der Menschen in dem freiheitlichen demo-
kratischen Staat beruht aber gerade nicht auf der Entpolitisierung
des Einzelnen durch Unterwerfung unter das Regime, sondern auf
der Selbstverantwortung und Mitverantwortung zur Férderung des
Gemeinwohles, des allgemeinen Wohles.

) E, Forsthoff, Rechtsfragen der leistenden Verwaltung, 1958, S. 14 £f.
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Aus der Natur dieser vorsorgenden, verteilenden, koordinierenden
und leitenden Aufgaben ergeben sich bestimmte zwingende Folge-
rungen flir den Gesetzesbegriff. Wenn man die Gesetzgebung der
Bundesrepublik auf ihren rechtlichen Gehalt untersucht, dann zeigt
sich, daB sie nicht mehr allein notwendige Regelung einer als vorge-
geben gedachten Rechtsidee ist, die Gegenstand des Kklassischen
rechtsstaatlichen Gesetzes ist. Sie enthélt vielmehr neben den echten
Sollensnormen auch Regelungen, die ZweckmiBigkeitserwidgungen
entstammen und der Bewiltigung einer Stérung der oOffentlichen
Ordnung oder der Planung und Gewihrung von Leistungen dienen.
Hier tritt neben oder hinter die Rechtsgesetzlichkeit die Sachgesetz-
lichkeit. Angesichts der Bedeutung, die diesem Bereich in der Ge-
setzgebung heute zukommt, miissen wir auf die verschiedenen Grup-
pen der sog. Mafinahmegesetze etwas nidher eingehen®). Da sind zu-
nichst zu nennen die Gesetze iiber die Regelung der KriegsfolgemalR-
nahmen, vor allem die Lastenausgleichs-, die Fliichtlings- und
Kriegsopfergesetzgebung sowie die durch Krieg, Kriegsnotrecht und
Besatzungsrecht veranlaBten UberleitungsmaBnahmen, schlieBlich
die Wiedergutmachungsgesetze zur Beseitigung des durch den Natio-
nalsozialismus verschuldeten Unrechts. Kennzeichnend fiir diese
Gruppe ist, da der Rechtszweck, dem diese Gesetze dienen, nicht
durch das Inkraftireten, sondern durch das AuBerkrafttreten erreicht
wird und alle Regelungen eine konkrete Ausnahmelage und einen
abgeschlossenen Kreis von Fillen betreffen. Zum Teil duBlern sie
Rechtswirkungen auf die allgemeine Rechtsordnung durch Begriin-
dung von Statusverhiltnissen. Eine zweite Gruppe bilden die Be-
wirtschaftungsgesetze der unmittelbaren Nachkriegszeit und die Ge-
setze, die einzelne Interventionen zum Gegenstand haben, wie die
Wohnraumbewirtschaftungsgesetze, die Marktordnungsgesetze, das
Gesetz lber die Investitionshilfe, die Steuerbegiinstigungs-, Pri-

mien-, Beihilfe-, Sanierungs- und Subventionsgesetze, die Gesetze
zur Forderung der Wirtschaft und der Ausfuhr, des Wohnungsbaues
und der landwirtschaftlichen Siedlungen. Diese Gesetze setzen mit
Ausnahme der Marktordnungsgesetze nicht ein dauerndes Sonder-
recht, sondern schaffen nur Abhilfe fiir die Dauer der Krise. Auch
hier erreicht das Gesetz seinen Rechtszweck erst durch und im Voll-
zug. Eine weitere Gruppe bilden die sog. Zeitgesetze. Sie haben zwar
Normqualitét wie die endgiiltige Regelung, gelten aber nur vorldu-
fig oder sollen Gesetzesliicken ausfiillen, die der Gesetzgeber ange--
sichts der sachlichen Schwierigkeiten der Materie und der schwer-
falligen parlamentarischen Gesetzgebung nicht schnell schlieBen

#) Vgl. hierzu: Konrad Huber, MaBinahmegesetz und Rechtsgesetz. Elne Studie zum
rechtsstaatlichen Gesetzesbegriff, 1963, Schriften zum &ffentlichen Recht, Bd. 12.
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kann oder will. Als Beispiel dienhe das allerdings vom Bundesverfas-
sungsgericht fiir nichtig erkldrte Apothekenstoppgesetz vom 13. Ja-
nuar 1953 und das Gesetz zur Anderung steuerrechtlicher Vorschrif-
ten vom 26. Juli 1957, das seinen Grund in der Nichtigerkldrung des
§ 26 des Einkommensteuergesetzes hatte. Bis zum Erla8 einer end-
gliltigen Regelung war eine Ubergangsregelung notwendig, teils um
den bestehenden Rechtszustand nicht noch weiter zu zersplittern,
teils um eine Rechtsliicke vorldufig zu schlieBen. Verwiesen sei auch
auf die vorldufigen Beamten-, Haushalts- und Finanz-Ausgleichs-
gesetze. Alle diese Gesetze haben zum Ziel eine Zwischenregelung,
die Normcharakter hat, aber dennoch vorlaufiger Natur ist und auf
den Vorgriff eines Zustandes gerichtet ist. Eine immer gréfiere Be-
deutung erlangt eine vierte Gruppe, die sog. Plangesetzgebung. Zu
den {iberlieferten Formen solcher Plangesetze gehéren die Gesetze
liber die Haushaltspldne des Staates, der Gemeinden und Gemeinde-
verbédnde sowie die Fluchtlinien- und Bebauungspléne der Bau-
gesetze. Aber erst im 20. Jahrhundert werden die Plangesetze zum
erklirten Mittel der Lenkung der Wirtschaft und der Verwaltung.
Hierunter fallen die Wirtschaftspline nach dem Zucker-, Getreide-
sowie Vieh- und Fleischgesetz, der Verkehrswegeplan nach dem
Ausbauplan fir die BundesfernstraBen, die Pléne nach dem Bundes-
baugesetz sowie die Landesplanungsgesetze. Der Plan enthilt keine
unmittelbaren Rechtsgebote; er steht unter dem Vorbehalt der be-
sonderen Umstinde des Einzelfalles und ist daher nicht unverbriich-
lich, sondern vorliufiger Natur. Sein genereller Charakter ist um-
stritten. Wie das MaBnahmegesetz ist das Plangesetz auf die Ver-
wirklichung eines bestimmten Tatbestandes gerichtet. Es zielt nicht
wie die herkémmliche Rechtsnorm unmittelbar auf eine Rechtsfolge
ab.

Die deutsche Staatsrechtslehre hat dieser Entwicklung der Gesetz-
gebung durch den hier schon mehrfach verwendeten Begriff des
MaBnahmegesetzes theoretisch zu erfassen und systematisch einzu-
ordnen versucht und es dem generellen abstrakten Rechtsgesetz ge-
geniibergestellt. Dabei hat sie an die von Carl Schmitt getroffene
Unterscheidung zwischen Gesetz und MaBnahme angekniipft. Trotz
der umfangreichen Diskussion ist bis jetzt eine brauchbare, jede Fall-
gruppe erfassende Definition nicht aufgestellt worden?). Meiner
Uberzeugung nach bedarf es aber dieser Unterscheidung zwischen
MaBnahme- und Rechtsgesetz nur, wenn man den Gesetzesbegriff an
dem in der positivistischen Lehre ausgebildeten generell abstrakten,
formal-rechtsstaatlichen Begriff und dem organisatorisch-vollstéin-
digen Gewaltenteilungsprinzip orientiert. Denn die Gesetze der eben

=1y vgl. Karl Zeidler, MaBnahmegesetz und ,klassisches* Gesetz, 1961.
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dargestellten Fallgruppen stehen mit dem generell abstrakten Ge-
setzesbegriff nicht in Einklang; sie widersprechen teils der geforder-
ten abstrakten Allgemeinheit, teils der Unverbriichlichkeit des Ge-
setzes, teils dem Grundsatz des rechtsstaatlichen Gesetzesvollzuges.
Sie sind auch mit dem Prinzip der vollstindigen Gewaltenteilung
unvereinbar, soweit sie selbst Gesetzesvollzug sind und in die Do-
méne der Verwaltung ubergreifen. Demgegeniiber ist aber darauf
hinzuweisen, daB} die Kriterien der positivistischen Lehre iiber den
Gesetzesbegriff auf Grund der durch das Grundgesetz statuierten
Werteordnung iiberholt sind. Sodann ist der Begriff der Gewalten-
teilung kein rechtstheoretisch-allgemeiner Begriff; er kann vielmehr
nur von dem jeweils geltenden Verfassungsrecht her verstanden wer-
den. Nach der verfassungsrechtlichen Situation des Grundgesetzes
ist das Gewaltenteilungsprinzip durch die Ubernahme des parlamen-
tarischen Regierungssystems in Verbindung mit der Sanktionierung
des Parteienstaates durchbrochen. Im Verhiltnis von Legislative und
Exekutive bestehen heute gewisse Uberschneidungen und Vermen-
gungen?)). Das Parlament als Gesetzgebungsorgan hat auf Grund der
Verfassungsstruktur auch Leitungs- und Lenkungsaufgaben, zu de-
ren Erfiillung es sich der gesetzlichen Regelung bedienen kann.

Deshalb ist heute das Gesetz einmal von der durch die Volkssouveri-
nitéit begriindeten Représentation des Gemeinwillens her und sodann
von der Werteordnung des Grundgesetzes her zu verstehen. Von die-
ser Sicht aus ist das Gesetz als die von dem Parlament beschlossene
Regel zu definieren, die den Rechtsstand des privaten, gesellschaft- °
lichen und staatlichen Lebens zur Wahrung des Rechtsfriedens allge-
mein bestimmt; es ist also Aussage neugesetzten objektiven Rechtes.
Deshalb gehort es heute zu den legitimen Aufgaben des Gesetzge-
bers, neben den herkémmlichen Sollensnormen auch andere Rechts-
sitze als Gesetze zu beschlieflen, wie sie unter dem nicht eindeutigen
Begriff der MaBnahmegesetze zusammengefalt werden. Die Ab-
grenzung zu Rechtsverordnung, Satzung und Gewohnheitsrecht kann
hier auf sich beruhen bleiben. Sie gehért nicht zu unserem Thema.
Der médgliche Inhalt der materiellen Gesetze ist daher'logisch nicht
abgeschlossen, sondern filir den Gesetzgeber offen, soweit er nicht
durch das Grundgesetz in der Gesetzgebung beschriankt ist. Wenn das
Grundgesetz ausdriicklich fordert, daB das Gesetz allgemein sein
muf}, und nicht fiir den Einzelfall gelten darf, dann ist diese Allge-
meinheit im Sinne des Gleichheitsgebotes, mithin normativ und nicht
logisch-generell wie friiher, zu verstehen. Das bedeutet, daB ein Ge-
setz dann allgemein ist, wenn es Gleiches gleich, und Ungleiches sei-

) Vgl. Maunz-Diirig, GG, Kommentar, Art. 20 Randnr, 110.
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ner Eigenart gemif unter Orientierung an dem Gerechtigkeitsge-
danken behandelt.

Wenn man wie hier das Gesetz als Ausdruck des objektiven Rechtes
bezeichnet, das gemaB der verfassungsméBigen Ordnung des Grund-
gesetzes die Normen setzt, ,welche dazu bestimmt sind, die gesell-
schaftlichen Wirkungen der menschlichen Willenshandlungen zu
ordnen“®), dann ist damit ein Gesetzesbegriff gewonnen, der der
generellen Abstraktheit im herkdommlichen Sinne ermangeln kann.
Im Unterschied zum friiheren Gesetzesbegriff kénnte dieser neue
Begriff als der sozial-rechtsstaatliche Gesetzesbegriff bezeichnet wer-
den, der bestimmte Kriterien des fritheren klassischen Gesetzesbe-
griffes in sich birgt, aber dariiber hinausgeht. Da dieser Gesetzesbe-
griff auf ein bestimmtes Wertsystem, nimlich das des Grundgesetzes
bezogen ist, das der Gesetzgeber zu konkretisieren hat, eignet ihm
aber nicht mehr die gleiche Berechenbarkeit und Rationalitdt wie
dem fritheren Gesetzesbegriff. Eine Sozialberechenbarkeit 146t sich
nicht allein formal-logisch erfassen und ist nicht identisch mit ratio-
naler Berechenbarkeit. Das ist eben der weitere Preis, der fiir den
substantiellen Gehalt des Rechts- und Sozialstaates gezahlt werden
muB. Der formale Rechtsstaat konnte sich auf funktionale, formale
Rationalitit beschridnken. Der materiale Rechts- und Sozialstaat
darf es nicht mehr.

III. .

Von diesen im Uberblick gewonnenen Grundlagen aus kdénnen wir
jetzt die Verantwortung des Gesetzgebers bestimmen und wenig-
stens andeutungsweise die Grenzen ziehen, innerhalb deren sich die
Gesetzgebung zu halten hat, die bestmogliche Gesetze schaffen will.
Erinnern wir uns zunichst unseres Ausgangspunktes, der Not der
gegenwirtigen Gesetzgebung! Die hier skizzierte Entwicklung des
Gesetzesbegriffes und der Gesetzgebung hat wohl dargetan, da3 wir
diese Not nicht dadurch bannen kdnnen, da wir zum klassischen
rechtsstaatlichen Gesetz zuriickkehren. Der Zwang zur Gesetzgebung
ist unausweichlich. Wir mgen dies bedauern und beklagen; aber die
rechtliche Sicherung der Freiheit und Gleichheit der Staatsbiirger
fordert angesichts der Erweiterung der Machtfiille des Sozialstaates
zwingend fortgesetzte Gesetzgebung. Eindriicklich und prégnant hat
Hermann Jahrreiss®®) gefragt: ,Beruf unserer Zeit fiir Gesetzge-
bung?“ und geantwortet: ,Das war des groBen Savigny beriihmt ge-
wordene und viel umstrittene Frage. Zwang unserer Zeit zur mas-
sierten Gesetzgebung! Das ist unsere bittere Unausweichlichkeit.”

%) Haenel, aa0., S. 205, )
) H, Jahrreiss, Gré8e und Not der Gesetzgebung in Meénsch und Staat, 1857, S. 61.
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Was kann und mufl deshalb der Gesetzgeber tun, um die Gesetze so
zu gestalten, dafl sie nicht allein Gefafle zur Aufnahme sozialen Le-
bens, sondern bestmégliche Gestaltung sozialen Lebens im Dienste
der Gerechtigkeit sind? Seine vornehmste Aufgabe besteht darin,
die demokratischen Freiheits- und Gleichheitsrechte mit den poli-
tisch-sozialen Lebensgewohnheiten auszugleichen und dabei den dia-
lektischen Zusammenhang dieser Faktoren nicht zu iibersehen. Das
beste Gesetz wird das sein, in dem das Recht mit dem sozialen Leben
des Volkes so aufeinander abgestimmt ist, daBl daraus eine Wirk-
und Ordnungseinheit des Ganzen hervorgeht. An Hand der geschicht-
lichen Entwicklung des Gesetzesbegriffes haben wir die Kriterien im
einzelnen kennengelernt, nach denen das Wesen des Gesetzes friiher
beurteilt worden ist und jetzt zu beurteilen ist. Die Verniinftigkeit
eines sozial-rechtsstaatlichen Gesetzes liegt darin, dafl es geeignet
ist, eine bestimmte Situation des sozialen Lebens durch die richtige
Orientierung an der Rechtsidee, der Rechtssicherheit und der Zweck-
miBigkeit zu einem harmonischen Ganzen zu machen. Hegelisch ge-
sprochen: Die Verniinftigkeit besteht in der ,sich durchdringenden
Einheit der Allgemeinheit und der Einzelheit“. Dabei darf nach He-
gel ,,das besondere Interesse nicht beiseite gesetzt oder gar unter-
driickt werden, sondern mufl mit dem Allgemeinen in Ubereinstim-
mung gesetzt werden. wodurch es selbst und das Allgemeine erhal-
ten wird“??). Welche Gestaltung im konkreten Fall die richtige ist,
welche Auswahl der Gesetzgeber unter den verschiedenen ihm sich
bietenden Méglichkeiten treffen soll, das 148t sich bei Beriicksichti-
gung aller sachlogischen Notwendigkeiten am Ende nur im Gewis-
sen entscheiden. Der Abgeordnete als Gesetzgeber darf — Art. 38 GG
bestimmt es ausdriicklich — Sonderinteressen nur insoweit mitbe-
rlicksichtigen, wie es seinem Gewissen mit dem Gemeinwohl verein-
bar erscheint. Das Verfassungsrecht mit der Verfassungswirklichkeit
in Kongruenz zu bringen, ist dabei die unverzichtbare Aufgabe der
6ffentlichen Meinung und der Wihler, die sie so selten tiglich, meist
nur alle vier Jahre erfiillen. Die heutige Krise des Rechts und des Ge-
setzes ist zugleich eine Krise des Menschen.

Der Kampf um ein Gesetz hat aber nicht nur seinen Grund in der
Verschiedenheit der Interessen oder der Ziele, sondern auch in der
verschiedenen Erkenntnis der Wirkungen des Gesetzes. Hier zeigt
sich, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen, daf' Sachverstand, Verant-
wortlichkeit, Unabhéngigkeit, Charakter, Urteilskraft, Wirklichkeits-

sinn und Menschénkenntnis in der staatlichen Willensbildung und -

Gesetzgebung gewdéhrleistet sein miissen, um gute Gesetze zu ma-

) Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, §§ 258, 260, 261,
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chen. Gute Absichten allein machen noch kein gutes Gesetz; sie kon-
nen mitunter verderbliche Folgen haben.

Aus diesem generellen Postulat ergeben sich die einzelnen Forderun-
gen gleichsam von selbst. Die erste Forderung scheint mir zu sein:
Der Gesetzgeber mufB} sich an dem Gemeinwohl orientieren, da ihm
der Riickgriff auf géttliche Offenbarung verschlossen ist. Die Prin-
zipien des Gemeinwohles und der Rechtsidee findet er im Grundge-
setz, in dem diese Grundsitze ihren positiven Niederschlag gefunden
haben. Deshalb eriibrigen sich-auch Anleihen beim Naturrecht. Diese
Forderung hat zur Folge, da Gesetze nicht Partei-, Gruppen- oder
Interessensatzungen sein diirfen. Solche Normen sind Degenerations-
erscheinungen, weil sie nicht mehr den Gemeinwillen représentieren,
sondern nur Ausdruck bestimmter Teilinteressen oder Bedarfsdispo-
sitionen sind. Angesichts der sog. intermedidren Gewalten, die auf
die Gesetzgebung in ihrem Sinne einzuwirken suchen, erscheint es
notwendig, nach Mitteln zu suchen, die dem Parlament ermdglichen,
die Verbandsmichte unter Kontrolle zu halten, ihre Interessen in den
Gesamtwillen einzuschmelzen, damit das Parlament seine schipfe-
rische Kraft besser entfalten und die Machtanspriiche der Sonder-
verbinde in die Schranken zuriickweisen kann. Wenn viele Verbinde
und Gruppen ihre Interessen auch oft genug nicht durchsetzen kon-
nen, so sind sie doch stark genug, daBl der Gesetzgeber glaubt auf sie
Riicksicht nehmen zu miissen. Dadurch verhindern sie die Verwirk-
lichung sachgemiBer Vorschlige und bewirken im Ergebnis eine
Stagnation des Gemeinwillens oder durchkreuzen und hemmen not-
wendige gesetzliche Regelungen. Aber auch von dem im Parlament
vertretenen Parteien kann eine Lihmung ausgehen, die sich auf die
Gesetzgebung auswirkt. Wenn die Parteien sich ndmlich an die Stelle
. des Parlaments setzen, indem sie Interessenunterschiede in den Frak-
tionen auBerhalb des Parlaments bewiltigen, dann nehmen sie die
Aufgaben des Machtausgleichs und der Bestimmung des Gemein-
wohles vorweg, so dal das Parlament die ihm eigene Dynamik ver-
liert und zum bloBen Vollzugsorgan bereits getroffener Entscheidun-
gen sinkt. In dieser zunehmenden Entwertung des Parlaments liegt
ein ernstes Problem.

Um den EinfluB einzuddmmen, den die Biirokratie -von ihrer nur
fachlichen und beschrinkten Sicht und daher von Einzelaspekten
anstatt vom Allgemeinen her auf die politischen Entscheidungen
auszuiiben sucht, ist es — das ist die weitere Konsequenz der erho-
benen Forderung — vordringlich, den wissenschaftlichen Beratungs-
dienst im Parlament einschlieBlich der Dokumentation auszubauen
und dadurch die vielfach {iberforderten Abgeordneten bei der schwie-
rigen Aufgabe zu unterstiitzen, die sachimmanenten Strukturen, Not-
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wendigkeiten und ZweckmifBigkeiten zu erkennen sowie die Kon-
sequenzen einer gesetzlichen Regelung zu iibersehen. Es stellt sich
auch die Frage, ob die Einfithrung von sog. Hearings, wie sie nament-
lich in den Vereinigten Staaten iiblich sind, die parlamentarische
Arbeit erleichtern konnte. Damit wire zugleich ein Gegengewicht
gegeniiber der Ministerialbiirokratie und der Biirokratie der wirt-
schaftlichen und sozialen Verbinde, die meist unterschitzt oder nicht
in Rechnung gezogen wird, geschaffen. Der von den Verbidnden der
Autonomie des Parlaments und damit der Gesetzgebung drohenden
Gefahr kann man durch eine Institutionalisierung der Verbinde oder
gar eine berufsstindische Ordnung nicht begegnen. Diese wiirden
den Interessenausgleich nicht férdern, sondern den Kampf um die
Macht eher verschidrfen. Die so oft erhobene Forderung nach einem
Bundeswirtschaftsrat beruht auf der Illusion, dal3 die Interessenver-
bédnde sich in diesem Fall ochne weiteres zu Reprdsentanten der poli-
tischen und 6konomischen Interessen entwickeln wiirden. Neue Insti-
tutionen sollten nur dann geschaffen werden, wenn sie unumgéing-
lich notwendig sind. Der Staatsapparat ist schon schwerfillig genug.
Die wirksamste Abhilfe bleibt immer noch die Wiirde des auf seine
Rechte bedachten Parlaments, die moralische Haltung der Abgeord-
neten und der Mut zur eigenen wertenden Entscheidung, die iiber
ephemere kasuistische Einzelregelungen hinausgeht und sich auch
nicht in vagen Generalklauseln erschopft.

Zweitens miiBte das Parlament zu Beginn jeder Wahlperiode ein Ge-
setzgebungsprogramm oder einen Gesetzgebungsplan aufstellen und
eine Rangordnung der Gesetzgebungsarbeit festiegen — die Debatte
iiber die Regierungserkléarung bietet dazu die beste Gelegenheit —,
aber es mifBte sich auch daran halten, und die Prioritdten beachten.
Hierbei wire auch zu entscheiden, ob die beabsichtigte Normsetzung
zwingend geboten und eine Regelung durch Gesetz angemessen und
praktikabel ist oder ob die Regelung dem Betroffenen gemifB dem
Grundsatz der Subsidiaritdt selbst iiberlassen werden kann. Dies
kidme zugleich dem Biirger- und Opfersinn zugute, der notwendiger-
weise verkiimmern mufl, wenn er sich der Sorge {iberhoben glaubt,
selbst handeln zu miissen. Bei diesen Uberlegungen miifite auch in
eine Priifung eingetreten werden, soweit es sich um klassische Rechts-
gesetze handelt, ob und inwieweit das beabsichtigte Gesetz gewis-
sensbildend, gewissensférdernd wirkt oder in das Gewissen der
Staatsbiirger {iberhaupt nicht eindringen wird.

Auf diese Weise konnte die parlamentarische Gesetzesinitiative, die
weit hinter der Regierungsinitiative zuriicksteht, verstirkt werden.
In den Jahren 1949 bis 1961 sind 1108 von der Bundesregierung vor-
gelegte und nur 347 aus dem Bundestag eingebrachte Gesetzentwiirfe
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verabschiedet worden. Das Parlament wire so an den politischen
Grundentscheidungen beteiligt, die in der Verfassungswirklichkeit
auBerhalb des Parlaments getroffen zu werden pflegen. Es wiire auch
dem Zustand Einhalt geboten, daB das Parlament sich darauf be-
schrinkt, die von der Regierung eingebrachten Gesetzesvorlagen flei-
Big aufzuarbeiten, anstatt selbst den Weg und das Ziel gesetzgebe-~
rischer Arbeit zu bestimmen. Der Verstirkung der Autonomie der
Gesetzgebung und der Kontrolle der Regierung wiirde auch dienen,
wenn die Regierung verpflichtet wiirde, die von ihr erlassenen Ver-
ordnungen dem Parlament oder einem Ausschufl zur Priifung der
Notwendigkeit, ZweckmiBigkeit und Ausgereiftheit vorzulegen. In
England sind mit dieser Auflage gute Erfahrungen gemacht worden.
Allein schon eine derart vorgesehene Uberwachung des schnell flie-
Benden Stromes der Verordnungen wiirde die Exekutive zur vorsich~
tigeren Priifung der Notwendigkeit der Regelung machen und Ten-
denzen zur Reglementierung jeden Lebensvorganges einddmmen. Sie
wiirde auch das Eigengewicht der Biirokratie mindern, einer Biiro-
kratie, die sich nach dem bekannten Parkinsonschen Gesetz zuse-~
hends verselbstindigt und die herrschenden Triger des Volkswillens
zu deren Objekten macht. Heute feiert das Reglementierungsbediirf~
nis fréhliche Urstédnd. Da wird zum Beispiel vorgeschrieben, dafl die
Gefile und &uBleren Umbhiillungen, in denen Margarine verkauft
wird, die deutliche, nicht verwischbare Inschrift ,Margarine“ tragen
und auBlerdem mit einem stets sichtbaren bandférmigen Streifen von
roter Farbe versehen sein miissen. Dieser mull bei GefidBen bis zu
35 ¢m Héhe mindestens 2 cm, bei héheren Gefiflen mindestens 5 cm
sein. Wird Margarine in regelmiflig geformten Stlicken verkauft,
dann miissen dieselben von Wiirfelform sein; auch muB3 denselben
die Inschrift ,Margarine® eingepreBt sein. Kidnguruhfleisch zu ver-
kaufen, feilzuhalten oder in den Verkehr zu bringen, ist verboten,
Kénguruhschwanzsuppe und Rohstoffe dafiir in Konserven sind da-
von ausgenommen. Da werden die Begriffe Milch und Milcherzeug-
nisse seitenlang definiert, Milch wird gesetzlich bestimmt als ,das
durch regelmiBiges, vollstindiges Ausmelken des Euters gewonnene
und griindlich durchgemischte Gemelk von einer oder mehreren
. Kiithen aus einer oder mehreren Melkzeiten, dem nichts hinzugefiigt
und nichts entzogen ist“. Aus der Vielfalt der Reglementierungen
will ich nur noch den § 3b der 4. Durchfihrungsverordnung zum
Tierzuchtgesetz in der Fassung vom 9. 1. 1963 zitieren:

«§ 3D
Traberhengste

(1) Traberhengste diirfen ferner nur gekért werden, wenn sie bei
mindestens drei nach den allgemein anerkannten Regeln des
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Trabrennwesens dufchgefﬁhrten Rennen . A
1. iiber 1600 m nicht mehr als 1 Minute 21 Sekunden je 1000 m,

2. tiber 2000 m nicht mehr als 1 Minute 22 Sekunden je 1000 m
oder ,

3. iiber 2400 m nicht mehr als 1 Minute 23 Sekunden je 1000 m
gelaufen sind. Kann ein Hengst diese Voraussetzung aus Griin-
den, die seinen Zuchtwert nicht beeintréichtigen, nicht erfiillen, so
genugt es, wenn er mindestens in einem Rennen und sein Vater-
tier in drei Rennen die Leistung nach Satz 1 erbracht.hat und
‘wenn sein Muttertler iber 2000 m nicht mehr als 1 Minute 30 Se-
-kunden je 1000 m und ein weiterer Abkémmling seines Mutter-
tieres nicht mehr als 1 Minute 26 Sekunden Je 1000 m gelaufen
sind. ,

2) Traberheﬁgste, die ausschlieBlich zum Decken auBerhalb der
Traberzucht verwendet werden sollen, miissen auflerdem die -
Leistungspriifung nach § 2 Abs. 3 bestanden haben.

Konnte man hier nicht, um eine Uberanstrengung des Rechts zu ver-
meiden, auf die Usancen Wirtschafts- und Handelsbriuche verweisen?
Warum mufl das Recht von den gesellschaftlichen Ordnungen immer
mehr abstrahiert und technisiert werden und dadurch die lebendige
Grundlage verlieren? Diese und andere Reglementierungen, die die
Seiten des Bundesgesetzblattes .anschwellen lassen und die Verlage
der Lose-Blattsammlungen — das Kreuz der Juristen — ins Brot
setzen, verraten einen Grad.von permanenter Geschéftigkeit, bei der
nichts geschieht als dal Unruhe erzeugt wird, €ine rastlose Tatlgkelt
die den Sinn verliert. Was hier vor sich geht, ist der ,,aktive Passi-
.vismus“ oder eine ,Bewegung zufolge Mangels einer treibenden
Idee“, des ,Mannes ohne Eigenschaften“ von Robert Musil.

Der Gesetzgeber sollte drittens das Recht nicht {iberanstrengen. Das
Gesetz muBl um effektiv zu sein, sich an die gesellschaftlichen Ord-
nungen anlehnen und darf sich nicht von der Vorformung durch an-

dere Michte 16sen. So erscheint mir in dem neuen Strafgesetzbuch- .

Entwurf der Unterschied zwischen krimineller Tat und ethisch ver-
werflichem Verhalten verwischt. Die Tendenz zu liberméBiger Straf-
freudigkeit, die in der Schaffung vieler neuer Straftatbestédnde ihren
Ausdruck findet, 148t Selbstbéschrinkung vermissen und erweitert
unangemessen den Rechtszwang

SchlieBlich — und das. ist die vierte Forderung — sollte das Geset‘z
bestmdglich gestaltet sein. Dazu gehdrt vor allem, daB es in sich klar
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und verstidndlich ist, bestimmt und soweit wie moglich berechenbar
bleibt, damit der Normadressat sich auch danach richten kann. Klar-
heit, Bestimmtheit und Verstindlichkeit werden vor allem zu for-
dern sein beim Aufbau des Gesetzes, d. h. bei der gedanklichen Ord-
nung der Rechtssidtze, beim Inhalt von Gesetzesvorschriften wie z. B.
bei den Fragen, ob eine Einzelregelung oder Generalklausel, ob un-
bestimmte Rechtsbegriffe oder Ermessenshegriffe zu wihlen sind,
und schlieBlich bei der Sprache des Gesetzes und seines Satzbaues.
Dazu gehort auch die Ordnung von Gleichartigem durch inhaltliche
“und-ausdrucksmiflige gleiche Regelung, ein Grundsatz, den vor allem
unsere ProzeBordnungen vermissen lassen. Ferner ist zu beachten,
daB ein Gesetz, wenn es selbst nicht den gesetzlichen Tatbestand
festlegt, sondern auf andere Normen verweist; fiir den Rechtsunter-
worfenen klar erkennen lassen muB, was Rechtens sein soll®$). Der
Gesetzgeber darf auch, weil Rechtssicherheit Vertrauensschutz be-
deutet, an abgeschlossene Tatbestdnde nicht unglunstigere Folgen an-
kniipfen als an diejenigen, von denen der Biirger bei seinen Dispo-
sitionen ausgehen durfte?®®). Ferner miissen Gesetze angemessen sein.
Das bedeutet, dal} sie das allgemein Zumutbare nicht iiberschreiten
diirfen und dafi ihre Mittel nicht in offenbarem krassem MiBver-
héltnis zu dem zu erstrebenden Erfolg stehen diirfen.

Ein besonderes Problem ist die Bestindigkeit des Gesetzes. Das Ge-
setz muB seinem Wesen gemif auf Dauer angelegt sein. Diese Eigen-~
art kann es aber nur besitzen, wenn das Wesentliche vom Unwesent-
lichen geschieden wird, die Norm ausgereift ist und temporar be-
grenzte Gesetze auf ein MindestmaB beschrinkt bleiben. Die fortge-
setzten Gesetzesidnderungen, die heute zum Teil schon vorbereitet
werden, wenn der Gesetzesbeschlull des Bundestages noch nicht ver-
kiindet ist, sind oft nicht immer Ausflul hoherer politischer oder
rechtlicher Einsicht. Sie entspringen teils einer mangelnden Wert-
entscheidung, teils sind sie Ausdruck neuer Begehrlichkeit und tber-
stiirzter Entscheidung. Diese stindigen Anderungen erschweren zu-
dem die Arbeit des Gesetzgebers und verzdgern die grofien Reform-
gesetze, wie das Aktien- und Urheberrecht, die Umsatzsteuer- und
Sozialreform und die Strafrechtsform. Allerdings fehlt es dem Ge-
setzgeber oft auch an dem Willen und der Kraft zur politischen Ent-
scheidung. *

Auf diese wesentlichen Forderungen, die aus der Rechtssicherheit,
der ZweckmiBigkeit und. der Gerechtigkeit abgeleitet sind, wollen
wir uns beschrinken und glauben, damit dem Thema Geniige getan

*) BVerfGE 5, 31; 8, 302.
®) Vgl. BVerfGE 13, 261, 271 f.
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zu habelit. Schon diese Grundsitze machen wbhl eins deutlich: Stets
hingt es vom MaBe der Verantwortung des Gesetzgebers ab, ob die
von ihm erlassenen Gesetze gesellschaftsaufbauend, -férdernd:oder

-abbauend wirken.’ Wie immer der beste Charakter der Grund der -

besten Verfassung ist, so bleibt das Ethos des Gesetzgebers, das in der
Autoritdt des Gewissens und des Geistes gegriindet ‘ist, der Grund
fir das beste Gesetz. '




Problematik der staatlichen Anerkennung von

Privatschulen vor dem Bundesverfassungsgericht.

Zum Anspruch der freien Schulen auf eigene Priifungen

Das hessische Kultusministerium hat die staatlich anerkannte pri-
vate Ingenieurschule Dipl.-Ing. Phil. H. Reitz VDI in Frankfurt a. M.
im Juni 1964 aufgefordert, die kurz zuvor erlassenen Richtlinien fiir
die Zulassung zu den staatlich en Ingenieurschulen bei der Auf-
nahme von Schiilern ebenfalls anzuwenden. Die Richtlinien fiir die
staatlichen Ingenieurschulen verlangen u. a. ein Fachschulreifezeug-
nis, ein AbschluBlzeugnis einer Realschule oder ein Versetzungszeug-
nis nach Klasse 11 eines Gymnasiums. Diese Regelung beruht auf Be-
schliissen der Konferenz der Kultusminister. Die Frankfurter private
Ingenieurschule, die etwa 1300 Studenten hat, hat bisher stets auch
Volksschiiler aufgenommen, sofern sie einen Vorbereitungslehrgang
der Schule (sog. Vorsemester) absolvierten und die anschlieBende
Aufnahmepriifung bestanden.

Die Privatschule erhob Klage beim Verwaltungsgerlcht in Frank-
furt a. M. (VG Ffm). Sie wollte feststellen lassen, daB3 sie nicht ver-
pflichtet sei, bei der Aufnahme von Schiilern simtliche fiir die 6ffent-
lichen Schulen erlassenen Anordnungen zu beachten. Das Kultus-
ministerium berief sich auf das hessische Privatschulgesetz (PSchG)
vom 27. 4. 1953 — GVBL1,, S. 57 —, dessen § 11 Abs. II Satz 2 bestimmt,
daB ‘anerkannte Privatschulen ,bei der Aufnahme von Schiilern die
fir 6ffentliche Schulen gegebenen Anordnungen zu beachten“ hét-
ten. Die 6. Kammer des VG Ffm hilt § 11 II 2 des hePSchG jedoch fiir
- unvereinbar mit der in Art. 7 IV des Grundgesetzes (GG) veranker-
ten Privatschulfreiheit. Es mufte daher nach Art. 100 GG verfahren,
dessen Abs. I bestimmt:

,Hilt ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Giiltigkeit es bei der
Entscheidung ankommt, fiir verfassungswidrig, so ist das Ver-
-fahren auszusetzen und, wenn es sich um die Verletzung der
Verfassung eines Landes handelt, die Entscheidung des fiir
Verfassungsstreitigkeiten zustidndigen Gerichtes des Landes,
wenn es sich um die Verletzung dieses Grundgesetzes handelt,
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen.
Dies gilt auch, wenn es sich um die Verletzung dieses Grund-
gesetzes durch Landesrecht oder um die Unvereinbarkeit eines
Landesgesetzes mit einém Bundesgesetze handelt.”
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Demgemifl hat das VG Ffm am 15.9. 1964 (Aktz.: VI/2-549/64) be-
schlossen, das Verfahren auszusetzen und die Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfG) dazu einzuholen, ob § 11 II 2
hePSchG mit Art. 7 IV 1 GG unvereinbar und daher nichtig sei.

Die zu erwartende Entscheidung des BVerfG kann fiir alle Privat-
schulen, die sog. Ersatzschulen (Art. 7 IV 2 GG) sind, von grofler Be-
deutung sein. Es ist bereits mehrfach der Standpunkt vertreten wor-
den, daB allen gemiB Art. 7 IV GG genehmigten privaten Ersatzschu-
len die Vorteile, die mit der staatlichen Anerkennung verbunden
sind, zustlinden. Stellt sich das BVerfG ebenfalls auf diesen Stand-
punkt, dann hat die alte Unterscheidung zwischen nur genehmigten
Privatschulen einerseits und anerkannten Privatschulen andererseits
ihren Sinn verloren. Der urspriingliche Sinn ergibt sich recht klar
aus § 11 hePSchG:

»Einer Ersatzschule, die die Gewahr dafiir bietet, dafl sie dau-
ernd die an gleichartige oder verwandte Offentliche Schulen
gestellten Anforderungen erfiillt, kann die Eigenschaft einer
anerkannten Privatschule verliechen werden.

Mit der Anerkennung erhilt die Privatschule das Recht, nach
den fiir dffentliche Schulen geltenden Vorschriften Priifungen

abzuhalten und Zeugnisse zu erteilen. Sie hat bei der Aufnah-

me von Schiilern die fiir 6ffentliche Schulen gegebenen Anord-
nungen zu beachten.

Die Anerkennung ist zu widerrufen, wenn die Voraussetzun-
gen nicht mehr vorliegen oder die Aufnahmevorschrlften nicht
beachtet werden.* :

Die Schiiler einer anerkannten Privatschule haben also den gewich-
tigen Vorteil, da8 ihre Schule ihnen dieselben Berechtigungen ertei-
len kann wie eine staatliche Schule. Sie brauchen nicht — wie die
Schiiler einer nur genehmigten Ersatzschule es heute in der Regel
noch missen — Priifungen vor véllig fremden staatlichen Kommis-
sionen abzulegen, die der Privatschule und ihren Lehrzielen oft sehr
fern stehen. Das Examensrisiko der Schiiler anerkannter Privatschu-
len ist somit wesentlich geringer. Das bedeutet, dafl die Wettbewerbs-
position der nur genehmigten Schulen im Verhiltnis zu den staat-
lichen Schulen erheblich schlechter ist, als die der anerkannten Pri-
vatschulen.

Aus § 11 T hePSchG ergibt sich der Preis, den eine Privatschule fiir
die Anerkennung zahlen muf: Sie muB ,die an gleichartige oder ver-
wandte 6ffentliche Schulen gestellten Anforderungen erfiillen®. Das
bedeutet nicht nur, daB sie nicht schlechter sein darf als entspre-
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chende 6ffentliche Schulen; keine Ersatzschule i. S. des Art. 7 IV GG
darf ,in ihren Lehrzielen und Einrichtungen . . . hinter den 8ffent-
lichen Schulen zuriickstehen; das ist bereits Genehmigungsvoraus-
setzung. Die Bedeutung des § 11 I hePSchG erschpft sich auch nicht
in der Forderung, daf die Gleichwertigkeit der Privatschule durch
langere Bewihrung etc. als ,,dauernd“ gewihrleistet erwiesen sein
miisse. Entscheidend ist vielmehr, daB nur solche Privatschulen an-
erkannt werden kénnen, die den staatlichen Schulen ,gleichartig®
oder ,verwandt“ sind. , Verwandt“ ist offenbar enger als ,,gleichwer-
tig”, denn dem hePSchG ist der Begriff der ,,Gleichwertigkeit” durch-
aus bekannt (§ 8 II). Das heillt aber nichts Geringeres, als daB3 die an-
erkannten Schulen auf einen Teil ihrer verfassungsmifBigen Lehr-
freiheit verzichtet haben miissen! Denn Ersatzschulen haben nach
Art. 7 IV GG und § 8 hePSchG Anspruch auf Genehmigung auch
dann, wenn sie den staatlichen Schulen weder gleichartig noch ver-
wandt sind; sie miissen nur gleichwertige Lehrziele etc. haben.

Der Zweck der grundgesetzlichen Garantie der Privatschulfreiheit
ist es gerade, andersartige Schulen zuzulassen, um einen echten pé-
dagogischen Wettbewerb zu entfachen, Bei den Erorterungen im par-
lamentarischen Rat wurde auf die Notwendigkeit und Fruchtbarkeit
padagogischer Experimente hingewiesen. Um der Schulen besonderer
péadagogischer Priagung willen (erwidhnt wurden die Waldorfschulen)
wurde den Privatschulen im Art. 7 IV GG eine so starke Rechtsposi-~
tion eingerdumt. Daf} die Viter des Grundgesetzes nicht an eine Pri-
vilegierung jener Privatschulen dachten, die, ohne schulreformerische
Ambitionen zu haben, ein Geschidft daraus machen, schwache Schii-
ler zum Abitur zu bringen, zeigt ihre Forderung (Art. 7 IV 3 GG),
daB eine Sonderung der Schiiler nach den Besitzverhiltnissen der
Eltern nicht geférdert werden diirfe.

Es sei hier nicht verkannt, dafl diese so oft angefeindeten sog. ,,Pres-
sen“ auch eine legitime Funktion erfiillen; warum sollte es verhin-
dert werden, daB sich Pddagogen zusammentun, um schwachen Schii-
lern und solchen, die durch Krankheit oder hiufigen Umzug ihrer
Eltern den Anschluf in einer staatlichen Schule nicht halten konn-
ten, durch intensivere padagogische Bemiihungen und stirkeres Ein-
gehen auf den Einzelfall als es an vielen staatlichen Schulen méglich
ist, doch noch das Erreichen desselben Zieles zu ermiglichen? Es ist
auch nichts dagegen einzuwenden, wenn diese Pddagogen, die kein
Staatsschullehrer um ihre Aufgabe beneiden wird, erheblich mehr
verdienen.

Dieser Art Schulen fillt es nicht schwer, den Preis fiir die Anerken-
nung zu zahlen, d. h. die piddagogische Anpassung an die staatlichen

29



Schulen zu vollziehen und damit auf padagogischen Wettbewerb mit
den staatlichen Schulen zu verzichten. Sie gefidhrden das staatliche
Schulmonopol nicht, sie leben gewissermafien in seinem Windschat-
ten. In ihrer eigentlichen Funktion, schwache Schiiler bis zu den glei-
chen Berechtigungen zu fiihren wie die staatlichen Schulen, werden
ihnen mit der Anerkennung auch noch Beschrénkungen auferlegt:
dadurch, daf} sie dieselben Aufnahmebedingungen anzuwenden haben
wie die staatlichen Schulen ist es ihnen verwehrt, Schiiler, die nicht
die geringste Chance hitten, von einer staatlichen Schulen aufge-
nommen zu werden, in derselben Zeit zum selben Ziel zu fiithren wie
staatliche Schulen. Sie kdnnen also insbhesondere nicht zu einem brei-
ten ,zweiten Bildungsweg" werden; das zeigt besonders eindringlich
der Fall der Frankfurter Ingenieurschule. Auf diese Weise wirkt sich
§ 11 II 2 hePSchG wettbewerbsbeschriankend zugunsten eines staat-
lichen Schulmonopols aus. ‘

Es darf aber nicht libersehen werden, dafl diese Bestimmung auch
ein legitimes Interesse der staatlichen Schulen schiitzt. Nicht nur den
Abschlufipriifungen, sondern allen Zeugnissen, insbesondere den Ver-
setzungen der anerkannten Schule kommen dieselben Berichtigun-
gen zu, wie bel staatlichen Schulen. Infolgedessen ist regelmiBig
ohne weitere Prifung ein Wechsel eines Schiilers von einer aner-
kannten an eine staatliche Schule moglich. Ein solcher Wechsel wire
fiir die aufnehmende staatliche Schule eine Last, wenn der Schiiler
von einer andersartigen, wenn auch gleichwertigen Schule kdme, —
Dieser Gesichtspunkt sollte aber nicht tiberbewertet werden. Schlie3-
lich trégt der wechselnde Schiiler und nicht die aufnehmende Schule
das Risiko des Gelingens der Anpassung an einen anderen Lehrplan.
Schon aus diesem Grunde kommt ein solcher Schulwechsel so selten
vor, dal die in § 11 II 2 hePSchG enthaltene Freiheitsbeschrinkung
im Vergleich zu der Belastung, vor der sie die staatlichen Schulen
bewahren soll, ganz unverhéltnismifiig .schwer wiegt. § 11 II 2
hePSchG verstdft somit jedenfalls gegen den Grundsatz der Verhalt-
nismaBigkeit der Mittel.

Der Frage, ob die Festsetzung der Aufnahmebedingungen im Ver-
waltungswege erfolgen kann oder der Form eines Gesetzes oder we-
nigstens einer Rechtsverordnung bediirfte, soll hier nicht weiter
nachgegangen werden. Es spricht manches dafiir, daff § 11 II 2
hePSchG, indem er die Festsetzung der Aufnahmebedingungen all-
gemeinen Verwaltungsvorschriften {iberldflt, gegen den Grundsatz
der GesetzmiiBigkeit der Verwaltung verstofit?).

1) vgl. den Bericht von W. Henke in NJW 1964, 2147 £ (iber die Referate und die
Diskussion auf der Tagung der Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer in
Kiel zum Thema ,Verwaltung und Schule“,
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Hier sei noch hervorgehoben, daf nach dem Sinn und Zweck der
Privatschulgarantie des Grundgesetzes, alle privaten Ersatzschulen,
die Anspruch auf Genehmigung haben, auch Anspruch darauf haben,
ihren Schiilern dieselben Berechtigungen verleihen zu diirfen wie
die staatlichen (und anerkannten privaten) Schulen. Das Recht, an-
dersartige gleichwertige Lehrziele zu verfolgen, steht einfach auf
dem Papier, wénn von den Schiilern der nur genehmigten Ersatz-
schulen erwartet wird, dal sie im Abitur unter Beweis stellen, daf3
sie das Lehrziel der staatlichen Schulen erreicht haben, nach dem
sie — nach dem Willen des Grundgesetzes! ~— gerade nicht unterrich-
tet werden sollten2). Wie schon erwihnt, haben diese Schiiler das
Abitur zudem noch vor einer fremden Kommission von Staatsschul-
lehrern abzulegen.

Was Wunder, daB es in der Bundesrepublik trotz groBter Vielfalt
der pédagogischen Lehrmeinungen- kaum Schulen eigener pédago-
gischer Prigung gibt. Wie kénnten es Eltern verantworten, Kinder
in eine Schule anderer als staatlicher Pragung zu schicken, wenn von
vorneherein feststeht, daB sie die unentbehrliche Berechtigung dann
nicht erhalten, wenn sie das gleichwertige Lehrziel der Schule er-
reichen?

Die vom Grundgesetz gewollte Auflockerung des staatlichen Schul-
monopols kann nur erreicht werden, wenn die heutigen wettbewerbs-
beschrinkenden Priifungspraktiken gegeniiber den freien Schulen
eigener pidagogischer Prigung aufhéren. Das Abitur an diesen Schu--
len mufl ganz an ihrem eigenen, dem staatlichen gleichwertigen Lehr-
ziel orientiert sein.' Der Staat hat auch an seinen eigenen Schulen
bereits gleichwertige Berechtigungspriifungen verschiedener Pra-
gung (humanistisch, mathematisch-naturwissenschaftlich, neusprach-
lich). Nichts steht entgegen, ihnen weitere gleichwertige Berech-
tigungspriifungen hinzuzugesellen. Das verstot zwar gegen die Ma-
xime, Berechtigungen nur unter gleichen Voraussetzungen zu ver-
leihen. Fiir die Differenzierung bestehen jedoch sachliche Griinde.
Zudem sollen die Voraussetzungen nicht unterschiedlich schwer, son-
dern gleichwertig sein. Es geht nur darum, eine schematische Gleich-
artigkeit der Priifungsanforderungen im Interesse der vom Grund-
gesetz angestrebten geistigen und piadagogischen Freiheit der Eltern
und der von ihnen gewéhlten Schulen endlich aufzugeben.

Eine sachgerechte Durchfiihfung der Priifung diirfte auch nur dann
gewihrleistet sein, wenn die Mitglieder der Prifungskommission

7y Vgl, dazu H.-U, Gallwas, Die Privatschulfreiheit im Bonner Grundgesetz, Fragen
der Freiheit, Folge 34, Seite 3 ff, 21.
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nicht von Schulen anderer pddagogischer Prigung kommen, Wie sol-
len sie die Erreichung eines Lehrzieles uberprufen das sie im ein-
zelnen nicht kennen?

Haben alle freien Schulen, die die Génehmigungsvoraussetzungen
des Art. 7 IV GG dauernd erfiillen, Anspruch darauf, ihren Schiilern
die Berechtigungen nach den eigenen gleichwertigen MafBstdben zu
verleihen, dann kénnen die Linder die Einrdumung dieses Rechtes
(der heutigen Anerkennung) auch im Gesetzeswege nicht mehr von
der Befolgung staatlicher Aufnahmerichtlinien abhingig machen.
Von den genehmigten freien Schulen darf nichts gefordert werden,
was liber die Genehmigungsvoraussetzungen hinausgeht. Diese for-
_dern mit gutem Grund nur ein gleichwertiges Lehrziel und keine
gleichschweren Aufnahmebedingungen®). § 11 II 2 hePSchG ist also.
.auch dann mit detn Grundgesetz unvereinbar, wenn man der hier
vertretenen Ansicht zu den Priifungen an den genehmigten Ersatz-
schulen folgt.
: Eckhard Behrens

€} vgl. im einzelnen Gallwas a.a.0., S. 22 £,
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Das Menschenbild als Inhalt der naturrechtlichen
Forderung nach kultureller Freiheit.

Wenn wir horen, daB ein Menschenrecht — wir schliefen uns, um
gleich ins Konkrete zu gehen an das Bonner Grundgesetz an und be-
ziehen unsere Untersuchung auf Artikel 1 GG — wenn wir héren,
daf3 Artikel 1:

»Die Wiirde des Menschen ist unantastbar, sie zu achten und zu schiit-
zen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt¥,

ein Naturrecht sei, so scheint darin auf den ersten Blick ein
Widerspruch insich vorzuliegen. Denn ‘wie kann ein Menschenrecht,
wie kann die Menschenwiirde ein Naturrecht sein? '

Ich zitiere: Nipperdey in dem Handbuch: Die Grundrechte
(bei Duncker und Humblot, Berlin)
»Der Grundsatz des Artikels 1, Abs. 1 ist ein naturrechtliches Ele-
mentarprinzip, er ist vorstaatliches, {iberpositives Recht. Er gehort
daher zu den Rechissétzen, die so elementar und so sehr Ausdruck
eines auch der Verfassung vorausliegenden Rechts sind, daf3 sie den
Verfassungsgesetzgeber selbst binden und daB andere Verfassungs-
bestimmungen, denen dieser Rang nicht zukommt, wegen ihres Ver-
stoBes gegen sie nichtig sein kénnen.*
Die Menschenwiirde, die durch gesellschaftliche Michte oder Um-
stinde nicht verletzt werden darf — darauf bezieht sich selbstver-
stdndlich dieser Verfassungssatz — wird von allen Kommentatoren
dahingehend interpretiert, da die Wiirde des Menschen Ausdruck
oder Inbegriff ist seiner Selbstindigkeit, seiner Freiheit.

Wiirdelos wird der Mensch empfunden, der jedem beliebigen inneren
oder #uBeren Einflul unterliegt, der seine Handlungen nicht aus
moralischer Entscheidung (Erkenntnis-Uberzeugung) selbst moti-
viert und ganz dafiir steht (auch wenn sie sich spéter als falsch her-
ausstellen miiBite).

Folgerichtig lautet darum auch Artikel 2:
»Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Personlichkeit®.

* & %

Wenn nun von einem Freiheitsrecht (von der Menschenwiirde) als
von einem Naturrecht gesprochen wird, so scheint hier — wie’
gesagt — ein Widerspruch vorzuliegen, denn das ist es ja gerade was
~ den Menschen von dem Natursein trennt, was ihn von den Naturge-
schépfen (die unter einem ehernen Naturgesetz stehen), unterschei-
det, daB er sich seine eigene Ordnung schafft, dafl er nicht einem
natiirlichen Zwang zu unterliegen braucht. Der Freiheitsbegriff und
alles was mit der Menschenwiirde zusammenhéngt, hitte keinen In-
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halt, wenn auch die Handlungen des Mensch en naturgesetzlich-
determiniert wéren. Es mufl daher noch etwas anderes gemeint sein,
wenn die Freiheit und Wiirde des Menschen als Naturrecht bezeich-
net werden. Und dies ist zweifellos der Fall.

Allerdings entspringt eine Definition des Wiirdebegriffes, wie Nip-
perdey sie trifft, weniger einer umfassenden Anthropologie, sondern
eher dem , sicheren Gefiihl“ von der Einmaligkeit
und Integritdt des Menschen innerhalb der iibrigen
Welt, der natiirlich-gegebenen wie der menschlich-sozialen Umwelt.

Nun ist es gerade diese zweifache Beziehung des Menschen
zur Natur (aus der er hervorgegangen ist) und zur sozialen Welt (die
er sich aufbaut), die den Naturrechtsbegriff zunichst schwierig er-
scheinen lidBt, da Rechte streng genommen, die sozialen Bezie-
hungen der Menschen ordnen bzw. bestimmten GesetzmiBigkeiten
imsozialen Leben Ausdruck yerleihen. Die Naturwesen dage-
gen stehen a priori unter einem Gesetz. Sie finden dieses vor und
haben keine Moglichkeit aus ihm herauszutreten.

Als Rechts-begriff reicht also das Naturrecht in die Sozial-
sphire und will offenbar zum Ausdruck bringen, daB3 es so etwas
wie eine Sozialanthropologie gibt, eine Lehre von einer allgemein-
gultlgen Seinsweise des Menschen im gesellschaftlichen Bereich, die
wir anzuerkennen haben wie die Naturwesen die Naturgesetzhchkelt
ihres Naturseins.

Als Natur-begriff jedoch wurzelt das Naturrecht in einem .
Seinsbereich, das wir — gleichsam wie ein Naturwesen seine Seins-
ordnung — deshalb anerkennen miissen, weil wir seine Gegebenheit
ebenfalls vorfinden. Unsere typisch menschliche Existenz baut auf
einer ebensolchen , Gegebenheit” auf,,und wir wiirden unser wesent-
liches Sein negieren, wiirden wir diese ,Naturgegebenheit* des
Menschseins in Frage stellen.
% %k ¥

Wir stehen damit an einem wichtigen Ausgangspunkt fiir unser
Thema.

Welches ist die Naturgegebenheit des Menschen?
Welches ist das Fundament, auf dem sich der Mensch vorfindet, wenn
er zu sich selbst erwacht und damit zugleich den ersten Schritt {iber
das reine Natursein hinaus in die soziale Welt hinein tut?

Zur Beantwortung dieser Frage sehen wir uns veranlaflt eine An -
thropologiezuentwickeln,eineMenschenkunde,
die erkennen lafit, daB der Mensch als gewordenes Na-
turwesen und der Mensch als werdendes Sozial- "
wesen einund derselbe ist und daBB dieintegrale
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»Natur“ des Menschen,sein,Natursein“wie sein
»Kultursein® {um diesen Ausdruck hier einmal zu gebrauchen)
in vollkommener Weise umschlieft, wenn auch in einer steten Ver- °
wandlung, Umwandlung und Steigerung vorwirts schreitend.
*'% %

Ein Bild vom Menschen — das wir uns als Skizze vor Augen fithren
wollen — kann man unter Umsténden leichter gewinnen, wenn man
von pathologischen Formen ausgeht, jedenfalls unter dem Gesichts-
punkt einer moglichst knappen Darstellung. Ich mdchte Sie daher
bitten, mit mir zusammen in aller Kiirze einen Blick in die Patho-
logie des Menschen zu tun. Wir gewinnen auf diese Weise ein Kri-
terium fiir das gesunde Wesen des Menschen (Heilen heifit ja Ganz-
machen, das Ganze wiederherstellen).

Auf der Suche nach einer Gliederung der Krankheiten, nach einem
Mafstab fiir die Ordnung einer schier uniibersichtlichen Symptoma-
tologie (denn die Krankheitserscheinungen sind so zahlreich wie die
Organfunktionen), stellt sich sehr bald heraus, dafl allem pathologi-
schen Geschehen letzten Endes zwei polare Prozesse zugrunde liegen.

Es gibt 1) primir entziindliche, auflésende, einschmelzende
Krankheitsprozesse .

2) primér degenerative, abbauende. deformierende
Krankheitsprozesse
beide fiihren zur Zerstérung der Form, der Ordnung eines Organs,
eines Teiles oder schlieBlich des Ganzen.

Beispiel: . .
' Gelenkerkrankungen
Entziindung Sklerose
Arthritis Arthrosis deformans
Nervenerkrankungen '
Poliomyelitis Multiple Sklerose
und und
Neuritis Neuralgie

Bei der Stellung einer Diagnose kommt es darauf an, den priméren |
Prozef}, ob Entziindung oder Degeneration (Sklerose) zu erkennen,
denn der Organismus versucht entsprechend einem allgemeinen bio-
logischen Gesetz (dem Gesetz der Kompensation, auf das vor allem
Goethe hingewiesen hat) das extreme Abweichen von der Mittellage
durch den GegenprozeB zu kompensieren. Oder es treffen — was das
allerproblematischste ist und die Prognose im Hinblick auf Wieder-
herstellung der Gesundheit ungiinstig werden 148t — beide Prozesse
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unvermittelt in einem Krankheltsgeschehen auf- und 1ne1nander
Also:

Entziindung und Degeneration in einem Geschehen,
zum Beispiel bei der sogenannten primér chronischen Polyarthritis. '

Man kann dementsprechend auch von ,heilen und , kalten“ Krank-
heiten sprechen, denn die primiren Entziindungen verlaufen stets
mit lokaler oder allgemeiner Temperaturerhdhung, wéhrend dies
charakteristischerweise bei den ,kalten® degeneratlven Erkrankun-
gen nicht der Fall ist.

So unterscheiden wir sogar o
den heilen AhszeR vom kalten Abszef3

primir entziindlichen " . primir degenerativen
Furunkel, Karbunkel, Phlegmone . tuberkuléser AbszeB
Mit der Bezeidmung kalter bzw. heiler AbszeBl wird zum Ausdruck
gebracht, dal ein und dasselbe klinische Bild des Abszesses einmal
_auf einer iiberbordenden Entziindung, elnmal einem zu starken Ab-
bauprozel3 beruht.

Beide Prozesse, physiologischer ,,Sommer“ und physiologischer ,, Win-
ter“ — um ein Bild zu gebrauchen —, sind als latente Tendenzen po-
tentiell im gesunden menschlichen Organismus wirksam. Wenn wir
vom Gesichtspunkt der Wirme (u. Kilte) ausgehen, so haben wir im -
»Blut-Menschen®, d. h. in der Blutzirkulation gewissermaflen eine
~gemiBigte Zone“ (zwischen ,Pol und Aquator*), die mit leisen Mor-
gen- und Abend-Oscillationen um 37° C eine tiberraschende Bestén-
digkeit aufweist.
Diese freie Zirkulation geht unterhalb des Zwerchfelles in die Stoff-
wechselzone {iber, wo in Organen wie der Milz und der Leber das
Blut in den Schmelztiegel des Substanz-um-und-Aufbaues eintaucht.
Der pathologische Anatom Prof. Dr. Rossle hat darum mit kiinst-
" lerischem Sinn von der Milz-als einer organgewordenen Entziindung
gesprochen. Das Pfortaderblut, das aus dem Darmbereich zur Leber
fiihrt und die Leber selbst weisen stiindig eine erhdhte Temperatur
auf. —
Oberhalb des Brustraumes reicht die Zirkulation an die Grenzen der
Sinnesorgane und des Nervensystems heran, Man spricht in der Phy-
siologie von der Blut-Liquorschranke, die nicht iiberschritten wer-
den darf. Das Blut tritt hier génzlich zuriick und Uberla3t die Sinnes-
organe so-gut wie blutleer den reinen Wahrnehmungsvorgangen und
dem’ BewuBtsem

Ubervitalitit im o Entvitalisierung im
Stoffwechselsystem . "' Sinnesnervenbereich
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Schiller spricht in den ,Briefen zur dsthetischen Erziehung des Men-
schen“ ganz in demselben Sinne vom ,Stofftrieb“ (Stoffwechselpol)
und ,Formtrieb“ (Nervensinnespol) der menschlichen Organisation.

Wir erkennen hier die konstitutionierenden Prinzipien Formpol und
Stoffpol! —

Es ist leicht einzusehen, daB3 bei einem Nachlassen einer integrieren-
den Mittelfunktion, die wir uns organisch im Zirkulationssystem zu
denken haben (Schiller wiirde rein funktionell vom Spieltrieb spre-
chen), einmal die Méglichkeit zur Uberformung besteht, wenn die
Nervensinnesprozesse einseitig dominieren, ein anderesmal die Stoff-
wechselprozesse der Formlosigkeit, der Einschmelzung bzw. sinnlosen
Substanzbildung verfallen. Bleiben die formgebenden und Substanz-
bildenden Prozesse streng in ihrem Bereich, werden also Aufbau und
Abbau durch eine starke mittlere Organisationskraft sowohl ausein-
ander, als auch im Gleichgewicht gehalten, d. h. ineinander funktio-
nell verwoben, so haben wir es mit einem harmonisch gegliederten
und gesunden Gesamtorganismus zu tun.

Beziiglich der Gestaltung der Gesamtkonstitution gibt—'es: gewisse
- Grenzen der Einseitigkeit, die nicht {iberschritten werden diirfen,
wenn sich noch ein gesundes menschliches Leben entfalten kénnen
soll. Solche n o ch gesunden aber schon sehr extreme Konstitutions-
bildungen entstehen, wenn entweder die Stoffwechsellage im Ganzen
Uberwiegt .
digestiver oder pyknischer Typus -
oder das Nervensystem dominiert
, cerebraler oder leptosomer Typus.

(Es sei nur der Vollstandlgkelt halber noch der hiufig in den Kon-
stitutionslehren angegebene 3. Typus, die respiratorische oder athle-
tische Konstitution genannt. Sie stellt keineswegs etwa"die harmo-
nische Mitte zwischen den beiden zuerst erwéhnten Konstitutions-
typen dar, sondern im Gegenteil: das unmittelbare Aufeinandertref-
fen, das ,,Kurzgeschlossensein“ von Nerven und Stoffwechselgesche-
hen. Die. funktionelle Mitte ist — obwohl oder -gerade
wegen der uberaus kriftigen Ausbildung des Rumpfes und des Tho-
rax im anatomischen Sinne — duflerst schwach tidtig. Alle
leiblichen und vor allem psychischen Merkmale dieses Typus spre-
chen fiir ein starres, unbewegliches mittleres System, ein unvermit-
teltes Aufeinandertreffen von Wahrnehmung und Trieb ohne freies.
Spiel einer erlebenden, bewertenden, ausgleichenden und auswih-
lenden Mitte.

Der athletische Typus ist daher der vom menschlichen Erleben her
gesehen die bei weitem problematischste Konstitution. Thre Psyche
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ist unbeweglich, phantasielos, unberechenbar und wenig lernfdhig.)

Die psychische Stimmung ist beim digestiven (pykni-
schen) Typus stets optimistisch, der Umwelt sympathisch hingegeben
und &duBerst anpassungsfihig. In der Sprache des Physiologen wird
diese Stimmunglage deshalb betreffend als Sympathikotonus be-
zeichnet.

Im Gegensatz dazu steht der cerebrale (leptosome) Typus unter der
Stimmungslage des Vagotonus (Parasympathicus). ‘Die Wahrneh-
mungsvorgénge liberwiegen, das BewuBtsein schaltet sich in die Sub-
jekt-Objektbeziehungen ein. Die Haltung wird kritisch, distanzie-
rend, ablehnend, antipathisch.

Im extremen pathologischen Falle geht der Sympathlkotlmker vollig
zerflieBend in der Umwelt auf. Den Vagotoniker dagegen fiihrt die
Kontaktschwiche schlieflich in die vollige Isolierung. Man sieht deut-
lich, die einseitige Betonung der Konstitutionsfaktoren kann zur
beherrschenden Uber- oder Unterformung der Gesamtorganisation,
der leiblichen wie der seelischen fithren. Der Mensch ist bei einer
solch extremen Typisierung funktionsunfidhig, d.h. eben patholo-
gisch. Eine Fixierung der sympathikotonisch-zer-
flieBenden und der vagotonisch-isolierenden Stimmungslage loscht
die freie Mitte, die Entscheidungs- und Vermittlungsméglichkeit der
menschlichen Wesenseinheit aus:
* % %

Es sei mir nun noch nach dieser konstitutionsphysiognomischen Be-
trachtung ein kurzer Blick auf die vergleichende Anatomie und Ent-
wicklungsgeschichte von Mensch und Tier gestattet.

Die Paldontologie und vergleichende Embryologie haben gerade in
jingster Zeit das bedeutsame Ergebnis zutage gefordert, daf der
. Mensch nicht der letzte vollkommene Sproffi auf einer aus unbe-
kannten Griinden nach oben strebenden Tierreihe ist, sondern
bei ihm schon in der Embryonalentwicklung (also im vorindividuel-
len, vorbewuBten Zustand) eine Bildungsdynamik zu beobachten ist,
die der tierischen diametral entgegenliuft. Anthropologen wie Pop-
pelbaum, Portmann, Kipp, kamen zu dem Ergebnis, dall beim Men-
schen durch Zuriickhaltung der konstitutionellen Ausformung, durch
Verzicht auf stidrkere Typisierung und Organdifferenzierung und
Spezialisierung ein hohes Mafl an Unabhiéngigkeit von der Organi-
sation und den Umweltbedingungen bewirkt wurde.

Demgegeniiber weist die tierische Embryonalentwicklung eine deut-
liche Beschleunigung des Wachstums und eine friihzeitige, frithem-
bryonale Ausformung und Typisierung bzw. Spezialisierung der
Organisation auf. Ein Vergleich der Reifegrade eines menschlichen
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mit einem Schimpansenembryo kann diese Unterschiede deutlich
machen.

Bei niederen Arten verfallen die tierischen Lebewesenim Ganzen
der einseitigen Bildetendenz des Stoff- bzw. des Nervenpoles.

Coelenteraten
Weichtiere Schalentiere
z. B. Seewalzen z. B. Seeigel- u. Sterne
spitere Stufe
Wiirmer (Raupen) Insekten(Puppen)
noch spiter
Reptilien Sauropsiden Vogel

Es wire nun sehr bedeutsam und wichtig, das Auseinanderfallen der
Bildungspole im Tierreich auf den verschiedenen Stufen unter dem
Gesichtspunkt der Zirkulation, also der mittieren Organisation, zu
verfolgen. Das wiirde jedoch in diesem Zusammenhange zu weit fiih-
ren. Zu beachten ist — das mége im Augenblick geniigen — da8 das
Herz als das Zentrum der Zirkulation bei niederen Tieren als rudi-
mentires Organ vollig in den Hintergrund tritt, vielfach garnicht
ausgebildet (Wiirmer) oder zur funktionslosen starren Rohre wird
(Insekten). Zu seiner vollen Bedeutung gelangen Herz und Zirkula-
tion erst beim Menschen, wo sie ihre Funktion der Integration der
Organe zu einem Ganzen und der Behauptung des Ganzen gegeniiber
den Polen sowohl in physiologischer als auch vor allem in seelischer
Hinsicht erst ganz {ibernehmen.

Der potentielle Mensch hat wihrend der Héherentwicklung (wihrend
der phylogenetischen ,,Embryonalentwicklung) die Extremen Aus-
schldge nicht mitgemacht. Andererseits gibt die Embryonalentwick-
lung des Menschen heute AufschluB8 dariiber, daf3 solche Abweichun-
gen vom ,Mittelstamm®“ der Tendenz nach durchaus vorhanden
waren. Der Mensch ist diesen Tendenzen jedoch nicht verfallen, son-
dern hat von Stufe zu Stufe die jeweilige embryonale Friihform be-
wahrt und zwar bis heute.

Auf einen bedeutsamen Vorgang beim Ubergang von der embryona-
len zur frithkindlichen Entwicklung hat Portmann (Basel) hingewie-
sen. Die Gesamtembryonalzeit ist danach mit der leiblichen Geburt
nach 9 Monaten noch keineswegs abgeschlossen, sie setzt sich noch
liber ein weiteres Jahr hin fort. Mit dem Unterschied — und dies ist
einmalig beim Menschen — dafl nunmehr die soziale Umwelt die
intrauterinen Bildekrifte ablost bzw. ergidnzt. So konnte Porimann
vom Menschen als einer physiologischen Friihgeburt bei gleichzeitig
verzogerter Reifezeit sprechen.

Was bedeutet dies?

Es bedeutet einmal, daB es eine mit der Menschwerdung, d. h. mit
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dem Menschenwesen zusammenhidngende Verhaltensweise ist, die
einen urspriinglichen, wenig differenzierten -- also universellen,
allgemeinen Bildungszustand bewahrt;

daB zum anderen nicht nur die biologisch-natiirlichen Bildekrifte
der menschlichen Entelechie {iber die Eihtillen am Organaufbau teil-
haben, sondern die soziale Umwelt mit ihren menschlichen AuBerun-
gen ebenfalls einen wesentlichen Einfluf auf die ,Embryonalent-
wicklung® ausiiben. ’

Damit haben wir jedoch den Naturzustand des Menschen schon ver-
lassen und befinden uns im Kulturbereich' der menschlichen Sozial-
welt als einem neuen Blldungsorgamsmus Der soziale Organismus
ist idealiter eine Fortsetzung, eine Metamorphose des Naturorgams-
mus auf ,héherer Stufe®. Was die menschliche Entelechie auf dem
Wege zur Menschwerdung geleistet hat, die Bildungsabhingigkeit im
organisch-physiologischen Sinne zu bewahren, das hat auf der Ebene
des individualisierten menschlichen BewuBtseins das seiner selbst
bewuBite Ich weiterzufiihren.

»Das Recht auf die freie Entfaltung der Personlichkeit® ist, so
gesehen, nichts anderes als die Individualisierung des im
MenschwerdungsprozeB allgemein bereits tdtigen menschheit-
liches Geistes. Was dieser produktive Geist auf seinem Entwick-
lungswege an organischer Bildekraft, vor allem aber an Unab-
hangigkeit und Verzicht auf frithzeitige Organspezialisierung
geleistet hat, darf nun nicht durch ein falschverstandenes Er-
ziehungs- und Bildungswesen zunichte gemacht werden. Fir
die kindliche Entwicklung {iber die Embryonalzeit hinaus bis
zum 21. Lebensjahr muBl eine Bildungsidee zur Wirksamkeit
gebracht werden, die dhnlich umfassend und &hnlich freilassend
(nicht typisierend und spezialisierend) das kindliche Wesen er-
“hélt und leitet bis es fdhig ist die Erkenntnisfdhigkeit und die
moralische Phantasie zu entwickeln, um die Lebensgestaltung
selbsténdig zu libernehmen.

Der Verfassungssatz: ,Die Wiirde des Menschen ist unantast-
bar“ kann sich auf nichts anderes beziehen als auf den sich von
Naturstufe zu Naturstufe freiringenden unabhingigen Men-
schengeist, der schlieBlich nicht zu SelbstbewuBtsein und Welt-
erkenntnis erwacht ist, um von vordergriindigen sozialen
Zweckinstitutionen und intellektueller Routine in Fesseln ge-
schlagen zu werden, sondern um einen Kulturorganismus auf-
zubauen, dessen lebendige Zirkulation der sich frei entfaltende
Mensch selbst ist. ‘
' Dr. Heinz-Hartmut Vogel
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Die politische Gemeinschaftskunde

Fortsetzung des mit Folge 29 der Schriftenreihe FRAGEN DER FREIHEIT mit einem
Beitrag von Ridiger Frank, Mitarbeiter des Walter-Eucken-Institutes in Frei-
burg/Breisgau eingeleiteten und mit Folge 30 begonnenen Abdruckes einer Unter-
richtsskizze aus dem Fach der Politischen Gemeinschaftskunde in der Berufsschule.
Die mit Folge 41 beginnenden Fortsetzungen der Politischen Gemeinschaftskunde
und Geschichte, wie sie das dritte Berufsschuljahr und der Unterricht in den oberen
Klassen der Hdheren Schulen fordern, mochten dem Lehrer skizzenhaft ein Gerlist
zur deduktiven Gestaltung und Ordnung des so komplizierten und untiber-
sichtlichen Stoffes der neueren Geschichte geben. Bei dieser geschicht-
lichen Darstellung ist besonderer Wert auf die gesetzmidfBige Entwick-
lung der sozialen Lebensformen gelegt worden. Geschichtliche Fakten
und Daten werden nur herangezogen, insofern sie phinomenologischen und sympto-
matischen Charakter haben. Sie bilden gleichsam das Gerlist, welches der Lehrer
zur besseren Illustration nach Belieben und Notwendigkeit den jeweiligen Bedurf-
nissen der verschiedenen Schularten entsprechend mit ,Stoff* anreichern kann.

Die Geschichte ist ja eigentlich die Substanz der Politischen Gemeinschaftskunde,
die allein als abstrakt und formal empfunden wird. Erst die Geschichte, in der
sich ja das lebendi g e politische Geschehen und die Entwicklung der Menschen-
gemeinschaft, der Gesellschaft, vollzieht, vermag die Politische Gemeinschaftskunde
fiir die jungen Menschen interessant zu machen. Dadurch verlier{ der Unterricht
in der Politischen Gemeinschaftskunde auch fiir den Lehrer seine Problematik.

Ubersicht {iber die in dem Unterrichtsfach der Politischen Gemeinschaftskunde auf-
cinanderfolgenden Themen:

Die Situation des heutigen jungen Menschen nach der Volksschulentlassung
— Das Unterrichtsziel — Das Menschenbild — Der Mensch als Gemeinschaftswesen
— Die Bereiche des sozialen Lebens: Staat. Wirtschaft, Kultur. DER STAAT — Das
Grundgesetz — Verfassungsrecht und demokratisches Recht — Das demokratische
Recht: Die vorbeugenden (Polizei-) Gesetze, die ordnenden, biirgerlichen (Zivil-)
Gesetze, die siihnenden (Kriminal-) Gesetze. — Die Gewaltenteilung — Der Aufbau
des Staates und die Funktionen der staatlichen Einrichtungen — Die Verwaltung
— Demokratie und Diktatur. — DIE WIRTSCHAFT — Die Arbeitsteilung — Das
Tauschmittel Geld — Produktion, Zirkulation, Konsumtion — Inflation, Deflation,
Vollbeschiftigung (Konjunkturlehre} — Die Lenkung der Konjunktur — Die ge-
rechte Verteilung des Sozialproduktes - Die Soziale Marktwirtschaft — Die Sozial-
versicherungen. — DIE KULTUR — Die Bereiche der Kultur: Wissenschaft, Kunst,
Religion — Die Freiheit der Personlichkeit im Geistesleben — Die Wissenschaften —
Die Klinste. — Die freiheitliche Ordnung — DIE ENTWICKLUNG DER SOZIALORD-
. NUNG IN DER GESCHICHTE — 3000 bis 700 v. Chr.: ,Der Gottesstaat® — Griechen-

land und Rom — Die Neuzeit — Humanismus — Renaissance — Reformation — Die
franzosische Revolution und ihre Wirkungen — Die moderne Wirtschaft — Das
- Atomzeitalter — Das Ost-West-Problem — Die Abendlandische Ordnung.

*

Das Zeitalter des Fiirstenabsolutismus und der

franzosischen Revolution
XVIIL. und IXX. Jahrhundert

Mit dem Abschluf3 des Friedens von Miinster und Osnabriick (Westfali-
scher Friede) 1648, sind die Glaubenskimpfe und die Religionskriege end-
glltig abgeschlossen und das geschichtliche — was dasselbe ist wie das
politische — Geschehen verlagert sich spontan auf eine andere, neue Ebene
des sozialen Lebens, ndmlich auf die des

STAATES.

Die Bestimmungen des Westfilischen Friedens (vgl. ,Fragen der Freiheit®
Folge 40, Seite 50), die stark von den franzésischen und schwedischen De-
legationen beeinflut worden sind, kamen den separatistischen Wiinschen
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der Landesfiirsten nach der ,Deutschen Libertit“ sehr entgegen auf
Kosten des Reiches und der kaiserlichen Zentralgewalt. Jeder Landesfiirst
bemiihte sich intensiv, eine Nachahmung des Kaisers als dem pseudotheo-
kratischen absoluten Herrscher, seinerseits im Kkleinen nun ,Herrscher
von Gottes Gnaden® zu sein. Wie schon betont (siehe ,Fragen der Frei-
heit“ Folge 40, Seite 50), ist dieser neue staatsrechtliche Status der Landes-
fiirsten bedingt durch die Bestimmungen des Westfilischen Friedens:

1. Die Bestitigung des Augsburger Religionsfriedens, wonach der Fiirst
das Recht hat, die Konfession der Untertanen zu bestimmen —
eine kulturelle Entscheidung. —

2. Den Landesfiirsten wird die volle Souveranitdt zugesprochen, ein-
schlieBlich dem Recht, untereinander und mit reichsfremden Méch-
ten Bilindnisse abzuschlieBen — eine Bestimmung ausge-
sprochen staatlich-politischer Art. -

Auf der wirtschaftsrechtlichen Ebene 143t der Westfilische Friede
das auf Diocletian (284—305) zuriickgehende Feudalsystem (mit der Leib-
eigenschaft der Bauern) unangetastet weiterbestehen. —

* % %

DAS JAHRHUNDERT DER ERBFOLGEKRIEGE

Die Pseudotheokratie als absolute Fiirsten-Herrschaft ist nun fiir das
folgende Jahrhundert das allgemein giltige staatsrechtliche System ge-
worden. Hatten die politischen Auseinandersetzungen der Michfe im XV1I.
und XVII, Jahrhundert in Gestalt der Religionskriege
ausschlieBlich konfessionelle Streitfragen zum Inhalt, so geht der
Kampf im Zeitalter des Absolutismus

UM DIE MACHT DER STAATEN.

Da aber gemif dem absolutistischen Prinzip der Staat mit dem Fiirsten
identisch ist — , L’ état, c’est moi!* , I ch bin der Staat!* (Ludwig XIV.) —
sind die Kriege des XVIIL/IXX. Jahrhunderts vorwiegend dynastische
Kriege und als solche meist

ERBFOLGEKRIEGE.
Zum Beispiel der Pfdlzische Erbfolgekrieg 1688—1697, durch den das
linke Rheinufer vorlibergehend unter franzodsische Herrschaft kommt;
der Spanische Erbfolgekrieg (1701—1714);
die Usterreichischen Erbfolgekriege, der 1. Schlesische Krieg (1740
bis 1742) — der 2. Schlesische Krieg (1744—1745) — der 3. Schlesische oder auch der
Siebenjéhrige Krieg (1756—1763).
Der Dreifligjdhrige Krieg hat Deutschland in einem unbeschreiblich ver-
wiisteten Zustand und in vollkommener Schwiche und Lethargie zuriick-
gelassen. Das erste Land, welches anfing sich wieder zu regen, war das
Kurfiirstentum Brandenburg. Dort war 1640 Friedrich Wilhelm
der Groflie Kurfiirst (bis 1688) zur Regierung gelangt, der sein Land
durch Waifenstillstandsvertriige vor weiteren Verwiistungen schiitzte und
durch Beschrinkung der Rechte des Adels die absolute Herrschaft er-
richtete (,Prinz von Homburg® von Heinrich von Kleist.)

1675 brechen die mit Frankreich verbiindeten Schweden erneut in die Mark
Brand_enburg ein. Der GroBe Kurfiirst schlégt sie entscheidend bei Fehr-
bellin und beginnt dadurch, die den Schweden im Westfilischen Frie~
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den zugefallenen Gebiete der Ostseekiiste zurilickzugewinnen. Symptoma-
tisch ist fiir die Beendigung der Zeit der Religionskriege und den Beginn
der dynastischen Kriege, dal bei diesen Kimpfen sich nun zwei pro-
testantische Linder feindlich gegeniiberstehen. In den Kriegen der Jahr-
hunderte seit 1648 spielt die konfessionelle Zugehoérigkeit der jeweiligen
Gegner Uberhaupt keine Rolle mehr. Im XVIII. und IXX. Jahrhundert
drehte sich die Politik und die damit verbundenen Auseinandersetzungen
nur um staatliche, dh. dynastische Machtentfaltung,
wie zum Beispiel die Versuche Ludwigs X1IV., fiir Frankreich die
Rheingrenze zu gewinnen, in deren Verlauf die Pfalz durch den franzd-
sischen General Melac verwiistet wird (1689). —

1701 erlosch das spanische Konigshaus und der Streit der GroBmaéchte, d. h.
der verschiedenen Dynastien um das Erbe fithrte zum Spanischen
Erbfolgekriesg.

Karl II. von Spanien setzte kurz vor seinem Tode den Enkel seiner Schwe-
ster und des franzdsischen Konigs Ludwig XIV., Philipp von An-.
jou, zum Erben ein, was fiir die franzdsische Dynastie der Bourbonen
einen enormen Machtzuwachs bedeutet hidtte. Das wollten die lbrigen
Michte jedoch nicht dulden und England, Holland und der Kaiser
(Leopold I 1658—1705), der ebenfalls Erbanspriiche auf den spanischen
Thron anmeldete, schlossen sich zu einer Koalition zusammen. An der
Seite Frankreichs kampfte Bayern. .

1704 siegte Prinz Eugen von Savoyen, der Feldherr des Kaisers, gemein-~
sam mit dem Filihrer der englischen Armee, John Churchill, Herzogvon
Marlbourough (dem Vorfahren von Winston Churchill) bei Hbc h stidt
(bei Donauwdrth) liber das franzoésisch-bayrische, Heer.

1706 erobert Marlbourough die Niederlande und Prinz Eugen vertreibt nach der
siegreichen Schlacht bei Turin die Franzosen aus Italien, wodurch sich der spanische
Erbfolgekrieg zugunsten des Hauses Habsburg wendet.

1708 siegen Marlbourough und Prinz Eugen nochmals gemeinsam in der Schlacht
bel Oudenarde. Ludwig XIV. bittet um Frieden, der abgelehnt wird.

1709 wird Ludwig XIV. nochmals von den beiden groBen Feldherren Prinz Eugen und
Marlbourough bei Malplaquet geschlagen. Nun wird Hahsburg den Englindern zu
miéchtig — und zugleich wird Marlbourcugh 1711 entlassen.

Der jetzige Kalser Karl VI. kann, von den Englindern im Stich gelassen, den
Kampf nicht fortsetzen.

ImFrieden von Utrecht 1712 und im Frieden von Rastatt
1714 wird der Enkel Ludwigs' XIV., Philipp von Anjou, als Philipp V.
auf dem spanischen Thron anerkannt

13 Jahre Krieg mit den daraus folgenden Zerstorungen und Unmensch~
lichkeiten, nur aus Griinden fiirstlicher und staatlicher Machtentfaltung!
Der Spanische Erbfolgekrieg ist typisch fiir das Zeitalter des Absolutismus.

Ahnlichen Charakter haben die ,Osterreichischen Erbfolge-~
kriege“, die gemeinhin als die drei Schlesischen Kriege bekannt sind.

Kaiser Karl VI. — ohne minnlichen Erben — war bestrebt, den
Thron seiner iltesten Tochter Maria Theresia (1717—1780) durch die
Verkiindigung der ,Pragmatischen Sanktion® zu sichern. Er. verwendete
die ganze politische Kraft Osterreichs darauf, durch mannigfache Zuge-
sténdnisse und Geldzuwendungen, von den européischen Fiirsten die An-
erkennung der ,Pragmatischen Sanktion“ zu erwirken. Mit wenigen Aus-~
nahmen (Bayern, Pfalz und Niedersachsen) wird schliefilich die ,Prag-
matische Sanktion“ anerkannt. Als aber Karl VI. 1740 stirbt, erweisen
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sich die Anerkennungsvertrige als wertlose Fetzen Papier und die anc_le-
ren Dynastien sind sofort auf dem Plan, auf Kosten der vermeintlich
schwachen Frau auf dem Osterreichischen Thron, auch einen Happen von
dem fetten habsburgischen Erbe zu erschnappen.

Der erste, der aufgrund eines Testamentes Ferdinands I. von 1547 Erb-
anspriiche erhebt, ist Karl Albert von Bayern (der die ,,Pragmatisghe
Sanktion® allerdings nicht anerkannt hatte), unterstiitzt von Frankreich,
das seinerseits auch Philipp V. von Spanien und August II. von Sachsen-
Polen veranlaBt, ebenfalls Forderungen anzumelden.

FriedrichII.von PreuBen, der ebenfalls 1740 den Thron besteigt,
kommt aber allen zuvor und marschiert im Dezember 1740 in Schlesien ein,
Wie die anderen Fiirsten 148t auch er die ,Legitimitiit* seiner Anspriiche
an das Habsburgische Erbe, ndmlich Schiesien, aus alten Heiratstraktaten
juristisch beweisen. Dann bietet er Osterreich an, gegen die Abtretung
Schlesiens fiir Osterreich zu kimpfen. Auf die Ablehnung dieses Angebots
eréffnet Friedrich II. den Krieg, der durch vielerlei Wechselfdlle hindurch
— mit Unterbrechungen — bis 1763 dauerte. Durch das schlagfertige Vor-
gehen Friedrichs II. sehen sich die anderen ,Erbanwirter* — mit Aus-
nahme Englands, dem es nur auf das européische ,balancement of power*,
das Gleichgewicht der Krifte ankam ~— auf die Seite gedringt und es bil-
dete sich die groBSe Koalition gegen Preufien, gegen die sich Fried-
rich IT. nur durch iibermenschliche Anstrengungen und heldenhafies
Durchhalten behauptete, was ihm den Beinamen ,,der Grofe “ eintrug.

Die jeweils in einer geschichtlichen Periode Uublichen politischen, zum Beispiel
macht-politischen Maximen sollten nicht in erster Linie moralisch gewertet wer-
den, denn die Entscheidungen fiir die mit einer gewissen Zwangsldufigkeit abrol-
lenden — meist katastrophalen — politischen Geschehnisse sind schon vorher —
und zwar auf der Erkenntnisebene, im Bereich der ,justitia generalis* der ,allge-
meinen Gerechtigkeit” (Thomas von Aquino) getroffen worden. Die ausflihrenden
Politiker und Militdrs sind nur noch Instrumente der durch die Philosophen léngst
zitierten ,Geister”. — Friedrich darf um so weniger seine politische Haltung ange-
kreidet werden, die ganz und gar im Rahmen der damaligen ,Politik“ lag. Er war,
wie bekannt, eine philosophische und ,musische” Natur und ist vom Schicksal zu
seiner problematischen historischen Rolle genétigt worden., Er mufl deshalb zu den
tragischen Gestalten der Geschichte gerechnet werden, —

Wie beim DreiBigjahrigen Krieg sollen die vielen militidrischen Wechsel-
falle, an denen der ,dritte* Schlesische — der Siebenjihrige — Krieg so
reich war, nicht in ihrem Verlauf geschildert, sondern nur in einem kur-
zen Uberblick erwidhnt werden: :

Am 10.IV. 1741 siegt Graf Schwerin bel Mollwitz iilber die Usterreicher.
Fr jh edrich II verblindet sich mit Frankreich, Bayern und Sachsen gegen Uster-
Teich.

1742: Friedrich II siegt bel Chotusitz iiber die Usterreicher, Im Frieden
von Prag tritt OUsterreich Schlesien und die Grafschaft Glatz an PreuBSen ab.
1743 besiegen die Osterreicher die Franzosen bel Dettingen am Main; Maria
Theresia festigt dadurch ihre Position.

1744: Dadurch um seine Eroberungen besorgt, verbiindet sich Friedrich I 1. er-
neut mit Frankreich und marschiert im Dezember erneut in Béhmen ein. (Z wei - -
ter SchlesischerKrieg)

1745: Ein 8sterreichisch-sichsisches Heer marschiert in Schlesien ein und wird am
4. VL in der Schlacht bei Hohenfriedbergvon FriedrichII. geschlagen.

Feldmarschall Leopold von Dessau schligt die Sachsen bei K e § -
selsdorf.

Im Frieden von Dresden wird Friedri
Dastatigt ) drich erneut der Besitz von Schlesien
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1747 Usterreich scnlleBt mit Rufland ein gegen PreuBen gerichtetes Bilndnis, -

1756: Frankreich tritt dem 6sterreichisch-russischen Bilndnis ge-
gen Preusen bei, welches sich seinerseits mit England und Schweden verbin-
det.

Unter dieser politischen Konstellation erffnet Friedrich II, dendrittenSchle-
sischen Krieg durch elnen raschen Uberfall auf Sachsen.

Am 1, X.1756 slegt Friedrich II. bei Lobositz Das sichsische Heer wird
dem preuBischen einverleibt.

1757 beschlieft der Reichstag von Regensburg den Relchskrieg gegen
Preuf3en, dem das englische Hannover, Hessen, Braunschweig und Sachsen-
Gotha treu blelben. Dagegen geht Schweden zu den Feinden Friedrichs II, lber.

Am 6, V.1757 schligt Friedrich I1I. die Usterreigher in der Schlacht bei
Prag, wird aber selbst am 18, VI. bei Kolin besiegt.

Am 30. VIL 1757 werden die Preuien von den Russen bel GroBjdgersdort
geschlagen,

Am §. XI. 1757 slegt Friedrich II, Uiber die Franzosen bei Rof3bach und
~am §, XIL 1757 Uber die Usterreicher bel Leuthen.

Am 8. VII, 1758 Sieg Friedrichs II. iiber die Russen bel Zorndort,

Bel Hochkirch wird Friedrich II. von den Usterreichern geschlagen.

Am 12, VIIIL 1759 wird Friedrich II. erneut von den vereinigten Usterreichern und
Russen geschlagen.

1760 (15. VIII.) siegt Friedrich II. wieder itber die Usterreicher bel Liegnitz und
am 3. XI. 1760 sein Husarengeneral Ziethen bei Torgau.

1761 zieht sich England infolge des Sturzes des auf Friedrich II. schwé-
renden Ministerprésidenten Pitt von PreuBen zuriick und stellt die Zah-
lung der Subsidien ein, wodurch Friedrich II. erneut in die schwierigste
Lage gerit. In dieser hichsten Not greift am 5. 1, 1762 das Schicksal durch
den Tod der Zarin Elisabeth ein, deren Nachfolger Peter III, ein Verehrer’
Friedrichs IL, seinen Truppen befiehlt, die Front zu wechseln und mit den
PreuBen gemeinsam gegen Osterreich zu kdmpfen,

Am 15.2,1763 wird der Frieden zu Hubertusberg geschlossen,
der den status quo vor dem dritten Schlesischen, dem Siebenjihrigen
Krieg, wieder herstellt, der, wie schon gesagt, Friedrich II. vor der Ge-
schichte das Priadikat DER GROSSE — und im Volksmund den Namen
DER ALTE FRITZ eingebracht hat. —

Wie die groBen Religionskriege des XVI. und XVIIL Jahrhunderts, so er-
bringen die Dynastischen Kriege des XVIIL, ,die Erbfolgekriege“, trotz
der groflen Anstrengungen der streitenden Fiirsten und der den Vélkern
auferleglen ungeheuerlichen Opfer fiir den menschheitlichen Fortschritt
und fiir den ProzeB der Geschichte keine Ergebnisse, ja — man
kann sagen — die darin zum Ausdruck kommenden Bestrebungen wenden
sich ge gen die Geschichte und sie scheitern geradezu an ihrer ,Gegen-
laufigkeit“ gegen die Entwicklungsrichtung der Geschichte. (Das werden
auch die Wirtschaftskriege des XX. Jahrhunderts noch deutlich zeigen.)

Im Hinblick auf die Hoherentwicklung der Menschheit — die Entwicklung
des Menschen zur Freiheit, wie Hegel sagt — die das innerste Gesetz
der Geschichte ausmacht, miissen aber die dynastischen Kémpfe der Fiir-
sten untereinander schon wegen des durch die ganze Geschichte sich hin-
zichenden Ost-West-Gegensatzes als leichtfertig, ja als verwerflich er-
scheinen, denn sie bildeten fiir den kollektivistischen Osten — zum wie-
vielten Male —, im XVI. und XVII. Jahrhundert durch die mohammeda-
nischen Tiirken repriisentiert, den willkommenen Anla, den Versuch, das
Abendland zu unterwerfen. Nur der groBartigen Gestalt und dem Feld-
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herrngenie des Prinzen Eugen von Savoyen, istdieRettung
Buropas von der Tirkengefahr zu danken. Die Tiirkenkriege haben
deshalb wie die Verteidigung Europas gegen die in der Geschichte immer
wieder sich wiederholenden Angriffe kollektivistischer Volker Asiéns
(Perser, Hunnen, Araber, Ungarn, Mongolen) eine tiefnotwendige geschicht-
liche Bedeutung und miissen anders beurteilt werden, als die innereuro-
“piischen Religions-, Macht- und Wirtschaftskriege des XVI. bis XX. Jahr-
hunderts.

Die hauptstichlichsten Schlachten der Tirkenkriege:

Nachdem dle Tiirken 1453 K onstantin o p el erobert hatten, welches von Europa
zu dessen Schmach und Schande im Stiche gelassen worden war, schoben sie sich
in Etappen i{ber die Balkanhalbinsel gegen Europa vor,

1541 erobern sie Un g arn und werden .

1562 durch Kaiser Ferdinand I. im Besitz dieses Landes bestitigt.

1664 bricht erneut der Tlrkenkrieg aus und der kaiserliche Feldherr Monte-.
cuccoli beslegt die Tilirken bel St,. Gotthard an der Raab in Sieben-

bilrgen.
1683 dringen die Tiurken wieder vor und belagern Wie n, welches durch Riidi-

ger von Starhemberg tapfer verteidigt wird. Sie werden durch ein Koa-
litionsherr unter Karl V. von Lothringen, Johann Georg von
Sachsenund Johann III Sobiesky von Polen in der Schlacht
am Kahlenberg besiegt.

1890 erobern die Tiirken Bel grad zurilick.
1697 schliigt Prinz Eu gen die TUrken und vertreibt sle aus Ungarn, Siebenbiir-
gen, Kroatien und Slavonien.

1716: Prinz Eugen schligt die Tlrken bei Peterwardein und
1717 bei Belgrad. ' .

Tm Frieden von Belgrad erhalten dle Tiirken Belgrad wieder zurlek,
Griechenland bleibt noch bis 1830 unter tiirkischer Herrschaft.

xR ’

DIE AERA DER REVOLUTIONEN

Friedrich der GroBe war -— so wie der Sohn und Nachfolger sei-
ner habsburgischen Gegenspielerin Maria Theresia, Josef I1. (1741 bis
1790) — ein ,aufgeklirter” Fiirst, der im Gegensatz zum Durchschnitt der
absoluten Fiirsten auf alle mystische Verbriamung seiner Macht verzich~
tete und rein aus dem Verstand zu leben bestrebt war. Michael
Freund (,Deutsche Geschichte“ Giitersloh 1960) schreibt von ihm:

»Friedrich war der Ansicht, da3 man eg verstehen miisse {seine Phantasie,
seine Leidenschaften und Neigungen zu ziigeln). Die Staatseinkiinfte ge-
hérten nicht dem Herrscher, sondern seien fiir das Wohl des Volkes da.
ein Straflenrduber als ein Herrscher. Geld sei das reine Blut der Vilker
und miisse in Ehren gehalten werden.”

Jeder Fiirst, der dieses Einkommen in Lustbarkeiten vergeude, sei mehr
Diese beiden, von moralischem Willen erfiilllten Fiirsten bildeten mit we-
nigen anderen, wie zum Béispiel Karl August von Weimar (1757
bis 1828), dem Mizen Goethes und Schillers, Ausnahmen unter den abso-
luten Flrsten. Auf das Gros frifft aber gerade das zu, was Friedrich der
GroBe verpint: Sie vergeuden das Bluf ihrer Vélker, sowohl
im bildlichen Sinne als Geld als auch im wortlichen Sinne durch unsin-
nige Kriege.

Durch Nachahmung des am Hof von Versailles seit Ludwig XIV. kulti-
vierten Lebensstils, d. h. durch die prunkvollen Schlésser des Barock
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und Rokkoko (Schlof Wilhelmshdhe bei Kassel, der Zwinger in Dres-
den, Monrepos in Ludwigsburg, Solitude in Stuttgart, Sanssouci in Pots=-
dam), durch kostspielige Liaisons und das Fronen der Jagdleidenschaft,
vergeuden diese Fiirsten die Steuereinnahmen und ruinieren ihre Lander
finanziell. Einige verkaufen ihre Untertanen als Soldaten — wie der
Landgraf FriedrichII.von Hessen-Kassel — an die Eng-
ldnder zum Kampf gegen deren Kolonien im Amerikanischen Unabhén-~
gigkeitskrieg (1775—1783).

Typisch fur die ganze Periode des Fiirstenabsolutismus . ist aber
Frankreich unter den Bourhonen -

Ludwig XIV. (Le roi soleil — Der Sonnenkénig)
— 1643—1715 —

Ludwig XV. — 1723—1774 —

Ludwig XVI. — 1775—-1793 —

welches durch mannigfache Korruption, Miwirtschaft und Despotxsmus
schnurstracks auf die Revolution hinsteuert.

Die mit dem Bruder Ludwig XIV., dem Herzog von Orléans verheiratete
deutsche Prinzessin Lieselotte von der Pfalz (1652—1722) hat
in ihren Briefen an ihre deutschen Verwandten und Freunde eine drasti-
sche und urwiichsige Kulturgeschichte des franzésischen Hofes des XVIL
und XVIIL. Jahrhunderts geliefert (,Briefe der Lieselotte®).

Geistig und bewufitseinsmégig hatte sich die Revolution ‘aber schon lange .

vorbereitet.

Durch das: Ausliefern der Konfessionen (Augsburger: Reli-
gionsfrieden) (,Fragen. der Freiheit® Folge 41, Seite. 48). an.die Territorial-.
Fiirsten, ist das religiose:Leben — auch in Frankreich (Aufhebung.
des Toleranzediktes von Nantes durch Ludwig XIV. 1685, welche bewirkt;
daB etwa 150000 Calvinisten aus Frankreich flichen) — stark gehemmt
worden, ja es verfiel nahezu in vollkommene Stagnation. .

Dagegen konnte sich die auf den Humanismus zuriickgehende junge
Wissenschaft ~— wie wir sahen (,Fragen der Freiheit* Folge 41,
Seite 43/44) geradezu in diametraler Richtung zur Religion — vielfach
durch die Flirsten geférdert — langsam weiterentwickeln. (Férderung des
franzésischen Philosophen Voltaire {1694—1778) durch Friedrich den
GroBen oder Goethes und Schillers durch Herzog Karl August von Weimar.)
Zwar fehlte dieser Wissenschaft (,Fragen der Freiheit“ Folge 41, Seite 43)
seit ihrer Enfstehung und bis heute die Erkenntnistheorie und damit die
Erkenntnissicherheit — aber éin gefiihlsbetonter Glaube an die Menschen-
natur verlieh ihr im ganzen einen gewissen idealistischen Schwung und
ethischen Willen. Auch mogen sich ihr durch unsichtbare Kanile alte kon-
krete Erkenntnisinhalte der griechisch-christlichen Logos-Philosophie mit- -
geteilt haben. Gerade die
PERIODE DER AUFKLARUNG

(denn um ihre Wirkung auf die Geschichte handelt es sich) ist Ja die Zeit
dergei s tigen Geheimbiinde (Rosenkreuzer, llluminaten, Freimau-
rer).

Von den drei groBBen Idealen der Franzosnschen Re-
vaolution. .
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FREIHEIT — GLEICHHEIT — BRUDERLICHKEIT

lassen sich ja direkte Verbindungslinien zu der Sozial-
lehre der Hochscholastik zichen. Zum Beispiel stehen diedrei
- Gerechtigkeiten des Thomas von Aguino in geistiger In-
terdependenz zu diesen —- geradezu programmatischen — Begriffen der
Franzosischen Revolution:

Die ALLGEMEINE GERECHTIGKEIT (justitia generalis), die der Ein -
z e ] mensch der Gemeinschaft, dem Ganzen, schuldet, kann vom Menschen
nur aus innerer FREIHEIT entwickelt werden und er bedarf dazu der
duBeren Gewissensfreiheit —-der FREIHEIT der Kultur.

‘Die VERTEIﬁENDE GERECHTIGKEIT (justitia distributiva), die das
Ganze, der Staat, jedem Einzelnen schuldet, bedarf der gleichen
Behandlung Aller, also der Verwirklichung der GLEICHHEIT.

Die TAUSCHGERECHTIGKEIT (justitia commutativa) ist die Vorausset-
zung der Gegenseitigkeit, was dasselbe ist wie BRUDERLICH-
KEIT beim Fireinanderarbeiten im System der arbeitsteiligen Wirt-
schaft, wo Geben und Nehmen sich die Waage halten miissen,

Also:

Allgemeine Gerechtigkeit
— Jjustitia generalis — FREIHEIT

Verteilende Gerechtigkeit
— justitia distributiva —
Tauschgerechtigkeit
— justitia commutativa —

Die Rolle d1e der Humanismus im XV. und XVI, Jahrhun-
dert,
spielt also d1e Aufklarung im XVII.und XVIII. Jahrhun-
dert
und die produktlven Geister der Aufklirung sind auch die geistigen
Vater der Franzdsischen Revolution und der allméihlichen

BEFREIUNG DES MENSCHEN VON DER TYRANNIS

DER ABSOLUTEN FURSTEN

und auf weite Sicht gesehen auch

BEFREIUNG VON DER OMNIPOTENZ DES STAATES

UBER DEN MENSCHEN UBERHAUPT

Zu den phllOSOphlSChen Begriindern der Aufkldrung
gehoren:

GLEICHHEIT

-BRUDERLICHKEIT

.

Benedikt Spinoza — 1632—1677 —

John Locke — 1632—1704 —

Gottfried Wilhelm Leibniz — 1646—1716 —
\Charles de Montesquieu — 1689—1755 —
Voltalre — 1694—1778 —

Denis Diderot — 1713—1784 —

Immanuel Kant — 1724—1804 —

Durch 'die klassigdx-romantische Geistesstromung — vor allem durch
Lessi ng, Schiller und Goethe — (leider nicht auch durch die
deutsche idealistische Philosophie, die durch Fichtes ,Geschlossenen

.
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Handelstaat® und Hegels so mifverstindliche Staatslehre die jakobi-
nistisch-totalstaatliche Komponente der Demokratie geradezu theoretisch
fundieren half. — Hegel konnte infolgedessen von den Bolschewisten als
ihr Staatsphilosoph usurpiert werden), hat Deutschland, ebenfalls aus der
Quelle der Aufklirung gespeist, zu der jungen freiheitlichen Strémung
beigetragen. Es sei hier nur an Schillers Idee vom Sozialen
Kunstwerk in den Briefen iiber die ,Asthetische Erziehung des Men-
schen“ und an Wilhelm von Humboldts Jugendschrift ,Uber die
Grenzen der Wirksamkeit des Staates“ erinnert. Aber auch Goethes
,Mirchen von der griinen Schlange und der schénen Lilie“ darf hier nicht
unerwihnt bleiben, das in Symbol-Gestalt die Idee desfreiheitlichen
sozialen Organismus in groBer geistiger und kiinstlerischer Voll-
kommenheit darbietet.

Das Niveau dieser Schépfungen war aber ein so hohes, dal3 sie nicht bis
zur Ebene des Konkretisierbaren herunterreichten und man mufl bedauern,
dafl diese Geister keine Verbindung suchten mit den Vorkdmpfern
der liberalen Bewegung auf der politischen Ebene wie Montesquieu
— oder Turgot, Quesney, John Stuart Mill u. a. m., von welchen in diesem
Zusammenhang spéter noch gesprochen werden muf.

Zu den Vorldufern der Revolution miissen auch die beiden aufgekldrten
Herrscher Friedrich II.von PreufBBen und Kaiser JosephII.
gezihlt werden, die durch ihr aufgeklirtes Denken mit zu den Viatern der
Franzgsischen Revolution gehdren und durch in ihren L&ndern durchge-
fithrte MaBnahmen Reformen der Franzosischen Revolution schon vor-
weggenommen haben. Im Grunde wurde von ihnen aber vorwiegend
der Verwaltungs- und Fiirsorgestaat entwickelt, der der
freiheitlichen Entwicklung noch sehr gefdhrlich werden wird.

Es ist deshalb nétig, bei der Betrachtung der freiheitlichen Sozialordnung
von vorneherein die Problematik der revolutiondr~demo-
kratischen Entwicklung im BewuBltsein zu haben, die in der
Gegenwart die freiheitliche Sozialordnung so sehr
gefdhrdet.

.Die durch die Aufkldrung wirkende, auf die Entwicklung des Menschen
zur inneren und duBeren Befreiung hinzielende Geistesart hat also —
wenn ihr auch die Erkenntnistheorie und damit die wirkliche Sicherheit, —
auch in ihrer Politik, fehlt — ihre tiefsten Wurzeln in der Logos-Erkennt-
nis der griechischen und christlichen Philosophie. Thre zentrale und neue
Entdeckung ist
DER MENSCH ALS SUBJEKT UND PERSON
a]so als sich selbst bestimmendes, sich selbst gegeniiber verantwortliches
ZUR FREIHEIT BERUFENES WESEN —

UND DARIN BESTEHT DIE WURDE DES MENSCHEN,
die zu entwickeln und zu schiitzen der demokratische Staat unternommen
hat. Es ist das Verdienst der Aufklirung und der daraus geistig gespeisten
politischen Bewegung, des vielgeschmihten

LIBERALISMUS,

daB die Menschenwlirde wieder zur Geltung gebracht worden ist. Und
dies ist die impulsierende Kraft, die durch die liberalistische Strémung,
wie sie von der Franzdsischen Revolution ausgegangen ist, schlieBlich die
Befreiung des Menschen von der Allmacht des Staates — zuerst des ab-
soluten Fiirstenstaates, —
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schlieBlich aber auch des Staates als Eigenmacht iiberhaupt —
e;ngelaitet hat. .
Der Franzosischen Revolution sind eine Reihe von )
DOKUMENTATIONEN DES FREIHEITSWILLENS
der menschlichen Personlichkeit vorausgegangen, wie in Erigland
die Magna Charta libertatum (1215)
die Petition of Right (1628)
die Bill of Rights (1689).

Aber erst in den amerikanischen Verfassungen ist es zu
deutlichen Formulierungen der Grundrechte gekom-
men, wie zum Beispiel im Art. lderVerfassung von Massachu-
setts (1780) wo

+NATURLICHE, UNABDINGBARE UND UNV'ERAUSSERLICHE

RECHTE"

genannt werden. Ahnliche Formulierungen erscheinen 1789 in der fran-
zo6sischen )

ERKLARUNG DER MENSCHEN- UND BURGERRECHTE,
um von dort aus ihren Siegeszug in die Grundrechts-Kataloge
vieler demokratischer Linder anzutreten.,

Die Franzosische Revolution wurde im Jahre 1789 ausgeldst durch eine -
von der allgemeinen MiBwirtschaft verursachte Finanzkrise, weélcher der
Konig ratlos gegeniiberstand und zu deren Uberwindung er zum 5. Mai
die, Reichsstinde' (états. généraux), zusammengesetzt. aus: Geistlichkeit,.
Adel. und. Blrgertum, nach: Paris:zusammenrief, Am 17, Juni wurde die
Nationalversammlung beschlossen; deren' Vertreter den' Schwur. leisteten,
nicht wieder-auseinanderzugehen, bevor sie Frankreich eine neue Verfas-
sung gegeben hitten.

Diese anfidnglich kleine revolutiondre Flamme entfaltete sich rasch zu
einem Feuersturm, der liber Frankreich und ganz Europa hinwegfegte,
. wobei Stréme von Blut vergossen wurden.

Das Geriicht von siner Gegenaktion des Konigs 16st am 14. Juli (dem heu-
tigen Nationalfeiertag Frankreichs) den Sturm des Popels auf die
Bastille — ein berlichtigtes Gefdngnis — aus und die Entwicklung |
entgleitet bald der Lenkung durch die Vernunft und artet in den schlimm-
sten Terror und in unsagbare Greuel aus.

SchlieBlich werden (1793) auch noch der Kénig Ludwig X VI. und die
Koénigin Marie Antoinette, eine Tochter Maria Theresias, hin-
gerlchtet

1794 errichtet Robes pierre, einer der fanatlschsten der Revolutionire,
die Diktatur, die in die Geschlchte als ,Schreckensherrschaft” eingeht.
Durch die Verschworung einiger Besonnener gelingt es, am 27. Juli 1794
Robespierre zu stiirzen. Er wird ebenfalls hingerichtet. Damit ist zwar
die Schreckensherrschaft beendet, aber die Revolution hat ihren Schwung,
ihre eigentliche Richtung — nimlich die Errichtung einer men-
fchenwii-rdigen Ordnung, einer Ordnung der Freiheit, ver-~
S loren,

Wie war das moglich?
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jedoch nur in den Genuf sehr weniger Freiheits-
rechte gelangen, um die in der Revolution gekdmpft
und viel Blut vergossen worden ist.

Auf Veranlassung von Kaiser Alexander von Rufiland schlie-
Ben sich die Fiirsten zur , Heiligen Allianz“ (1815) zur Bekéimpfung
der revolutiondren Tendenzen zusammen. Die damit einsetzende reaktio-
nire Restauration erstickt mit den jakobinistischen Kriften auch
die — verhéngnisvollerweise — damit vermischten liberalen KXeime
wirklicher persénlicher Freiheit.

Trotzdem ist die revolutionire Kraft noch nicht ganz erlahmt — und wie
von einem Vulkanausbruch noch weitere Erdbebenstofe ausgehen, so fol-
gen noch hundert Jahre lang revolutionidre Wellen bis — sehr verspitet —
1918 auch in Deutschland und Osterreich die Demo-
kratie eingefiihrt sein wird.

Die idealistische freiheitliche Ju gend schlieBt sich in Burschenschaften
zusammen, die im Oktober 1815 beim Wartburgfest liberale Refor-
men fordern, die sie nach der Abschiittelung des napoleonischen Joches
glaubten erhoffen zu diirfen. — Auf Antrag von Metternich werden

"die Burschenschaften aber 1819 aufgeldst — der Dichter des
Befreiungskrieges Ernst Moritz Arndt verliert seine Professur und
Turnvater J a hn kommt in Festungshaft.

Die ,Heilige Allianz“ schreitet in zahlreichen Lidndern wie Sar-
dinien und Spanien gegen die liberalen Bestrebungen ein
und stellt unter grausamen Unterdriickungen die absolute Flirstengewalt
wieder her. Selbst die islamitische Tiirkei wird bei der Unterdriickung des
griechischen Befreiungskampfes unterstiitzt — eine der zahlrelchen Siin-
den Europas gegen den Geist der Geschichte. —

Durch die ,Juli-Revolution® (27.—29.VIIL. 1830) in Frankreich dankt
Karl X., der auf Ludwig XVIIIL gefolgt war, zugunsten des Biirgerkonigs
Louis Philippe ab.

Auch in Deutschland regt sich die liberale Bewegung wieder. Am 27.V.
1832 findet das Hambacher Fest der sitddeutschen Demokraten statt,
was zahlreiche Verhaftungen zur Folge hat. — In Frankfurt erfolgte 1833
ein Aufstandsversuch.

1846 stellt der Deutsche Germanistentag in Frankfurt weitge-
hende demokratische Forderungen.

Da bricht am 22.11.1848 in Paris die zweite Revolution aus
und die ,zweite Republik“ wird ausgerufen. Die Revolution pflanzt sich
auf die deutschen Linder, besonders PreuBen und Osterreich, fort.

Am 18, V. 1848 wird unter dem Prisidium Heinrichs von Ga-
gern in der

PAULSKIRCHE IN FRANKFURT

die Deutsche Nationalveréammlung erbffnet, welche die
Elite des geistigen Deutschland vereinigt und die GRUNDRECHTE DES
DEUTSCHEN VOLKES verkiindet. .

Am 6. X, 1848 bricht in Wien die Oktoberrevolution aus und der
Popel errichtet eine Schreckensherrschaft.

Am 31. X. 1848 wird der Aufstand durch Filiirst Windischgriz
niedergeschlagen.

1
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Ebenso entwaffnet der General Wrangel am 27. XI. 1848 in Berlin
die Biirgerschatt.

in Frankreich wird Louis Napoleon, ein Neffe Napoleons I., zum
Prasidenten gewihlt. Es wiederholt sich das schon fraditionelle Spiel: Die
anfanglich liberale Demokratie wird zur ,totalen®
Demokratie und schliefSilich zur Diktatur und Pseudo-
Theokratie, '

Am 2. XII. 1852 erklirt sich Lbuis Napoleon als Napoleon III:_;um Kai§er
der Franzosen und findet rasch die Anerkennung der europdischen Fiir-
sten. —

Im Juli 1849 iibersiedelt der Rest der Nationalversammlung
der Paulskirche als Rumpfparlament nach Stuttgart, wo es am
18. Juni auseinandergetrieben wird, nachdem Prinz Wilhelm von
Preuflen, der spitere Kaiser Wilhelm I den republikanischen
Aufstand in Baden niedergeworfen hatte, :

Damit endigt auch fiirs erste die aus idealistischem deutschem Geist
geborene liberale Bewegung.

Durch die demokratische Revolution veranlaBt, billigten die meisfen deut-
schen Fiirsten jhren Vdlkern gewisse Rechte zu, indem sie Verfassungen
bewilligten, die aber weit davon entfernt waren, wirkliche rechtliche Frei-
heit zu gewdahrleisten.

Das Wesen des Kaisertums ist die Universalitat, die poli-
tische Fortsetzung des rémischen Reiches (deutscher Nation). Da zu Oster-
reich als Kaisertum nun auch Frankreich durch Kaiser Napoleon IIIL hin-
zugekommen ist, die beide das Erbe des Heiligen Romischen Reiches
antreten mdochten, ist Preufien in Bezug auf die Fiihrung in Europa ins
Hintertreffen geraten und bemiiht sich unter seinem Kanzler

OTTO VON BISMARCK (1815—1898)

die beiden erwihnten GroBmichte auszustechen. Uber das politische
Schicksal der Herzogtiimer Schleswig und Holstein kommt es zur Span-
nung zwischen Osterreich und PreuBlen, welche Bismarck dazu benutzt,
Osterreich aus dem Kampf um die Macht in Europa auszuschalten. Es
kommt zum ,Bruderkrieg®, der durch die Schlacht bei Koniggratz am
3. VIL 1866 zugunsten PreuBlens entschieden wird. Osterreich scheidet
— tragischerweise — aus dem deutschen Bund aus und gilt seither nicht
mehr als zu Deutschland gehorig.

Die Auseinandersetzung zwischen den verbleibenden Konkurrenten Preu-
Ben und Frankreich erfolgt vier Jahre spater 1870/71. Der AnlaB bietet
sich durch einen Thronfolgefall in Spanien, so da man den Deutsch -
Franzosischen Krieg 1870/71 als den letzten der dynasti-
schen Kriege ansehen kann,

Die Spanier hatten ihr Koénigshaus Bourbon gestiirzt und boten dem
Prinzen Leopold aus dem Hause Hohenzollern die Krone an. Da
Frankreich die hohenzollern’sche ,Einkreisung®, eingedenk der habsbur-
gischen unter Karl V. fiirchtet, macht Frankreich Schwierigkeiten und
Prinz Leopold lehnt ab. Napoleon 11 i3t von Konig Wilhelm, der gerade in
Bad Ems zur Kur weilt, durch seinen Botschafter Benedetti noch weitere
Garantieforderungen stellen, die Wilhelm ablehnt. Durch die bekannte
»~Emser Depesche” informiert der Konig Bismarck iiber die Vorginge.
Durch die ,gekiirzte* Form, in der Bismarck die ,Emser Depesche® ver-
offentlicht, fithlt Napoleon sich briiskiert und glaubt, die Verhandlungen
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abbrechen zu miissen und sich zur Kriegserkldrung an Preuflen gezwungen
zu,sehen, die am 19. VII. 1870 erfolgt. Fiir die anderen deutschen Staaten
(Osterreich war ausgeschieden)  war der Biindnisfall gegeben. Die preu-
Bisch-deutsche Armee ist der franzosischen doppelt tiberlegen; Frankreich
wird besiegt (Sedan 1. IX. 1870) und am 18. Januar 1871 wird im Schlof3
zu Versailles durch die deutschen Fiirsten Koénig Wilhelm von PreuBen als
Kaiser Wilhelm 1. dle Kaiserwiirde libertragen.

Das Klexndeutsche Kaiserreich der Hohenzollern, ge-
schaffen von Bismarck durch ,Blut und Eisen, tritt die Nachfolge
des franzdsischen Ka1sertumsNapoleonsIII und seiner Hege-
monie in Europa an. ) .

'Dam:t schlieBt das Ze:talter des Furstenabsoluhs-
mus und der revolutioniiren demokratischen Bewegung ab: (Die 1917 in
RufBland und 1918 in Deutschland und Osterreich verspitet ausbrechenden
Revolutionen sind eigentlich keine echten Revolutionen. Sie wéren, von
innen her, schwerlich durchgedrungen, wenn sie die knegensche Nieder-

.' . lage nicht von auflen her beglinstigt hitte.

Unter dem Druck der revolutiondren demokrati-
schen Bewegurig haben die Fiirsten ihren Volkern widerwillig Ver -
fassungen zugestanden, die aber die Grundreéchte der
1l’re1§n Personhchkext nur sehr mangelhaft gewédhr-
eisten,

- Wie dlE_ GLAUBENS- UND GEWISSENSFREIHEIT das heiBt
DIE INNERE FREIHEIT .
) nach Beendlgung der Religionskidmpfe am Ende des XVIL Jahrhunderts
nur in Anfingen verwirklicht war,
ebensowenig nach Beendigung der Verfassungskimpfe am Ende des
IXX. Jahrhunderts DIE FREIHEIT DER PERSONLICHKEIT- und
DIE GLEICHHEIT DES BURGERS:.
gegeniber dem Staat und den privilegierten Standen

Was an blirgerlichen Freiheiten gewonnen worden ist, wurde zudem sehr
eingeschréinkt, ja aufgehoben — wie die Fortsetzung dieser Gemeinschafts-
kunde zeigen wird — weil nicht auch zugleich die .

' ¢

. " WIRTSCHAFTLICHE BEFREIUNG

von materieller Not, das hei8t von der Ausbeutung durch wirtschaftliche
" Machtpositionen — Monopole' — vorab das Geld- und Bodenmonopol —
- verwirklicht werden konnte. Es entsteht das Proletariat und seine '

FORDERUNG NACH BEFREIUNG VON WIRTSCHAFTLICHER
" NOT UND ARMUT. '
‘DIE SOZIALE FRAGE
So mundeten die Kdmpie um die
) GEISTIG-KULTURELLE BEFREIUNG
des Menschen in die )
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RECHTLICH POLITISCHE UNTERDRUCKUNG

des Menschen durch den Staat der absoluten Fiirsten des XVIIL Jahr-
hunderts

" und so mundeten die Kampfe um die
BEFREIUNG DES BURGERS
vom omnipotenten Staat in die )
WIRTSCHAFTLICHE AUSBEUTUNG
der Menschen durch die Méchte der Wirtschaft: GELD und BODEN.

* kX

Thema der nidchsten Forisetzung: Das Zeitalter des Kapitalismus und seiner Uber-
windung (XX. Jahrhundert).

Ubersicht iiber die in ,,Fragen der Freiheit*

seither behandelten Themen:
Die kurslvgedrruckten Themen behandeln schulrechtliche Probleme.

Folge 1: Die Krisis des Erziehungswesens - Freiheit der Kultur — eine dringende
(vergriffen) Forderung der Gegenwart - Gedanken zur freien Erwachsenenbil-
bildung ' .

Folge 2: Schule und Steat - Die Schule als Poiitikum - ,Die Stellung der Bil-

(vergriffen) dung in der neuen Sozialstruktur )
EFolge 3: Ungehinderter Zugdng filr alle zu den Bildungsgiltern - BewubBtseins-

stufen des Menschen

Folge 4: An der Schwelle des Atomzeitalters - Erlaubt die demokratische Staats-
form die Lbsung sozlaler Fragen - Uber die Systemgerechtigkeit zwi-
schen Kultur, Staat und Wirtschaft in der Demokratie; ,Forderungen
an unser Bildungssystem" - An die sich verantwortiich Fiihlenden

Folge 5: Staatliche oder freie Erziehung - Denkmethode und bozialpoliti’k

Folge 6: -Die Wilirde des Menschen ist unantastbar ...” - Uber notwendigkeit
und Moglichkeit einer frelen Erziehung - Erste Arbeltstagung eines
Sozialpolitischen Seminars

Folge T: Freiheit — Illusion oder Wirklichkeit - Die funktionalen Zusammen-
hinge in der sozialen Gesamtordnung - Die neue Weltmacht

Folge 8: Grundgesetz und Schulrecht « Apercus zur Entstehungsgeschichte des
Art. 7 des Grundgesetzes - Mdoglichkeiten etner evolutiondiren Umge-
staltung unserer Sozialordnung - Freiheit, Gleichheit, Brilderlichkeit -
Bericht tiber das zwelte Sozialpolitische Jugendsemmar - Freiheit,
Bindung und Organisation im Deutschen Bildungswesen” - Brief aus

Folge 8:.  Tendenzen und Probleme der gegenw&rtigen Geschichtsperiode - Dle
frele Welt In der Sackgasse? Gedanken zum kalten Krieg : Alexis de
Tocqueville — Zu seinem 100. Todestag (16. April 1858) - Brief aus USA

Folge 10: Die Verantwortung der Soziologie: I. Das Problem - II, Freiheitliche
Ordnung oder Massengesellschajt? - 111, Die Ordnung der Herrschafts-
losigkeit - IV, Das Bildungswesen in dér fretheitlichen Gesamtordnung .
~ Pierre Joseph Proudhon — Zu seinem 150. Geburtsjahr
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Der reinen Idee der Menschenwiirde und Freiheit, die, wie wir sahen, den
Impuls und den zentralen Charakter der liberalen Bewegung ausmacht,
hat sich von Anfang an, wie eine Art ,Erbsiinde”, ein wesensfremdes und
slérendes Element beigemengt, welches die Demokratie in ihrer Geschichte
immer wieder iberlagern, verdunkeln, ja zerstéren und sie in den tota-
len Staat, in die ,totale Demokratie® umschlagen 148t und die von
ihren Verfechtern heute , Volksdemokratie® genannt wird. ‘

Unter dem gleichen Namen
DEMOKRATIE .

werden heute zwei diametral verschiedene Staatsformen verstanden:

DER LIBERALE STAAT, dessen Wesen es ist, der Einzelpersonlichkeit
den ihr geméBen Freiheitsraum zu schaffen und zu gewihrleisten,

DER TOTALE STAAT, der sich identifiziert mit der Gesellschaft schlecht-
hin; d. h. der generell alle Funktionen des sozialen (und des einzel-
menschlichen) Lebens reglementiert und kontrolliert.

In diesem Gegensatz
LIBERALER STAAT TOTALER STAAT

begegnet uns, transponiert auf die staatsrechtliche Ebene, der geistes-
geschichtliche Gegensatz wieder, den wir in der mittelalterlich-
christlichen Philosophie als den Gegensatz

REALISMUS NOMINALISMUS

kennengelernt haben. Fiir den R ealismus ist der Mensch das sich selbst
gestallende, sich selbst bestimmende Wesen — und sein Genius ist real
undseiend. — Ihm entspricht derliberale Staat, der dem Menschen
geistig, seelisch und korperlich die harmonische Entfaltung seines Wesens,

DIE FREIHEIT VERBURGT.

Fiir den Nominalismus haben die ,universalia®, die Ideen und Be-
griffe und auch der Mensch als Person k e in reales geistiges Wesen. Sein
»Geist ist nur eine Summe physiologischer Funktionen elektromagneti-
scher Arthervorgerufen aus, durch die korperlichen Sinne vermittelten
»Informationen®, Der einzelne Mensch ist demgemaiB ,,Exemplar“des Typs
,homo sapiens® und existiert nicht individuell, sondern reagiert ,typisch*.
Die auf ihn zugeschnittene Sozialordnung sieht deshalb nur Institutionen
fiir normatives Verhalten und keinen Raum fiir individuelle Entfaltung,
also keine Freiheit vor. Die ,totale Demokratie® identisch mit
dem,totalen Staat®, ist also die absolute Konsequenz der no-~
minalistischen Weltanschauung auf der staatsrecht-
lichen Ebene.

Der liberale Staat dagegen bildet und gewihrleistet dem Menschen im
sozialen Leben den Freiheitsraum. Nur im Sinne des Realismus seiende
Wesen konnen aber frei sein. Der liberale Staat entspricht deshalb als
Staatsform dem Realismus, so wie der totale Staat dem Nominalismus
entspricht.

Ir} der _Geschighte der Demokratie waren diese beiden Prinzipien, die auf
die freie Personlichkeit abzielende freiheitliche Ordnung des

LIBERALISMUS

und der den Menschen als einheitlichen Massentyp anschauenden und be-
handelnde
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KOLLEKTIVISMUS

seither immer heillos miteinander vermengt (wobei in den westlichen
Landern meist die liberale — und in den éstlichen die kollek-
tivistische Komponente iiberwog).

‘Der allgemeine Trend ging dann immer von dér anfénglich mehr liberalen
Form, mit der die.demokratische Entwicklung jeweils einsetzte, zum
»totalen® Staat hin — und an einem bestimmiten Punkt kippte der Staat
jeweils in die unverhiillte Diktatur oder — wie man in der Antike sagte —,
in die Tyrannis hiniiber. Diese Entwicklung trat in der Geschichte se1ther
so unbedingt und allgemein auf, daf man in ihr fast ein Gesetz erblicken
koénnte (was, wie gezeigt werden soll, jedoch — wie wir mit Erleichterung
feststellen — nicht stimmt). Einige ’craglsche Beispiele dafiir werden uns in
dieser Gemeinschaftskunde noch begegnen.

. Wie ist diese kollektivistische Komponente, oder dieser fiir
die Demokratie immer und unbedingt t6tlich wirkende Infekt, in die
ihrem Wesen nach liberale demokratiische Stromung hin-
eingelangt? —

Unter den Vitern der Franzosischen Revolution, d. h. unter den Vertre-
tern der Aufklirung befanden sich zahlreiche geistige Nachfahren der
»Nominalisten*:

Francis Bacon — 1561-1626 —
La Mettrie — 1709-1751 — (l'homme machinef) ¢
Th. R. Malthus — 1766-1834 — !

um nur einige zu nennen. Ihr soziologischer Représentant ist
Jean Jacques Rousseau — 1712-1778 —.

Seine soziologisch-politischen Begriffe haben die Franzosische Revolution
und die von ihr eingeleitete demokratische Entwicklung ganz stark im
kollektivistischen Sinne geprigt, was zur Folge hatte, da3 sehr bald der
Terror die Oberhand gewann. Ein solcher Rousseaw’ scher Begriff ist der
der ,Volkssouveranitat®
An die Stelle des einen fiirstlichen Souverdns der absolutxstxschen Ara,
tritt nun die dlffuse, indifferente Masse des Volkes in der Gestalt
der Mehrheit. (,Was ist Mehrheit? Mehrheit ist der Unsinn, Ver-.
stand ist stets bei wen’gen nur gewesen“ Schiller ,,Demetrius®).
Hieraus folgt direkt ein zweiter Rousseau’scher Begriff: die ,,volonté gé-
nérale”, dert Gemeinwille der Mehrheit, der als solcher un-
fehlbar ist, weil es fiir Rousseaus Weltanschauung ein anderes Kriterium
als die Anerkennung durch die Mehrheit fiir die Wahrheit nicht gibt.*
Die Mehrheit beschlie8t den ,contract social® (Rousseau) den Gesell-
schaftsvertrag und die Freiheit des Einzelnen besteht darin, sich
ihm freiwillig ein- und unterzuordnen, der ja als Ausdruck des unfehl~
baren Gemeinwillens nach dieser Anschauung unbedingt richtig ist.
Das ist heute genau die Theorie der ,,Volksdemokratlen“!
So kann man in Rousseauden Inspirator der Radikalisten
erblicken, die man nach dem Jakobiner-Kloster, in dem sie tagten, auch
Jakobiner nennt — und den Vater des modernen Totali-
tarismus, der fiir die Demokratien immer wieder das Ende bedeutete
und noch bedeutet. |

X * % %
Die von der Franzosischen Revolution ausgegangene demokratische Be-
wegung entwickelte sich dann auch nach dem oben schon konstatierten

|
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»Gesetz¥, Der zuerst auftretende Diktator Robespierre konnte noch durch
die Wachsamkeit der verniinftigen Glieder der Nationalversammlung
bald (27. Juli 1794) beseitigt werden. )

Am 9. November 1799 stiirzt aber der erfolgreiche

Revolutionsgeneral NAPOLEON BONAPARTE

der inzwischen Italien fiir die Revolution erobert hatte, die Direktorial-
regierung, die sich nach mancherlei Wandlungen aus der Nationalversamm-
lung gebildet hatte und

setzt sich als 1. Konsﬁl an die Spitze des Staates
und errichtet eine absolute Militdrdiktatur.

(Den analogen Prozel3 beobachten wir frither in Rom bei Cdsar (100—44
v. Chr.) und spéter bei Hitler (1933) in Deutschland, der den Plan der
Wiedererrichtung des Romischen Reiches hatte. Sein Regiment bedeu-
tete den erneuten Riickfall in die Pseudo-Theokratie, die aber in Wahrheit
nichts ist, als der nackte totale Staat.

Wie spiter Hitler — so brachte Napoleon ganz Europa unter seine Herrschaft
— und wie jener scheiterte er an RufBlland und den Angelsachsen bzw.

an England. ‘

Die wichtigsten Daten de\r Napoleonischen Ara:

Am 14. VI. 1800 siegt Napoleon bei Maren g o lber die Usterreicher,

3. XII. 1800 siegt Napoleon bei Hohenlinden iiber die Usterreicher, .

9. IL. 1801: Im Frieden von Lunéville wird das linke Rheinufer an Frankreich ab-
getreten.

1802: Napoleon ldft sich das Konsulat auf Lebenszeit iibertragen. )

Kaiser Franz IL legt am 6., August 1806 die Krone des Heiligen Rémischen Reiches
nieder und erhebt Usterreich zum Kaiserreich. .

Am 2. Dezember 1804 kront Napoleon sich selbst in der Kathedrale Notre Dame de
Paris zum Kaiser der ¥Franzosen.

1805: Napoleon schldgt die Osterreicher bel Ulm.

2. XII. 1805: , Dreikaiserschlacht“ bel Austerlitz — Franz II. von Osterreich, Alexan-
der I. von RuBland und Napoleon. Osterreicher und Russen werden geschlagen.
‘21. X. 1805: Der Englische Admiral Nelson vernichtet die franzosische Flotte in der
Seeschlacht bel Trafalgar. .

1806: Preuffen erkldrt Napoleon den Krieg — wird aber am 4. X. bei Jena und
Auerstidt besiegt.

9. VII. 1807: Frieden von Tilsit zwischen PreuBen und Napoleon.

1809: Osterreich versucht dle deutschen Liénder erneut zum Befreiungskampf gegen
Napoleon zusammenzufassen, wird aber am 5. und §. VII, bei Wagram besiegt.

14. X, 1809: Frieden von Schénbrunn zwischen UOsterreich und Napoleon.

1812: Napoleon erkldart RufBlland .den Krieg, um es zu zwingen, sich an der Blokade
Englands (Kontinentalsperre) weiter zu beteiligen.

Am 17. VIII 1812 siegt Napoleon iiber die Russen bei Smolensk.

14, TX. 1812 Einzug Napoleon}s in Moskau, welches von den Russen in Brand ge-
steckt wird. Der russische Winter, auf den Napoleon (wie spdter Hitler) nicht vor-

bereltet war, zwingt die GroBe Armee zum Riickzug, die nach dem verlustreichen
Ubergang liber die Beresina sich aufiost.

Infolge des Unterganges der napoleonischen Armee ist in den deutschen
Léndern die nationale Begeisterung miichtig emporgeflammt. Durch Gei-
ster wie Fichte, Ernst Moritz Arndt, Theodor Kérner,
Jahn wird die Jugend fiir die Befreiung des Vaterlandes von der Fremd-
herrschaft begeistert. .
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REICHSFREIHERR VOM STEIN fiihrt viele von der Franzosischen Re-
volution geforderte Reformen im Sinne

BURGERLICHEN FREIHEITSRECHTE

wie zum Beispiel die Aufhebung der biuerlichen Leibeigenschaft, durch.
Die Juden erhalten alle biirgerlichen Freiheien.

PreuBen schlieBt sich den siegreichen russischen Truppen an (Vertrag
von Tauroggen 30. XII. 1812) — ebenso Osterreich am 12, VIII. 1813,

Am 27. VIIL. siegt Blilcher ilber die Franzosen in der Schlacht an der Katzbach.
Die verblindeten Heere (Preuien, Osterreicher, Russen) schlieien Napoleon ein und
vernichten sein Heer in der Vdlkerschlacht bei Leipzig (16., 17., 18. und 13, X. 1813).

30. X. 1813 siegt Napoleon noch einmal Uber die Usterreicher in der Schlacht bei
Hanau. .

In der Neujahrsnacht 1813/1814 iiberschreitet Bliicher den Rhein bei Kaub am
Rhein,

Am 27. I1. 1814 siegen die Verbiindeten ilber Napoleon bei Bar sur Aube.

Am 9, und 10. TII. 1814 bei Laon und am 20./21. III. bei Arcis sur Aube.

Am 31. III. 1814 zlehen die Verblndeten in Paris ein und der Senat erklért auf Vor-
schlag des franzdsischen AuBenministers Talleyr and Napoleon fir abgesetzt.
Napoleon entsagt am 6. April der Herrschaft, nachdem ihm die Verbiindeten die
Insel Elba als FlUrstentum und den Kaisertitel zugesagt haben.

Der Bruder des enthaupteten Konigs Ludwig XVI. besteigt als
LUDWIG XVIII.

den Thron und schlieBt am 30. V. 1814 mit den Verblindeten den ersten
Frieden zu Paris, indem diese auf jede Entschidigung verzichten
und Frankreich auf die Grenzen von 1792 beschréankt wird.

Im September 1814 tritt unter Leitung Metternichs der Wiener
KongrefB zusammen, bei dem Talleyrand, der Auflenminister Napo-
leons, nun AuBenminister des Bourbonen Ludwig XVIII, die dank seiner
Genialitdt fihrende Gestalt wird.

Am 1. III, 1815 landet Napoleon zur Uberraschung des Wiener Kongresses in Cannes
und zieht am 20. III. wieder in Paris eln, wo er noch 100 Tage herrscht .

Die Verbilndeten miissen erneut ins Feld riicken und Bliicher und Welling-

ton schlagen Napoleon am 18, VI. 1815 gemeinsam bei Belle Alliance und Water-

loo endgliltlg. Napoleon begibt sich in die Hinde der Englinder, die ihn auf Be-

iggllu[iltftr Verbilndeten als Gefangenen auf die Insel St. Helena bringen, wo er
stirbt.

Unterdessen wurde am 8. VI. 1815 der Wiener Kongref beendet und am
2. XI.der zweite Pariser Friede geschlossen, der einen zwanzig-
jéhrigen fast ununterbrochenen Kriegszustand beendete. Man fiihlt sich
veranlaBt, ihn mit dem Westfilischen Frieden von 1648 in Analogie zu
sehen. Wie dieser die Ara der Religionskriege im Wesentlichen mit dem
status quo ante abschlieB3t, so der Wiener KongreB die Revolutions- und
die napoleonischen Kriege. Und wie der Westfilische Friede das, worum
gekampft worden ist — némlich die Glaubernsfreiheit — durch die Bestim-
mung ,cujus regio religio®, der Fiirst bestimmt die Konfession der Unter-
tanen, geradenicht bringt,so gehen die verschiedenenLin-
der so aus dem Wiener KongreB hervor, daB zwar ihre
Vorrgvolutionﬁre Fliche im grofen und ganzen wieder hergestellt wird
(es findet nur eine Art territorialer Flurbereinigung statt), die Vélker
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Folge 11:

Folge 12:

Folge 13:

Folge 14:
(vergriffen)

Folge 15:

Folge 16:

Folge 17:

.

Folge 18/18:

Folge 20

Folge 21:

Folge 22:

Folge 23:

Folge 24:

Folge 25:
{vergriffen)

Folge 26:

Folge 27:

Die funktionsfihige Wihrung -~ Die Goldwéhrung - Der Ursprung
des Geldes im Mythos - Berichte liber die dritte Tagung des Seminars
fiir freiheitliche Ordnung — Schulrechtsdiskussion — In Memoriam
Hans Bernoulli

Friedrich Schiller — Zu seinem 200. Geburtstag - Die Problematik des
gegenwdrtigen Schul- und Erziehungswesens - Bildungsplan oder freie
Erziehung? — Die Schulrechtsdiskussion

Die Grundfragen der abendlédndischen Philosophie bel Aristoteles -
Fretheit der Erziehung, Fretheit der Kultur - Was Ist die duere Frei-
heit des Menschen und wie verwirklicht man sie? - Demokratie und
Wirtschaftsordnung

Grundgesetz und Schule - Schulpflicht - Das Elternrecht und die Frei- '
heit der Lehre — Die Schulrechtsdiskussion

Staat — Wirtschaft — Erziehung: Das Wesen des Staates / Die Urtor-
men der Wirischaft / Das Ziel der Erziehung -

Gedanken zum Tag der deutschen Einheit 1960 - Demokratie und, So-
zialversicherung - Das Trinitétsgesetz im Lichte von Goethes Mérchen
von der grilnen Schlange und der schonen Lille - Zum 75. Geburtstag
von Prof. Dr. Alexander Riistow, Heidelberg - Gedanken aus Uster-
teich — Die Schulrechtsdiskussion S

Das Systemprogramm des deutschen Idealismus (Friedrich. Wilhelm
Joseph Schelling, Friihjahr 1796) — Die Freiheltsfrage, an die Leser

der ,Fragen der Freiheit“ — Goethes Kunstanschauung — Schuirechts-
diskussion — Neue Schulgesetzentwilrfe in Hessen

Stirner — Die Idee des Abendlandes; vom Hellenentum zum Goethe-
anismus — Sozialismus — Schulrechtsdiskussion

Individualitdt und Sozialerkenninis — Der Goetheanismus als Schliissel
zum Versténdnis der sozialen Frage — Das Gesetz von Polaritdt und
Steigerung, angewandt in der Gemeinschaftskunde

Der 6. Mirz 1961, Gedanken zur Aufwertungsdebatte — Uber die
Goetheanistische Erkenntnismethode — In memoriam Alexander Meier-
Lenior — Elternrecht und staatliche Subuventionierung der Erziehung
an freien Schulen — Der funktionsfihige soziale Organismus. — Das
Gesetz von Polaritit und Steigerung, angewandt in der Gemein-
schaftskunde, Die Wirtschaft. ’

Merits and pitfalls in ,Foreign aid“, Vor-.und Nachteile der Entwick-
lungshilfe — Der Mensch im Lichte der Goetheanistischen Erkenntnis-
methode — Zur Fingnzierung freier Schulen — Der funktionsfihige
soziale Organismus — Das Gesetz von Polaritit und Steigerung, ange-
wandt in der Gemeinschaftskunde. Das Geld.

Das Elternrecht und das deutsche Bildungswesen — Der Firderalismus
und das deutsche Bildungswesen — Das Primat der Kultur im sozialen
Organismus — Wer erzieht unsere Kinder?

Der Ost-West-Gegensatz als Schicksal und Aufgabe — Utopie oder
Wirklichkeit — Beitrag zur Bodenrechis-Diskussion — Staotliches Bil-
dungswesen.

Vom Wesen der Arbeit. Eine sozialpddagogische Studie —~ Neue Wege
freiheitlicher Politik. Die gegenwdiirtige Situation der freiheitlichen
Bewegung und ihre Chance — Grundrechte und Naturrecht — Uber
Partnerschaft in der Wirtschaft — Fretheit der Erziechung und Kultur-
einheit. Brief an einen Soziologen — Die Grundsdtze des freien Kultur-
lebens — Die Kulturpolitik in den Wehlprogrammen. .

* Was verstehen wir unter ,freiheitlicher Ordnung” von Wirtschaft, Staat

und Kultur und wodurch ist diese freiheitliche Ordnung funktions-
£8hig? — Uber die sittliche Haltung im Wirtschaitsprozel — Die Ein-
flihrung der Reifeprifung. .

Zur Biographie eines Freiheitssuchers -- Zehn Millionen Schulpro-
gramme. Uber die Notwendigkeit der Freiheit des Erziehungswesens
— Max Stirner, der Ich-Philosoph — Ein Individualist — Ist Vollbe-
schéf_tciﬁl;ng bel zugleich fixen Wechselkursen und stabilem Geldwert
mogli .
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Folge 28: Veni creator spiritus — Gedanken zum filinfjdhrigen Bestehen der
Schriftenreihe ,Fragen der Freiheit® — Konjunkturpolitik am Scheide-
wege — Partherschaft. Gedanken zur Neuordnung des Arbeitsverhidit-
nisses — Der Schwarze Dienstag.

Folge 29: Die Idee der Gerechtigkeit bei Thomas von Aquino — Die Idee der Ge-
rechtigkeit im Hinblick auf das Ost-West-Problem — Berichte iber die
12. Tagung des Seminars fir freiheitliche Ordnung — Aus einem Brief,
betreffend Schulpolitik - Die Quadratur des Kreises. Betrachtiungen
zur konjunkturpolitischen Lage — Die Politische Gemeinschafiskunde.

Folge 30: Von der Grundrente und ihrer Helmholung — Inflation oder Krise? —
Starre und Offenheit im deutschen Bildungssystem — Koexistenz bis
aufs Messer ~- Die politische Gemeinschaftskunde Der Siaat.

Folge 31: Friede auf Erden — Was verstehen wir unter Freiheit? — Erkenntnis-
frage — Schicksalsfrage — Stufen der Goethe’schen Erkenntnisart —
Die Politische Gemeinschaftskunde

Folge 32 Das Arbeitsverhiiltnis als betrieblich-Skonomisches, sozialrechtliches und
ordnungspolitisches Problem — Neuordnung des Arbeitsverhéltnisses
durch betriebliche Partnerschaft, eine dringende Forderung der Gegen-
wart — Wo bleibt die Krise? — Die politischeGemeinschaftskunde,

- Die Wirtschaft — Bericht iiber die 13. Tagung des Seminars fUr freiheit-
liche Ordnung. .

Folge 33: Grundgesetz und freiheitliche Ordnung von Wirtschaft, Staat und Kultur
-~ Neuordnung des Arbeitsverhdlinisses durch betriebliche Partner-
schaft, eine dringende Forderung der Gegenwart — Wie soll.es weiter-
gehen? — Europas politisches Gewicht —- Der Preis ist zu hoch — Bilanz
der Bundesbank — Die politische Gemeinschaftskunde, .

Folge 34: Die Privatschulfretheit im Bonner Grundgesetz — Versuch iiber einige
(vergriffen) theoretische_ Grundfragen der Schulpolitik

Folge 35: Mitbeteiligung der Eltern im Schulwesen — Jenseits von Macht und
(vergriffen) Anarchie — Die Sozialordnung der Freiheit — Zur politischen Lage -
Sommer 1963 — Die politische Gemeinschaftskunde — Die Kultur

Folge 36: Hoffnung auf die Erhaltung der Freiheit — Die Erhaltung der Freiheit -
Europas philosophische und ordnungspolitische Aufgabe — Arbeits-
gemeinschaft fiir Verfassungsrecht.

Die politische Gemeinschaftskunde, Wissenschaft, Kunst, Religion.

Folge 37:  Die zentrale Idee der abendlindischen Kultur — Phinomenologie der
Erkenntnis — Sozlologische Fragen — Uber Verfassung und dermokKra-
tische Volksvertretung — Die politische Gemeinschaftskunde — Die Ent-
wicklung der Sozialordnung in der Gescaichte — Der Gottesstaat,

Folge 38: Lsung der Bodenfrage im Sinne des Privateigentums und der Sozialen
Marktwirtschaft — Zur Konjunkturpolitik ~— Die politische Gemein-
schaftskunde — Griechenland — Rom.

Folge 39: In Memoriam Otto Lautenbach — Aus c¢em Manifest der Freiheit und
soztalen Gerechtigkeit — Zur Frage der Geldwertstabilitit — Zur
Wihrungspolitik.

Folge 40:  Nicolaus von Cues — Individualismus, Kollektivismus und freie Ge-
meinschaftsbildung — Dfe Erziehung zur Menschenwiirde - Naturrecht
des Kindes — Politische Gemeinschaftskunde — Die Kultur der ger-
manischen Vilker.

Beim Semmelbezug aller bis jeizt erschienenen noch lieferbaren Folgen ,Fragen der
Freiheit“ wird der Druckkostenpreis pro Heft auf 1,70 DM ermiBigt.
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Die Sozialordriuﬁg der Freiheit : I

VON DR. HEINZ-HARTMUT VOGEL, ﬁEIDENHEIM
1963. 156 Seiten. Kartoniert DM 24, -, Leinen DM 27, -~ Verlags-Nr, 051020

‘Zweierlei diirfte neu an diesem Beitrag zur Ordnungssoziologie sein: Die langst fillige
erkénntnistheoretische Rechtfertigung des Freiheitsanspruches des Menschen und die
konsequente ordnungspolitische Anwendung der so gewonnenen Grurdsdtze auf die
Gebiete des wirtschafilichen, staatlichen und kulturellen Lebens, Der| Verfasser be-
handelt das Thema ganz vom Grundsitzlichen her. Zugleich gewinnt jedoch das bei
aller Knappheit der Darstellung fliissig geschriebene Buch insofern hﬁc.’fust aktuelle Be-
deutung, als es die tieferen Ursachen der historischen und gegenwiirtigén Spannungen
zwischen der kollektivistischen Gesellschaftsideologie und dem traditionellen Libera-

" lismus aufzeigt und Lisungen zu ihrer Uberbriickung anbietet. Wer die soziolo-
gischen — auch die kultursoziologischen — Fragen unserer Zeit mit| wachem Blick
verfolgt und sich um die zukiinftige Gestaltung der Lebensverhiltnisse sorgt, wird
mit Interesse nach dem Buch greifen, .-

@ -WESTDEUTSCHER VERLAG .- KOLN UND. OPLADEN

Bezugspreis: Zwecks Vereinfachung der Buchhaltungsarbeit werden die Leser von
»Fragen der Freiheit” gebeten, wenn maglich, den Bezugsprels jeweils fiir mehrere
Folgen zu {lbersenden. Besten Dank!

Der Abdruck des Beitrages von Eckhard Behrens ,Problematik der staatlichen Aner-
kennung von Privatschulen vor dem Bundesverfassungsgericht” erfolgl mit freund-
licher Erlaubnia der ,Gesellschaft fiic ein freies difentliches Schulwesene. V., Heiden-
heim Brenz, Brucknerstrale 4

- Druckfehlerberichtigung: In Heft 41, Seite 46 als 7. Zeile von unten mufd folgender
Salz eingefugt werden: , Weitere Reformatoren sind:*’

Die Schriftenreihe ,Fragen der Freiheit® erscheint als privater Manuskriptdruck
etwa sechsmal im Jahr, und zwar im Februar, zu Ostern, zu Pfingsten, im Juli, im
Oktober und zu Weihnachten. Sie verbindet die Freunde des ..SemmarsI fir freiheit-
liche Ordnung der Wirtschaft, des Staates und der Kultur® (Sitz: 6553) Sobern -
h eim/ Nahe, Bahnhofstrae 6) mitelnander. Wirtschafiliche Interessen sind mit
der Herausgabe nicht verbunden. Der Bezugspreis ist so bemessen, [daB sich die
Herausgabe der Schriftenreihe gerade selbst trigt.
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