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Die Natur ist Feindin ewiger Besitzungen.

Sie zerstort nach festen Gesetzen alle Zeichen
des Eigentums,
vertilgt alle Merkmale der Formation.

Allen Geschlechtern gehort die Erde; jedes
hat Anspruch auf alles.

Die fritheren dirfen diesem Primogenitur-
zufalle keinen Vorzug verdanken.

Das Eigentumsrecht erlischt zu bestimmten
Zeiten.

Die Ameliorisation und Deterioration steht
unter unabanderlichen Bedingungen.

Wenn aber der Korper ein Eigentum ist,
wodurch ich nur die Rechte eines aktiven
Erdenbiirgers erwerbe, so kann ich durch
den Verlust dieses Eigentums nicht mich
selbst einbtflen. Ich verliere nichts als die
Stelle in dieser Furstenschule und trete in
eine hohere Korporation, wohin mir meine

geliebten Mitschtler nachfolgen.
Novalis
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Von der Grundrente und ihrer Heimholung

Die Grundrente, die Erkenntnis jhrer Entstehung aus dem Zusam-
menwirken der gesamten Volkswirtschaft und durch besondere Auf-
wendungen der Allgemeinheit, der wirtschaftlichen Schadlichkeit ihrer
Belassung in den Hénden der einzelnen Eigentiimer, ihrer Verwand-
lung in hohe Boden,werte”, deren volksschadlicher Bedeutung und
schlieBlich der Notwendigkeit ihrer Gewinnung fiir die Allgemeinheit
hat in der Lehre und in den Zielen der Bodenreformer von je eine ganz
besondere Rolle gespielt — und das durchaus mit Recht; denn hier lie-
gen die Hauptwurzeln der Schdden, die bekdmpft werden miissen und
auch die starksten Moglichkeiten, heilend einzugreifen.

Uber den Begriff der Grundrente ist viel geschrieben und gesprochen
worden und fast jeder, der sich daran beteiligt hat, hatte seinen beson-
deren Begriff. So notwendig nun an sich eine ordentliche Klarung der
volkswirtschaftlichen Grundbegriffe, gerade fir die bodenreformeri-
sche Arbeit ist, so darf doch auch nicht verkannt werden, da8 es sich
bei den manchmal ins Sektenhafte ausartenden Streitigkeiten iiber den
allein wahren Begriff der Grundrente oft nur um einen leeren Wort-
streit gehandelt hat. Daran wollen wir uns heute nicht beteiligen. Fir
die Aufgaben, die jetzt zu 16sen sind und Uber deren Grundlagen hier
gesprochen werden soll, geniigt es, wenn klar festgestellt wird, was
fiir tatsdchliche volkswirtschaftliche Erscheinungen gemeint und wel-
che richtigen MaBnahmen dazu befiirwortet werden. Mag man nun
jene Erscheinungen, wie es hier geschehen soll, mit dem Ausdrucke
Grundrente bezeichnen oder diesen lieber fiir andere Erscheinungen
vorsehen und fiir das hier Gemeinte ein anderes Wort wéhlen, wie
etwa ,Nutzbarkeit des Bodens”, ,Vorteile, die der Boden als solcher
gewdhrt” —~ das ist eine Meinungsverschiedenheit iiber die Wahl der
Worte, nicht aber {iber die Sache selbst. Fiir uns handelt es sich um
folgendes:

Das Eigentum am Boden gewdahrt Annehmlichkeiten, Vorteile, Még-
lichkeiten der Ausnutzung, welche iiber das hinausgehen, was als Ge-
genwert flir die Arbeit anzusehen ist, welche der Eigentiimer auf den
Boden verwendet (Arbeitslohn), oder welche er oder sein Vorginger,
von dem er die rechtliche und wirtschaftliche Stellung erworben hat,
friiher auf den Boden verwendet hat'(Kapitalanlage: sei es z. B. die
Verbesserung landwirtschaftlichen Bodens durch Urbarmachung, Be-
und Entwésserung, Diingung usw., sei es die Verbesserung der Aus-
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nutzbarkeit des stidtischen Bodens durch Baureifmachung, StraBenan-
lagen, Bauten usw.), fiir die sich der Gegenwert volkswirtschaftlich in
erhohter Brauchbarkeit und Ausnutzbarkeit des Bodens privatwirt-
schaftlich als Verzinsung (und allméhlichen RiickfluB, ,Amortisation")
des Kapitals darstellt. Die tatsdchlichen, wirtschaftlichen, geldwerten
Vorteile, die sich aus der rechtlichen Stellung des Eigentlimers, iiber
seinen Arbeitslohn und die Verzinsung (und Amortisation) des Kapi-
tals hinaus ergeben, das er ,in den Boden gesteckt hat”, sei es unmittel-
bar oder mittelbar durch Kauf von dem Voreigentiimer, der die Auf-
wendungen unmittelbar gemacht hatte, kénnen nun dem Eigentiimer —
entsprechend den zwei Seiten, welche die rechtliche Wesensart des
Eigentums bietet — auf zwei verschiedene Weisen zugute kommen.

Inhalt des Eigentums ist, wie das BGB (§ 903) so bezeichnend sagt,
die Befugnis des Eigentiimers ,mit der Sache, soweit nicht Gesetz (oder
gute Sitte!) oder Rechte Dritter entgegenstehen, nach Belieben (der Ent-
wurf sprach noch deutlicher: ,nach Willkiir") zu verfahren und andere
von jeder Einwirkung auszuschlieBen.” Die erste Befugnis gibt dem
Eigentimer die Moglichkeit, die wirtschaftlichen Vorteile, welche der
Boden gewdéhrt, selbst flir sich auszunutzen; er kann die Friichte des
Bodens gewinnen und verbrauchen oder durch Verkauf in Geldwerte
umsetzen, er kann auf dem Grundstlick ein Ladengeschaft betreiben,
eine Gastwirtschaft fiithren, ein Handwerk ausiiben oder einen Fabrik-
betrieb haben. Der wirtschaftliche Nutzen, welchen ihm das Boden-
eigentum als solches gewdhrt, steckt dann in den Vorteilen, die er un-
mittelbar (Verbrauch der Friichte, Wohnen) genieBt oder — vermischt
mit dem Lohn seiner Arbeit und dem Gegenwert flir die Kapitalauf-
wendungen — in den Ertrdgnissen, die er aus dem Verkaufe der Erzeug-
nisse des Bodens, aus dem Handels-, Gastwirtschafts- oder Fabrikbe-
trieb erzielt. —

Die andere, verneinende, ausschlieBende Befugnis des Grundeigen-
tiimers scheint zunéchst ohne wirtschaftliche, geldwerte Bedeutung zu
sein; diese Bedeutung liegt aber mittelbar darin, daB er sich dieses sein
AusschlieBungsrecht abkaufen lassen kann. Er kann einem ,anderen”
eine ,Einwirkung* nicht nur verbieten, sondern auch gestatten und
dann sich dafiir wirtschaftliche, geldwerte Gegenleistungen gewéhren
lassen. Er kann das Grundstiick gegen Entgelt vermieten oder verpach-
ten, einen NieBbrauch darauf einrdumen oder eine ,Dienstbarkeit” be-
stellen. Der Teil der Miete oder des Pachtzinses usw., welcher nicht
einen Gegenwert fiir die Werte darstellt, welche der Eigentiimer oder
sein Rechtsvorginger an Arbeit und Kapital (d. h. aber letzten Endes
auch; an vorgetaner Arbeit) ,in den Boden gesteckt hat”, der Teil also,
den der Mieter usw. lediglich deshalb entrichten muB, weil er das Stiick
Erdoberfliche zum Leben, Verweilen und Wirken braucht und weil
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ein anderer die rechtliche Macht hat, ihn ,von jeder Einwirkung auszu-
schlieBen”, soll'im Folgenden als ,Grundrente” bezeichnet werden.
Sie ist das arbeitslose Einkommen, das der Grundeigentiimer lediglich
infolge der ihm von der Rechtsordnung eingerdumten Machtstellung,
nicht auf Grund einer eigenen wirtschaftlichen Leistung, erzielt. Als
sich in England, dem Lande des weitgehend verpachteten landwirt-
schaftlichen Grundbesitzes, zuerst der Begriff der ,Grundrente"” bilde-
te, hatte man den Pachtzins des landwirtschaftlichen Pachters an den
«Landlord” im Auge, als den Tribut, welchen der arbeitende Nichtei-
gentliimer dem nichtarbeitenden Eigentiimer zu entrichten hat, und so-
mit ist eigentlich mit dem Begriffe der Grundrente das Bild dieser bei-
den Personen und der Gedanke an ihre gegenseitigen Beziehungen
verbunden. Aber ist die Beschrankung des Begriffes der Grundrente
auf diese Félle richtig? MuBl es sich immer dabei um eine wirkliche
Rente handeln, die einer an den anderen zahlt? Andert sich Wesent-
liches, wenn der Eigentlimer die besonderen Vorteile, welche ihm die
Rechtsmacht {iber den Boden verleiht, nicht mittelbar zieht durch Ver-
mietung usw. an einen anderen, sondern unmittelbar durch eigenen
GenuBl und eigene Nutzung? Allerdings, das klare Bild, wie der eine
dem anderen etwas wirtschaftlich Unentgoltenes nimmt, ihn ,ausbeu-
tet”, ist da nicht mehr gegeben. -

Aber es bleibt auf der einen Seite die sachlich ungerechtfertigte Be-
reicherung des einen, dem auf der anderen Seite, und zwar nicht im
Einzelfalle, sondern allgemein die Ausbeutung aller Nichtbodenbesit-
zenden gegeniibersteht,

Es ist daher zwar sprachlich nicht richtig, trifft aber sachlich zu,
wenn bei der Einkommensteuererklarung als Einkommen ,aus Vermie-
tung und Verpachtung” auch der Wert der Wohnung im eigenen Hause
gerechnet wird. Fir die wirtschaftliche Stellung des Grundeigentiimers
ist es gleich, ob er die wirtschaftlichen Vorteile unmittelbar oder durch
Vermietung usw. genieBt. Das zeigt sich auch in folgendem: Eine be-
sonders bedenkliche Folge der Grundrente ist es, daB sie sich im , Wer-
te” des Bodens niederschlédgt, d. h.: die rechtliche Befugnis, die Nut-
zungen des Bodens, die nicht Gegenwert eigener oder vorgetaner Ar-
beit (Kapitalaufwendung) sind, unmittelbar oder dadurch zu ziehen,
dal man von dem, der den Boden bendtigt, fiir die Nichtausiibung des
AusschlieBungsrechts einen entsprechenden Tribut erhebt, wird in der
freien Marktwirtschaft als ein wirtschaftlicher Wert angesehen und
nach Angebot und Nachfrage kapitalmaBig bewertet, ganz gleich, ob
der Boden in Eigen- oder Fremdnutzung steht. Im iibrigen sei schon
hier darauf aufmerksam gemacht, da8 durchausnicht derjenige, welcher
die ,Grundrente” durch Selbstnutzung oder Vermietung usw. erhilt,
und damit, — volkswirtschaftlich gesehen — unentgoltene ; Eigentum be-
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zieht, auch immer — privatwirtschaftlich gesehen — ohne Gegenwert
bereichert wird. Hat er ndmlich den Boden selbst zu einem Preis er-
worben, in welchem der voll kapitalisierte Gegenwert der Grundrente
steckt, so ist sein Einkommen insoweit — privatwirtschaftlich — nicht
unentgolten; der -eigentliche NutznieBer der weiterbestehenden, jetzt
dem neuen Eigentiimer zunédchst zuflieBenden Grundrente ist dann der
ehemalige Grundeigentiimer, der Verk&ufer (wobei sich natiirlich auch
die Kapitalisierung der im Laufe von Menschenaltern allméhlich an-
wachsenden Grundrente in mehreren Verkdufen nach und nach stiick-
weise niedergeschlagen haben kann, so daB ihr Genufl. sich auf eine
ganze Anzahl ehemaliger Grundeigentiimer bzw. ihre Erben verteilt).
Der unverdient auf Kosten des Bodennutzers Bereicherte ist dann der
ehemalige Eigentimer, und der Ausgebeutete entweder der selbst-
nutzende derzeitige Eigentiimer oder der Mieter usw., dessen Tribut
gewissermabBen von dem neuen Eigentiimer nur an den Verkaufer wei-
tergeleitet wird. Das zeigt sich in den Féllen verhdltnism#Big deutlich,
in denen der Verkdufer den Kaufpreis im wesentlichen hat ,stehen
lassen®, also ihn nicht bar, sondern dafiir eine Hypothek am Grund-
stlick erhalten hat; dann wandert die Grundrente, welche beim Eigen-
timer als Eigennutzung oder Mietzins usw. eingegangen ist, als Hy-
pothekenzins an jenen weiter. Im Falle der Barzahlung des ganzen
Kauipreises ist die ganze kinftige Grundrente in ein Kapital verhan-
delt und im voraus im ganzen abgefiihrt, so daB der neue Eigentiimer
mit dem Gesamtwert der ihm zuflieBenden Grundrente privatwirt-
schaftlich nur den Gegenwert fiir das von ihm geopferte Kapital er-
halt. — Natiirlich kann auch die Kaufpreishypothek im Laufe der Zeit
in ganz andere Hénde gekommen sein, durch Abtretung (,Verkauf”)
an einen anderen; dann wandert die dem Eigentiimer zugeflossene
Grundrente als Hypothekenzins an den neuen Hypothekengldubiger,
ist aber fiir diesen privatwirtschaftlich nicht unentgoltenes
Einkommen, da er ja im voraus den vollen kapitalisierten Gegenwert
entrichtet hat, die — kapitalisierte — Grundrente also dem ehemaligen
Eigentlimer und spédteren Inhaber und Verkaufer der Kaufprelshypo-
thek bereits im ganzen zugeﬂossen ist. —

Wir erkennen also hier die besondere Elgenschaft der Grundrente,
welche den volkswirtschaftlich an sich so klaren Tatbestand oft so un-
durchscheinend macht und auf diese Weise manche MiBverstindnisse
verschuldet hat: ihre Beweglichkeit und Wandelbarkeit, die leicht zur
Folge hat, daB sie sich dem Zugriff entziehen und, wenn man glaubt, sie
beseitigt zu haben, immer wieder an anderer Stelle auftauchen kann.

Daher beantwortet sich die Frage, wie die Grundrente als unent-
goltenes Einkommen, als Tribut der Allgemeinheit bzw. der nichtbo-
denbesitzenden Bodennutzer an die Bodeneigentiimer (bzw. ehemali-
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gen Bodeneigentiimer) beseitigt oder richticer in die Hand der Allge-
meinheit tberfilhrt werden kann, auch ganz verschieden nach der
jeweiligen Ordnung der Volkswirtschaft. Die erforderlichen MafBnah-
men miissen, wenn sie wirklich Erfolg versprechen sollen, ganz ver-
schieden sein, je nachdem, ob es sich um eine im iibrigen ,freie
Marktwirtschaft” handelt, bei der auch der Gegenwert fiir Bodennut-
zung und Bodeneigentum der zwar monopolistisch beeinfluBten, der
duBeren Form nach aber freien Bestimmung nach Angebot und Nach-
frage unterliegt, oder ob es sich um eine gelenkte Volkswirtschaft
handelt mit staatlich bestimmten Preisen fiir Waren und Dienstleistun-
gen (z. B. Preis- und Lohnstop) und damit fiir Einkommen und Kapital-
werte, namentlich auch fiir Bodennutzung (gesetzliche Miete ~ mit
Mieterschutz, Pachtfestsetzungen usw.) und Grundstiickswerte' (Richt-
.oder Hochstpreise ~ verbunden mit Uberwachung des Grundstiicksver-
kehrs —). In der Bliitezeit der Damaschke’schen Bodenreformbewegung,
der Zeit vor dem ersten Weltkrieg, herrschte insoweit die erwédhnte
.freie Marktwirtschaft”, und damit sind auch die damals von dieser
Bewegung befiirworteten MaBnahmen zur Heimholung der Grundren-
te auf diesen volkswirtschaftlichen Zustand abgestellt. Dabei mufl man
aber unterscheiden zwischen der bereifs entstandenen und der erst
kiinftig neu zuwachsenden Grundrente. -

Jede jahrlich sich laufend wiederholende Steuer kann auf die Dauer
nur aus dem Ertrage gezahlt werden; das gilt auch fiir jede Vermégens-
steuer, soweit es sich eben nicht um eine einmalige Vermégensabgabe
handelt. Auch die Vermégenssteuer ist eine aus dem Einkommen zu
zahlende Steuer, nur daB sie sich nicht nach der Héhe des Einkommens,
sondern der des Vermdégens berechnet. Man bezeichnete sie deshalb
friher zutreffender als Steuer auf das ,fundierte’ Einkommen, oder,
wie in PreuBen, als ,Ergénzungssteuer”. Entsprechendes gilt auch fiir
die Grundsteuer. Auch sie ist stets, soweit es sich nicht um einen ein-
maligen Vorgang, z. B. beim Besitzwechsel, sondern um eine laufeade
Abgabe handelt, eine Steuer auf die Grundrente (oder das sonstige
Einkommen, z. B. soweit sie nach dem Werte des Geb&dudes berechnet
wird), mag sie auch als Grund wertsteuer oder Grundvermodgens-
steuer bezeichnet und nach dem Werte des Grundstiicks berechnet
werden. —

Bei der Frage, wie eine solche Steuer sich auswirkt und was man
von ihrer Einfiithrung erwarten kann, muf man sich den grundsétzli-
chen Unterschied von Ware und Boden vor Augen halten, der sich
auch hier entscheidend auswirkt. Die Besteuerung einer ‘Ware, die
Menschenwerk ist, z. B. durch eine Umsatzsteuer, muf notwendiger-
weise die Ware verteuern; denn der Preis der Ware richtet sich, na-
mentlich bei freiem Markte, letzten Endes aber auch bei gelenkter
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Wirtschaft, nach ihren Gestehungskosten. Entspricht der Preis diesen
Herstellungskosten (zu denen in der freien Wirtschaft auch eine ange-
messene Verzinsung des bendtigten Kapitals gehort) und wird eine
Steuer auf sie gelegt, so kann sie der Hersteller nicht selbst tragen,
ohne bei jedem Verkaufe zuzusetzen und sich damit auf die Dauer zu
Grunde zu richten; und ebenso geht es den mit ihm im Wettbewerbe
stehenden anderen Herstellern. Sie miissen und koénnen daher auch
den Preis entsprechend erhéhen.

Anders beim Boden: der reine Boden, aus dessen Beherrschung die
Grundrente flieBt, hat ja als solcher iiberhaupt keine Herstellungsko-
sten. Sein ,Wert* und Preis richtet sich nicht nach dem, was der Eigen-
timer aufgewendet hat, sondern nach dem, was der K&ufer oder Be-
nutzer dafiir zu zahlen bereit und fahig ist. Die Kapitalisierung des da-
nach zu erzielenden Reinertrages ist das, was der Boden dem Eigen-
tiimer und jedem, der den Boden erwerben will, unter rein wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten ,wert” sein muB (es konnen natiirlich auch
unter Umstinden andere Gesichtspunkte - z. B. gesellschaftlicher oder
spekulativer Art — dabei mitspielen und das wirtschaftliche Bild trii-
ben), Eine Steuer auf die Grundrente berlhrt die Fahigkeit des die
Nutzung des Bodens Bendtigenden, einen bestimmten Betrag — und
nicht mehr — dafiir aufzuwenden, nicht (es sei denn, daB sich gleichzei-
tig die Nutizbarkeit des Bodens, der wirtschaftliche Vorteil, den seine
Nutzung gewdhrt, vermehrt).

Durch die Besteuerung der Grundrente kann also der Tribut, den
der Bodenbenutzer dem Bodeneigentimer zu zahlen hat, nicht erhdht
werden. Steuern auf den Boden sind in ‘der freien Marktwirtschaft
grundsatzlich nicht abwalzbar. Dariiber sind sich alle Fachleute einig
{(warum es manchmal anders zu sein scheint, kann hier nicht néher
erldutert werden). Eine solche Steuer bedeutet also, dafl der Reinertrag
des Grundstiicks entsprechend gemindert wird und daf} daher bei der
Kapitalisierung dieses Betrages sich auch ein entsprechend geringerer
»Wert* ergibt. Durch Grundsteuer wird der Boden verbilligt. Ein Bei-
spiel: Ein bestimmtes Grundstiick kann nach der ortlichen und wirt-
schaftlichen Lage, namentlich auch nach den Bedilrfnissen und wirt-
schaftlichen Fahigkeiten der fiir seine Nutzung in Frage kommenden
Kreise, einen jahrlichen Rohertrag von 10000,— DM bringen, von dem
nach Abzug von 2000,— DM Unkosten, ein Reinertrag von 8000,—
DM bleibt. Bei einem angenommenen iiblichen ZinsfuB von 4 v. H.
wiirde das einem Werte von 200 000,— DM entsprechen, d. h. der wirt-
schaftende Mensch bewertet das Grundstiick so wie einen Kapitalbe-
sitz, der auf 200000,— DM zu 4 v. H. ihm einen Reinertrag von 8 000,—
DM einbringt, Wird nun eine Grundsteuer von 4 v. H, des Wertes
eingefiihrt, so bleibt der frithere Wert des Grundstiickes von 200 000,—
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DM davon nicht unberiihrt; denn dann wiirde ja die Steuer das ganze
Reineinkommen aufzehren, das Bodeneigentum fiir den jetzigen und je-
den kiinftigen Eigentiimer véllig ertraglos und damit wirtschaftlich wert-
los werden, so dal} niemand dafiir 200 000,— DM fordern oder gewéhren
wiirde. Der wirtschaftliche Mensch wird vielmehr jetzt folgende Be-
rechnung aufstellen: Welchen Preis kann ich fiir das Grundstiick an-
legen, daB es auch bei Abfithrung von 4 v. H. Grundsteuer nach die-
sem Werte mir noch eine Verzinsung einbringt, welche der sonst
iblichen Kapitalverzinsung entspricht? Die Berechnung soll hier nicht
im einzelnen ausgefiihrt werden. Das Ergebnis ist: 100 000,— DM; bei
diesem Werte wiirde die Grundsteuer 4 000,— DM betragen, von dem
urspriinglichen Reinertrag von 8000,— DM also noch ein endgtliltiger
Reinertrag von ebenfalls 4 000,— DM 1iibrig bleiben, welcher der — an-
genommenen — iiblichen Kapitalverzinsung von 4 v. H. auf 100000,—
DM entsprdche. Eine Grundrentensteuer in Hohe des LandeszinsfuBles
senkt die Grundstiickswerte also auf die Hélfte, eine héhere Steuer ent-
sprechend stédrker, eine geringere entsprechend weniger, also z. B. bei
dem LandeszinsfuB von 4 v. H., eine Steuer von 2 v. H. auf 133333,—
DM, eine Steuer von 8 v. H. auf 66 667,— DM.

Eine volle Wegsteuerung der ganzen Grundrente wére auf diesem
Wege allerdings nicht méglich, da dann der Steuersatz — unendlich sein
miifite; sie lieBe sich nur durch eine Berechnung ermdglichen, bei der
die Steuer nicht von dem nach der Besteuerung sich ergebenden Werte,
sondern nach dem Werte berechnet wird, welchen der Boden ohne die
Steuer haben wiirde; bei dieser Berechnung wiirde dann schon eine
Grundsteuer in Hohe des LandeszinsfuBles die ganze Grundrente er-
fassen und damit den reinen Bodenwert vollig aufheben (auf den
Streit, der sich iiber diese Berechnungsméglichkeit erhoben hat, soll
an dieser Stelle nicht ndher eingegangen werden).

Eine solche volle Wegsteuerung der Grundrente kénnte aber nur
fiir eine Volkswirtschaft in Frage kommen, bei der sich die Grundrente
erst anfangt zu bilden; in einer schon fortgeschritteneren Volkswirt-
schaft wirkt sich die schon erwédhnte Beweglichkeit und Wandlungs-
fahigkeit der Grundrente hindernd aus. Die Grundrente als volks-
wirtschaftlich unentgoltenes Einkommen bleibt ja auch hier be-
stehen, wéchst sogar und hat gro8te Bedeutung. Aber als privat-
wirtschaftlich unentgoltenes Einkommen des Grundeigen-
timers — unmittelbar oder auf Kosten des Bodenbenutzers ~ besteht
sie vielfach nicht mehr, ndmlich in allen den Féillen, in denen der
Eigentiimer selbst den Boden zu hohem Preise gekauft und damit auch
fiir die Grundrente schon den vollen Betrag im voraus entrichtet bzw.
die entsprechende Gegenleistung dafiir in Hypothekenzinsen usw. zu
tragen hat. Dann ist die Grundrente in die Hand des Verkdufers ge-
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kommen, oft in die Hénde vieler-Verkéufer, deren Verkaufe sich auf
mehrere Menschenalter zurlick verteilen; auch die Kaufpreishypothek,
in welcher sie sich niedergeschlagen hat, ist vielleicht schon wieder zum
vollen Preise an einen anderen weitergegeben, der Erlos fiir Grund-
stiick oder Hypothek anderweit angelegt, im Erbgang zersplittert, ver-
braucht, vergeudet, verlorengegangen usw., kurz, steuerlich nicht meht
zu ‘erfassen. . . : :

‘Wollte man ‘die Grundrente aber nicht bei dem urspriinglichen Be-
zieher und eigentlichen Nutzer einziehen, sondern bei dem jetzigen
Eigentiimer, dem sie ja — volkswirtschaftlich gesehen — zuflieit, auch
wenn sie fiir ihn - privatwirtschaftlich -- kein unentgoltenes Eigentum
ist, so wiirde dies oft eine unbillige Harte bedeuten. Man nédhme- dem
Eigentilimer, der das Grundstiick vielleicht, wie es oft geschehen ist, aus
ehrlich verdienten Ersparnissen erworben hat, den ganzen Ertrag sei-
ner Lebensarbeit; man wiirde dariiber hinaus aber auch alle die Hypo-
thekengldubiger schiadigen, die den vollen Gegenwert fir die Hypo-
thekenforderung gezahlt haben, die nun aber infolge der vélligen
Wegsteuerung der Einnahme aus dem Grundstiick und der damit not-
wendigerweise verbunden an sich sonst nicht zubeklagenden ,Entwer-
tung” des Grundstiicks um ihr ganzes Recht gebracht werden, Dabei
muB man bedenken, da die dadurch Betroffenen iiberwiegend ,kleine
Leute” sind, teils als Sparer, die ihr Erspartes in Hypotheken oder auf
Sparkassenguthaben oder in Pfandbriefen angelegt haben, deren Si-
cherheit ja von dem Werte der Hypotheken abhdngt, teils als Ver-
sicherte, (in Privat- oder Sozialversicherung), deren Versicherungsan-
spriiche vom Werte der Hypotheken (und Grundstiicke) abhdngen, in
denen die Versicherungsriicklagen angelegt sind.

Ist also Grundrente erst einmal in wesentlichem AusmaBe entstan-
den, hat sie sich gewandelt, versteckt, verfliichtigt usw., so kann sie
steuerlich nicht mehr auf einen Schlag und in vollem Umfange beim
derzeitigen Eigentiimer erfaBt werden; der Gesetzgeber muBl daher —
wenigstens in normalen Zeiten - insoweit mit groBer Vorsicht vor-
~ gehen. — Das Ziel muBite daher in den ersten Jahrzehnten-der Boden-
reformbewegung sein: Einerseits Verbesserung und Ausrichten der
bestehenden  Grundsteuer zur Erfassung eines Teils der entstandenen
Grundrente und Sorge fir eine moglichst weitgehende Abfithrung des
Zuwachses an kiinftiger Grundrente. Das erste Ziel wute man zu er-
reichen durch Berechnung der Grundrente nach dem gemeinen Werte;
also nach der volkswirtschaftlich gegebenen Ausnutzungsméglichkeit,
ohne Riicksicht darauf, ob tatsdchlich davon Gebrauch gemacht wird
{anstelle der Steuer nach dem Ertragswerte, die den Spekulanten, der
den Boden unbenutzt liegen 1d8t, gegeniiber dem begiinstigt, der ihn
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in volkswirtschaftlich niitzlicher Weise verwendet, namentlich bebaut),
Staffelung der — léndlichen ~ Grundsteuer nach Wert oder GréBe des
Gautes, so daB der kleinere oder mittlere Besitz gegeniiber dem GroB-
grundbesitz bevorzugt wird und dieser wirtschaftlich nur insoweit er-
halten bleiben kann, als er volkswirtschaftlich besonders wertvoile
Leistungen vollbringt. Von der neu zuwachsenden Grundrente sollte
aber einerseits ein Teil dadurch erfaBt werden, daB die laufende
Grundsteuer nach den mit den w. chsenden Ertragnissen ebenfalls stei-
genden ,Bodenwerten” berechnet wurde, und andererseits durch Weg-
steuerung eines Teiles des trotzdem entstandenen  Wertzuwachses
durch eine Wertzuwachssteuer anldflich des Verkaufs,

Der von den Bodenreformern eingeschlagene Weg war damals im
wesentlichen richtig. Die Bodenreform hat damit viel Gutes erreicht,
und noch besser wire es gewesen, wenn man ihren Verbesserungsvor-
schldgen gefolgt wire. Immerhin sind die Grenzen auch ersichtlich, die
innerhalb der freien Marktwirtschaft allen Versuchen gezogen sind, im
Wege der Besteuerung die Schadlichkeit der Grundrente zu beseitigen.
Diese Grenzen bestehen nicht nur gegeniiber der Vergangenheit inso-
fern, als die einmal entstandene Grundrente nur schwer und zum Teil
zu erfassen ist, sondern auch gegeniiber der in Zukunft entstehenden
Grundrente; denn auf dem Wege der Grundsteuer und der Zuwachs-
steuer kann immer nur ein Teil der bereits entstandenen Grundrente
erfait werden, wahrend der andere Teil in den Handen der Eigen-
tiimer (bzw. der ehemaligen Eigentiimer und ihrer Rechtsnachfolger)
verbleibt und sich in Form einer ,Wertsteigerung” des Bodens mit al-
len damit verbundenen volkswirtschaftlichen Schidlichkeiten nieder-
schlagt. Immerhin hétte sich, wie gesagt, unter Beriicksichtigung der
bodenreformerischen Verbesserungsvorschlage, namentlich der grund-
sétzlichen Trennung von Boden und Bauwerk und der Verlegung des
Hauptgewichts in der Besteuerung auf den Boden, der Staffelung der
landwirtschaftlichen Grundsteuer, der Wiedereinfiihrung der Zuwachs-
steuer als Reichssteuer, Erh6hung ihrer Satze, Beseitigung der zahl-
reichen Ausnahmen, unangebrachten Milderungen usw. doch noch recht
viel erreichen lassen. '

Inzwischen hat sich nun aber die volkswirtschaftliche Lage in
Deutschland grundlegend, gerade hinsichtlich der hier in Frage kom-
menden Verhéltnisse, gedndert. Auf dem Gebiete des Miet- und Pacht-
wesens, des Grundstiicksverkehrs usw. ist die freie Marktwirtschaft
restlos ausgeschaltet. Eine sich neu bildende Grundrente kann sich
wegen des Preisstopps fiir Grundstiicke nicht im Grundwert nieder-
schlagen, aber auch infolge des Mietstops und der Pachtschutzgesetz-
gebung auch nicht in héheren Mieten oder Pachten ihren Ausdruck
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finden®). Ist damit die Grundrente bzw. ihre Erh6hung ausgeschlossen
und somit ein guter volkswirtschaftlicher Erfolg erzielt? Dies anzuneh- -
men wiirde eine bedenkliche Selbsttduschung sein.

Das Entstehen und Anwachsen der Grundrente 138t sich nicht ein-
fach durch einen Akt der Gesetzgebung verbieten. Auch heute noch,
und in Zukunft, bei Neuaufbau der Stddte und grundlegenden neuen
Planungen, vielleicht mehr als je, werden ganz wesentliche Verschie-
bungen eintreten, Grundstticke, die bisher nur einen geringen Nutzen
abwarfen, eine ganz wesentlich verstirkte Nutzungsméglichkeit ge-
wdhren, die, bei freier Wirtschaft, sich in erhéhten Mieten und Pachten
sowie steigenden Verkaufspreisen duBern wiirde. Wem kommen nun
diese erhohten Nutzbarkeiten zugute? Dem verkaufenden Eigentiimer.
nicht (abgesehen von den hier immer drohenden Schiebungen); denn
die gesetzlich zugelassenen Verkaufspreise erméglichen nicht den Nie-
derschlag der gesteigerten Nutzbarkeit in Form einer Preiserhéhung.
Die erhéhte Nutzbarkeit kommt also, sofern sich die Beteiligten an das
Gesetz gehalten haben, nur dem jeweiligen Eigentiimer zugute. Wie
kann er sie sich zu Nutze machen? Wiederum nicht durch Vermietung
oder Verpachtung zu entsprechend héheren Preisen, denn auch das ist
ihm rechtlich nicht moéglich. Es kommt ihm also auf diese Weise keine
erhéhte Grundrente zu. Wer genieBt sie also: der tatsdchliche Nutzer,
d. h. aber der Eigentiimer, sofern er das Grundstiick selbst nutzt, z. B.
zum Wohnen, zu Erwerbszwecken usw. oder der Mieter, Pdchter usw.,
dem er es gezwungenermalBien zu einem Preise, der geringer ist als
der aus der Nutzung zu ziehende wirtschaftliche Vorteil, liberla6t.

Diese heimliche Steigerung der Grundrente kann mit den bisherigen
bodenreformerischen Mitteln, der Grundsteuer und der Wertzuwachs-
steuer, nicht erfaBt werden. Die Grundsteuer wird nach wie vor von
dem alten nicht gednderten Grundwerte erhoben und 148t daher die
gesteigerte Nutzungsmaoglichkeit unberiihrt. Ebenso kann eine Wertzu-

~wachssteuer nicht in Frage kommen, da die erhdhte Nutzungsmoglich-
keit sich offiziell nicht in héheren Kaufpreisen niederschlagen kann.

Die bodenreformerische Politik mufl also versuchen, sich den geén-
derten Verhdltnissen anzupassen und die Grundrente da zu erfassen,
wohin sie sich gefliichtet hat, beim tatsdchlichen Nutzniefier. Das ist der
Sinn der Lubahn'schen Vorschldge tiber eine Grundrentenabgabe. Es:
soll festgestellt werden, wo sich die tatsdchliche Nutzbarkeit des Grund-
stiicks erhoht hat und der Wert dieser Nutzungssteigerung in vollem

*) Dieser 1946 geschriebene Satz trifft infolge der Anderung der Verhiltnisse heute nicht
mehr zu (Auflodkerung und schlieBlich fast véilige Beseiligung des Preisstops, Lockerung
der Wohnungszwangswirtschaft und der Mietpreisgesetzgebung); das gilt z. T. auch fiir
die folgenden Ausfihrungen.
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Umfange an die Allgemeinheit abgefiihrt werden. Das bedeutet: Ver-
hinderung einer dem einzelnen Nutzer zuflieBenden Grundrentener-
héhung und damit auch einer Wertsteigerung, die sich sonst, allen
staatlichen Verboten zum Trotz, ,hintenherum* doch durchsetzen wiir-
de, wenn man es dem Nutzer ermdglicht, die gesteigerte Ausnutzungs-
moglichkeit ohne Entgelt einzuziehen, Auf die Schwierigkeiten, die mit
diesem Plan verbunden sind, und die Wege, die eingeschlagen werden
milssen und kénnen, um sie zu beheben, soll hier nicht im einzelnen
eingegangen, sondern nur der Grundgedanke dargelegt werden, der
jenen Vorschlagen zugrunde liegt. Natiirlich kann die Abgabe, da sie
nur vom Eigentiimer erhoben werden kann, unmittelbar nur die bei
ihm als Selbstnutzer des Grundstiicks entstehende Grundrente erfas-
sen; die im Falle der Vermietung oder Verpachtung beim Mieter oder
Pachter entstehende Grundrente muB mittelbar dadurch erfalt werden,
daB sie vom Eigentiimer erhoben und diesem gleichzeitig gestattet
wird, sie auf den tatsdchlichen Nutzer abzuwdilzen.

Die Schwierigkeiten dieses neuen Planes werden im wesentlichen
behoben werden kénnen: Unbefriedigend bleibt aber die Zwangswirt-
schaft in jedem Falle; denn sie fithrt notwendig zu Umgehungsversu-
chen, Unehrlichkeiten usw. Allerdings wiirde eine richtige Grundrenten-
abgabe den Anreiz fiir solche Gesetzwidrigkeiten wesentlich mindern.
Immerhin ist es verstdndlich, wenn in manchen Kreisen, namentlich
alter Bodenreformer, der Wunsch besteht, die alte, freie Marktwirtschaft’
wieder herzustellen und auf sie die alten bodenreformerischen Mafi-
nahmen einschlieBlich der erwidhnten Verbesserungen anzuwenden.

Die Voraussage, daB bei einer Beseitigung der Bindungen in der
Bodenwirtschaft ohne rechtzeitige Einfilhrung eines Gesetzes i. S. der
Lubahn’schen Vorschldge, eine ,Bereicherung einer kleinen Schicht
auf Kosten der Allgemeinheit” eintreten werde, ist leider inzwischen
in vollem Ausmale eingetreten. - :

In eingehenden jahrelangen Arbeiten sind die im vorstehenden Auf-
satze erwédhnten Lubahn‘schen Vorschldge zu einem Gesetzesentwurf
{verfaBt von Lubahn, unter Mitwirkung von Ministerialdirektor a.
D. Dr. Knoll und Prof. Dr. Dr. Liitge) herangereift. Er wird hier
abgedruckt. Dabei kommt es weniger auf die Einzelheiten der vorge-
schlagenen Regelung an ~ iiber sie wird man immer streiten kénnen,
und sicher.sind auch Anderungen moglich—, als auf die Grundgedanken,
welche in der Begriindung zusammengefat und vertieft sind.
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Entwurf eines Gesetzes
zur Bodenbewertung und iiber Grundrentenabgabe

GESETZENTWURF

1
Zur Beschrdnkung von Preissteigerungen des Baubodens und zur
Abschépfung unverdienter Bodenwertstelgerungen wird eine
Grundrentenabgabe erhoben.

I :

Der Wert der Baugrundstiicke wird durch die von der Landesre- -

gierung bestimmten Behérden neu festgesetzt.

Als Baugrundstiick im Sinne dieses Gesetzes gilt jedes bebaute

oder nach dem Bebauungsplan oder ortsiiblich zur Bebauung be-

stimmte Grundstiick, das aus einem oder mehreren Flurstiicken
besteht. Das Erbbaurecht steht dem Elgentum am Grundstiick
gleich.

Bei der Bewertung eines Grundstiickes ist der Wert des nackten

Bodens gesondert vom Werte der baulichen Anlagen und der

sonstigen Einrichtungen auf dem Boden festzustellen.

a) Fiir die erste Bewertung ist der gemeine Wert der Grundstiicke

‘am 17. Oktober 1936 maBgebend. Die seitdem'eingetretene
Anderung in der Kaufkraft des Geldes ist zu beriicksichtigen,

b) Der Wert darf den im Zeitpunkt der Verkiindung des Geset-
zes im gewohnlichen Geschaftsverkehr zu erzielenden Preis
(gemeiner Wert) nicht iibersteigen.

Bei landwirtschaftlich und gartnerisch genutztem Boden darf
der Wert das Zweifache des Ertragswertes im Zeitpunkt der.
Verkiindung des Gesetzes nicht unterschreiten,

c) Ist im Einzelfalle bei der letzten Grundstiicksverduferung
vor Bekanntgabe dieses Gesetzes ein gesetzlich zuldssiger
bzw. behordlich anerkannter hoherer Kaufpreis vereinbart
worden, so ist dieser bei der erstmaligen Veranlagung mabB-
gebend.

Die Bundesregierung erldBt mit Zustimmung des Bundesrates

Rechtsverordnungen iiber die Durchfiihrung der Bewertung.

111
Alle Baugrundstiicke (§ 3), bei denen eine Steigerung des Grund-
stlicksnutzens moglich ist, die nicht auf der Leistung oder Auf-
wendung des Grundstiickseigentiimers oder des Benutzers be-
ruht, werden einer Grundrentenabgabe unterworfen.



§8

§9

A. Von der Grundrentenabgabe sind befreit:

a) Grundstiicke, soweit sie 6ffentlichen Zwecken, der Wissen-
schaft, der Erziehung, des Unterrichts, den 6ffentlich-recht-
lichen Religionsgemeinschaften sowie mildtétigen Stiftun-
gen dienen und im Eigentum der betreffenden Unterneh-
men stehen.

b) Grundstiicke eines fremden Staates, die von Botschaften,
Gesandschaften oder Kosulaten benutzt werden, wenn Ge-
genseitigkeit gewdhrt wird.

B. Plant der Eigentiimer, ein unbebautes Grundstiick, das nach
dem Bebauungsplan oder ortsiiblich zur Bebauung bestimmt
ist, in absehbarer Zeit zu bebauen, so kann er beantragen, auf
Zeit von der Grundrentenabgabe befreit zu werden. Die Ge-
meinde bestimmt eine Frist fiir die Befreiung. Die oberste Bau-
behérde des Landes kann bestimmen, dafBl statt der Gemeinde
eine andere Stelle fiir die Fristsetzung zustdndig ist. Weist
der Grundstlickseigentiimer nach, daB die Bebauung oder
Ubereignung an einen Bauwilligen ohne sein Verschulden un-
terblieben ist, so ist ihm eine angemessene Nachfrist zu ge-
wihren. Nach Ablauf der Frist ist die Grundrentenabgabe zu
erheben.

- Die Bundesregierung erlaBt mit Zustimmung des Bundesrates

Rechtsverordnungen mit Billigkeitsrichtlinien fiir solche Grund-
stiicke, bei denen nach der rechtlichen und tatsachlichen Lage die
Gewahr dafiir besteht, daB die ohne Zutun des Eigentlimers oder
Erbbauberechtigten entstandene mdgliche Steigerung der Nutz-
barkeit ‘weder zu einer Erhéhung seiner Einnahmen aus dem
Grundstiidk noch zu einem unberechtigten Vorteil fiir den Nut-
zungsberechtigten fiihrt. Die Abgabe kann, so lange jene Ge-
wahr besteht, auf bestimmte Zeit gestundet und nach deren Ab-

. lauf erlassen werden. Im Falle der Stundung ist der gestundete

§ 10

Betrag spdtestens beim Eigentumswedhsel fillig.

a) Als Grundrentenabgabe wird die Zuwachsrente eines Bau-
grundstiicks (§ 3) erhoben, die sich aus dem Unterschied zwi-
schen der Zeitrente und der Stoprente fiir den nackten Boden
ergibt. ]

b) Als Stoprente gilt der 25. Teil der gem&B § 5 festgestellten Be-
wertung des nackten Bodens.

c) Die Zeitrente ist die Nutzung, die im Zeitpunkt der Veranla-
gung zu-erzielen wére, wenn keine Grundrentenabgabe erho-
ben wiirde, und zwar entweder der in diesem Falle mégliche
Zins fur Pacht, Erbpacht, Erbbaurecht fiir.den nackten Boden
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§ 11

§ 12

§ 13

§ 14

16

oder der Zinsbetrag von dem Kapital, das unter diesen Vor-
aussetzungen zum Erwerb des Bodens aufgewendet werden
miiBte; als ZinsfuB gilt dabei der durchschnittliche Zinsfuf fiir
erste Hypotheken. Wo diese Berechnung untunlich erscheint,

namentlich bei bebauten Grundstiicken, kann die Behérde die
Zeitrente aus dem zu erzielenden Bruttomietertrag dadurch er-
mitteln, daB von ihm die Teile der Bruttomiete abgezogen
werden, die auf die Benutzung der baulichen Anlagen entfal-
len, namentlich die landesilibliche Verzinsung des Baukapitals,
die Kosten einer ordnungsméBigen Bewirtschaftung und ein
gleichbleibender angemessener Hundertsatz des Baukapitals
zur Beriicksichtigung der Abnutzung der Bauten.

Die Zeitrente kann nach néherer Bestimmung der Landesregie-
rung filr Gebietsteile mit annédhernd gleichen Bodenpreisen
einheitlich festgesetzt werden; dabei kénnen bestimmte Pau-
schalbetrdge fiir Zu- und Abschldge vorgesehen werden.

Weidht das tatsdchliche Pacht- und Mietaufkommen von den
Sdtzen ab, welche der Berechnung der Zeitrente zugrunde ge-
legt sind, so kann die Zeitrente {iir eine bestimmte Ubergangs-
zeit jenem Aufkommen angeglichen werden.

Die Grundrentenabgabe ist eine Gemeindeabgabe; sie wird zur
Hailfte zur Deckung der Bundesausgaben fiir den sozialen Woh-
nungsbau in Anspruch genommen; zur anderen Hélfte dient sie
der Erfiillung stddtebaulicher Aufgaben, Sie ruht als eine &ffent-
liche Last auf dem Grundstiick. Sie kann nicht abgeldst werden.

a) Abgabeschuldner ist der Grundstiickseigentiimer, im Falle des
NieBbrauches der NieBbraucher.

b) Miteigentiimer sind Gesamtschuldner.

Die Ermittlung und Veranlagung der Grundrentenabgabe obliegt
der in § 2 genannten Behoérde. Diese kann die notwendigen Un-
terlagen von anderen Behirden und von Bodeneigentiimern an-
fordern.

Die Grundrentenabgabe wird zum . . . und dann in Zeitrdumen
von . .. Jahren veranlagt.

Die Landesregierung kann bestimmen, daB Neuveranlagungen der
Grundrentenabgabe allgemein oder fiir einzelne Gemeinden oder
Teile von diesen in kiirzeren Zeitabschnitten vorgenommen wer-
den.

Fiir Grundstiicke, bei denen sich die veranlagte Grundrentenab-
gabe um mindestens 100,— DM jahrlich gedndert hat, kann eine
Nachveranlagung erfolgen. Laufende Neu- und Nachveranlagun-



gen werden mit Wirkung fiir das nadmtfclgende Rechnungsjahr
festgesetzt.

Andert sich die Bewertung der Grundstiicke infolge einer wesent-
lichen Anderung des landesiiblichen ZinsfuBes fiir Hypotheken,
so kann die Landesregierung vorschreiben, inwieweit dies bei
der Berechnung der Grundrentenabgabe zu beriicksichtigen ist;
sie kann statt dessen auch ohne Neu- oder Nachveranlagung Zu-
oder Abschldge zur veranlagten Grundrentenabgabe festsetzen.
Die Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen erlassen mit Richtlinien fiir die Berechnung.

§ 15 Die Veranlagungsergebnisse sind offenzulegen.

§ 16 Die Gemeinde kann in Einzelfdllen die Grundrentenabgabe ganz
oder teilweise -stunden oder erlassen, wenn die Einziehung aus
Griinden des Zustandes oder der Wirtschaftlichkeit des Grund-
stiickes unbillig wére. Im Falle der Stundung ist der gestundete
Betrag spétestens beim Eigentumswechsel fillig.

§ 17 Haben VerduBerer und Erwerber oder die fiir sie handelnden

‘ Personen in einem Vertrage in Tduschungsabsicht ein geringeres
als das vereinbarte Entgelt beurkundet oder beurkunden lassen, so
gilt das beurkundete Entgelt als vereinbart.

§ 18 Eine Leistung, die das'sich aus § 17 ergebende Entgelt iibersteigt,
kanp der Leistende zuriickfordern. Die Vorschrift des § 817 Saj:z
2 BGB gilt fiir diese Riickforderung nicht.

§ 19 Fiir die Ermittlungs-, Veranlagungs- und Rechtsmittelverfahren
gelten sinngemdB die Vorschriften der Reichsabgabenordnung.

BEGRUNDUNG

Der Bundestag hat am 11. Juni 1953 mit groBer Stimmenmehrheit’
beschlossen:

»Um die als Zwischenlésung anzusehende Vorschrift iiber die Entschadi-
gungshohe in § 10 des Baulandbeschaffungsgesetzes durch eine endgiiltige
Regelung zu ersetzen, wird die Bundesregierung ersucht:

1. bis.zum 30. Juni 1954 — sei es im Rahmen des vom Deutschen Bundestag mit
BeschluB vom 13. September 1951 geforderten Bundesbaugesetzes oder als
Sonderregelung — den Entwurf eines Gesetzes iiber die Bodenbewertung
vorzulegen,

2. durch diesen Gesetzentwurf u. a. die Preisstopvorschriften abzulésen und
eine Regelung zu treffen, durch die Spekulationsgewinne am Grund und
Boden ausgeschlossen werden.”

Auch Fiihrer der christlichen Kirchen setzen sich fiir eine beschleu-
nigte Neugestaltung des Bodenrechts ein. So fordert der Vorsitzende
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des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland, Bischof D. Dr. Di-
belius, ,daB vor weiterer Aufhebung von Preisbindungen fiir, Grund-
stlicke die vordringliche Aufgabe der Gesetzgebung, ungerechtfertig-
tem Bodengewinn. zu wehren, nachdriicklich in Angriff genommen
wird.” Er befiirchtet, daf sonst ,eine der wesentlichen Voraussetzun-
gen fiir die Gesundhext des Familienlebens in unserem. Volke schweren
Schaden erleiden wiirde.” .

Kardinal-Erzbischof Dr. Frings schreibt: ,,Im Interesse der sozialen Be-

friedung innerhalb unseres Volkes miibte meines Erachtens Vorsorge

getroffen werden, daB -

a) jede Spekulation mit dem Boden und jede Preistreiberei verhindert
wird,

b) die Erzielung ungerechtfertigten Gewinnes aus Grundbesitz durch
den einzelnen unterbleibt,

c) jeder Bauwillige die Méglichkeit zum Erwerb von Grund und Boden

zu billigem Preise erhalt.”

Der Entwurf des Gesetzes soll ein Vorschlag zur Durchfiihrung die-
ser Forderungen sein. -

Nachdem das Bundesverfassungsgericht in seinem Gutrchten vom
16. Juni 1954 — 1 PBvV 2/52 — sich auf den Standpunkt gestellt hat, daB
eine Bodenwertsteigerungsabgabe nicht in die Gesetzgebungszustdn-
digkeit. des Bundes fillt, setzt der vorliegende Entwurf eine entspre-
chende Anderung des Grundgesetzes voraus. Dies ist notwendig, da
es sich bei der vorgeschlagenen Grundrentenabgabe nicht in erster
Reihe um die Erschliefung von Mitteln fir den dffentlichen Haushalt
handelt — insoweit konnte man die Entscheidung iiber ihre Erhebung
der Landesgesetzgebung liberlassen —, sondern um eine entscheidende
bodenpolitische und stidtebauliche MaBnahme, die nur elnhelthch fiir
den ganzen Bund getroffen werden kann.

Die vorgeschlagene Grundrentenabgabe (im folgenden kurz als Ab-

gabe bezeichnet) soll folgenden Aufgaben dienen:-

1. Verhinderung sozialpolitisch unerwiinschter und ungerechtfertlgter
Steigerung der Bodenpreise,

2. Uberfithrung der ohne Zutun des Eigentiimers entstehenden berech-
tigten Wertsteigerungen in die Hand der Allgemeinheit,

3. Befreiung der Stadt- und Bauplanung von dem Drucke durch die an
einer hdéheren Bodenausnutzung interessierten Bodeneigentiimer
und Spekulanten.

Die allgemeine volkswirtschaftliche Entwicklung — Bevdlkerungsver-
mehrung, Steigerung des Volkseinkommens und der Anspriiche an
das Leben —, besonders aber die stddtebauliche Entwicklung — Anwach-
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sen der Stddte, Entstehung von StraBenziigen und -vierteln, die beson-
dere Vorteile bieten, einerseits durch die Verkehrslage, andererseits
durch Ruhe und Schénheit der Umgebung oder durch die aus stadte-
baulichen Griinden zugelassene stirkere Ausnutzungsmoglichkeit
(Hochhduser) — und schlieBlich besondere Vorhaben ~ Anlegung von
Parks, Siedlungen, Fabrikvierteln, Kasernen usw. — erh6hen die méog-
liche Nutzbarkeit des Bodens, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob der
Eigentiimer irgendwelche Aufwendungen darauf gemacht hat; gewohn-
lich stehen diese Erhéhungen der Nutzbarkeit in mittelbarem oder un-
mittelbarem Zusammenhange mit vorangegangenen oder notwendig
folgenden Aufwendungen der Allgemeinheit. Die bessere Nutzbarkeit
des Bodens fithrt zu wirtschaftlichen Gewinnen durch unmittelbare
Nutzung des Bodens, durch Uberlassung der Nutzung an andere (Mie-
te, Pacht usw.) oder durch Verkauf. Dies bedeutet bei unbeschrénkter
Vertragsfreiheit eine Erh6hung der Mieten, Pachten und Grundstiicks-
preise. Dariiber hinaus reizt schon die Aussicht auf solche kiinftigen
Steigerungen bei VerduBerungen zur spekulativen Vorwegnahme des
erhofften Mehrnutzens. )

Zu den angefiihrten Ursachen fiir die Steigerung der Nutzungsmdog-
lichkeit des Bodens und damit die drohende Erhéhung der Mieten usw.
tritt aber noch besonders der durch die Zusammendrdngung unseres
Volkes auf engstem Raum bedingte Mangel an Boden und auf abseh-
bare Zeit auch an Wohn- und. Werkraum,

Die drohende Verteuerung der Bodennutzung und des Bodenerwerbs
bedeutet eine steigende Grundrente; sie bereichert wenige chne eige-
ne entsprechende wirtschaftliche Leistung. Die steigende Grundrente
wird zuerst getragen von Industrie, Handel und Handwerk, deren Un-
kosten sich durch héhere Mieten und Pachten bzw. Zinsen fiir den hé-
heren Aufwand zum Grundstiickserwerb erhéhen und damit letzten
Endes von den Verbrauchern. Diese werden weiterhin noch durch hé-
here Wohnungsmieten belastet., Diese Belastungen — anders als die
Werterhohung der Grundstiicke - lassen sich nicht, wie weiter unten
dargelegt wird, in vollem Umfange vermeiden. Sie sollen aber durch
die vorgeschlagenen MaBnahmen auf das Unvermeidliche beschrankt
werden, um eine Herabdrilickung des Lebensstandards oder volkswirt-
schaftlich bedenkliche Lohnsteigerungen in Schranken zu halten,

Die Belastungen fiir den einzelnen sind aber nicht die bedenklichsten
Folgen jener Steigerung. Diese liegen vielmehr bei deren mittelbaren
Auswirkungen. Dazu gehért die Steigerung der Aufwendungen der
Allgemeinheit zur Erzielung von sozial ertrdglichen Mieten und die
mit der Steigerung dieser Aufwendungen verbundene Verringerung
der Moglichkeit, die entsprechenden Betrdge fur die Schaffung von
mehr und besseren Wohnungen auszusetzen.
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Es kommt hinzu, daB die hohen Kaufpreise des Bodens der Errich-
tung von familiengerechten Heimen, besonders von Eigenheimen und
Kleinsiedlungen entgegenstehen.

Schliefilich wird durch die Méglichkeit ungehinderter Bodenverteue-
rung jede gesunde, sachliche, stddtebauliche Planung behindert. Wie
soll der Stadtebauer eine den neuzeitlichen Verkehrsbediirfnissen und
den gesundheitlichen und sozialen Belangen entsprechende Planung -
aufstellen, wenn jeder notwendigen Ausweisung von Freiflachen und
Gebieten niederer Zonung einfluBireiche Interessengruppen entgegen-
wirken und namentlich Enteignungsentschidigungen in untragbarer
Hohe drohen, und er sich andererseits bewufit sein muB, daB er Stra-
Benzlige und Stadtviertel mit engerer und héherer Bebauung vorsehen
kann und soll, und daB daher je nach seiner Entscheidung einzelnen
Bodeneigentiimern unverdiente, zum Teil sehr hohe Gewinne zufallen?

Es ist nur zu verstandlich, wenn die in Frage kommenden Beteiligten
alles aufwenden, um zu den durch die Planung Begiinstigten zu ge-
héren, und daB eine Verzégerung oder Verhinderung der Planungs-
arbeit, aber auch MiBbrauch von Beziehungen — unter dem Schein
stddtebaulicher und wirtschaftlicher Griinde —, ja, im schlimmsten Falle
sogar Korruption droht. Aber auch im giinstigsten Falle einer rein
sachlichen stddtebaulichen Entscheidung wird bei den Benachteiligten
der Verdacht unsauberer Machenschaften bleiben und letzten Endes
immer das im Rechtsstaate besonders peinliche Gefiihl, daB hier durch
einen reinen Ermessensakt der Verwaltung tiber Gewédhrung und Ver-
sagung von hohen Gewinnen verfiigt wird, wenn der eine auf die Be-
bauung nur eines geringen Teiles seines Grundstiicks und mit ein-
stéckigen Bauten beschrénkt wird, wihrend dem anderen die Bebau-
ung des gréBeren Teiles seines Grundstiickes mit einem 16stdckigen
Hause ermdglicht wird.

Diesen Mifisténden kann nicht durch staatliche Verbote auf die
Dauer entgegengetreten werden. Stopt man die Grundstlickspreise,
so kann man - vorausgesetzt, daf} der Preisstop wirksam durchgefiihrt
werden kann - zwar den Eigentiimer hindern, die héhere Nutzbarkeit
des Grundstiicks durch einen héheren Verkaufspreis zu realisieren,
nicht aber, diese hohere Nutzbarkeit selbst unmittelbar oder mittel-
bar, durch Verpachtung oder Vermietung, auszunutzen. Stopt man wei-
ter die Mietpreise, so kann der Eigentiimer, z. B. durch einen Laden
" in der neuen Verkehrsstrafie, selbst die h6here Nutzbarkeit gewinnen;
sonst aber flieBt der unberechtigte Gewinn dem P&chter oder Mieter
zu, welcher die hohere Nutzbarkeit fiir sich ausnutzen kann, ohne da-
fir das wirtschaftlich gerechtfertigte Entgelt zahlen zu brauchen (so-
genannte Konsumentenrente). Im tibrigen 148t sich der schon auf die
verschiedenste Weise gelodkerte und durchbrochene Grundstiicksstop
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3

ohnehin nicht mehr halten, ‘und auch ein Miet- und Pachtstop wird fiir
die neu zu errichtenden Gebédude auf die Dauer nicht méglich sein.

Es ist daher notwendig, die ohne Verdienst des Eigentiimers oder
Mieters entstehende und als Grund- oder Konsumentenrente (und wei-
ter als hoherer Grundstiickspreis) sich niederschlagende gesteigerte
Nutzbarkeit der Grundstiicke, soweit sie volkswirtschaftlich gerecht-
fertigt ist, also wirklich auf einer echten Steigerung der wirtschaftli-
chen Nutzbarkeit beruht, der Aligemeinheit zuzufiihren.

Dem dienen die Vorschldge des Entwurfs. Sie wollen alle Erhéhun-
gen der Nutzbarkeit seit dem 17. Oktober 1936, d. h. dem Tage erfas-
sen, seitdem gesetzlich eine Preiserh6hung nicht mehr zuldssig war,
und den Unterschied zwischen der an jenem Tage mdglichen, der so-
genannten Stoprente, und der Rente, die ohne den Stop jetzt volks-
wirtschaftlich moglich ist, der Zeitrente, als ,Zuwachsrente” in die
Hand der Allgemeinheit iiberfiithren. Dabei soll aber, durch entspre-
chende Festsetzung der Stoprente, dafiir gesorgt werden, daB die
Preiserhohungen welche ihre Grundlage lediglich in der seit 1936 ein-
getretenen Geldentwertung haben, beriicksichtigt, also von der Abgabe
nicht erfaBt werden (§ 5a). Ferner soll im Einzelfall, falls bei der letzten .
GrundstiicksverauB8erung vor Bekanntgabe dieses Gesetzes ein gesetz-
lich zuldssiger bzw. behordlich anerkannter hoherer Kaufpreis verein-
bart worden ist, dieser zugrunde gelegt werden (§ 5¢).

Es bedarf keiner Ausfiihrung, da8 in einer Zeit, in der die Not weiter
Kreise des Volkes, namentlich der durch die weltgeschichtlichen Ereig-
nisse schwer geschddigten Volkskreise, stdrkste Eingriffe des Staates
in ehrlich erworbenes Vermdgen und sauer verdientes Einkommen aus
wertvoller Arbeit unumgénglich macht, eine solche Abgabe von un-
verdientem Einnahmezuwachs als besonders gerechtfertigt und sozial
erscheinen mubB. .

Der Zweds der Abgabe ist aber nicht in erster Reihe der Erzielung
von Einnahmen fiir die Allgemeinheit. Es wiirde sogar zu begriilen
sein, wenn die Einnahmen aus dieser Abgabe nicht {iberméBig groB
werden wiirden, denn dann wiirde sich zeigen, da wertvolle Zwedke,
denen die Erhebung der Abgabe mittelbar dienen soll, erreicht sind.

In dem Augenblick, wo die Allgemeinheit jeden Zuwachs an Einnah-
men durch die ohne eigenes Verdienst des Eigentiimers entstandene
Steigerung der Nutzbarkeit des Grundstiicks fiir sich in Anspruch neh-
men kann, entfillt bei wirtschaftlichem Denken auch ohne Stopvor-
schriften jeder Sinn einer Steigerung des reinen Bodenpreises, damit
aber auch jede Spekulation und Preistreiberei. -
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Anders ist es allerdings bei den Mieten usw. Hier kann den Betei-
ligten nach der aus volkswirtschaftlichen Griinden notwendigen Auf-
hebung des Stops eine gewisse Belastung, aber nur in Héhe des Ge-
genwerts fiir eine wirtschaftlich gerechtfertigte echte Steigerung der
Nutzbarkeit des Bodens, nicht erspart werden. Aber diese Mehrbela-
stung bedeutet nicht eine Bereicherung des zufédlligen Eigentiimers,
sondern sie flieBt der Allgemeinheit zu, AuBerdem entfallt aber infol-
ge der Abfiihrung der ganzen, fiir den einzelnen unverdienten Zu-
wachsrente jede Moglichkeit der spekulativen Ubersteigerung der
Mieten und Pachten; denn der Eigentiimer hat kein Interesse daran,
diese libermdBig zu steigern, nur um damit in demselben Mafle seine
Abgabe an die Allgemeinheit zu erhéhen.

Ganz besonders aber wirkt sich die Abgabe zugunsten der stddte-
baulichen Planung aus, die, obwohl sie lingst dringend notwendig,
immer wieder infolge der Bodenpreisverhiltnisse herausgeschoben
oder verdorben worden ist. Jetzt kann der Stddtebauer rein sachlich
unbesorgt planen, Keine Interessenten werden auf ihn driicken oder
seine Arbeit erschweren und ihre sachgemdBe Lésung hintertreiben;
denn der Kaufpreis der Grundstiicke und die aus ihnen fiir den Eigen-
tiimer zu erzielende Rente bleiben im wesentlichen sich gleich, ob ein
Bebauungsplan eine offene einstdckige oder eine geschlossene 16stok-
kige Bebauung vorsehen wird; denn jede Mdoglichkeit der Ausnutzung
erhéhter Nutzbarkeit flieBt nicht dem Eigentliimer, sondern der Allge-
meinheit zu, und ebenso ermidBigen sich die fiir Enteignungen zu zah-
lenden Entschddigungen, wenn die Kaufpreise der Grundstiicke durch
die Abgabe niedrig gehalten werden. -

Infolge der durch die Abgabe hervorgerufenen Verhinderung der
Preissteigerung ist freie Bahn der Entwicklung der Eigenheime und
Kleinsiedlungen gegeben. Der Kaufpreis des Bodens bleibt niedrig.
Allgemein wird die Mehrung des Eigentums, wie es das Eigenheim
darstellt, verlangt. Wird der Kaufpreis des nadkten Bodens aber ka-
pitalméBig in die Hohe getrieben — ohne Grundrentenabgabe wiirden
mindestens die heutigen Schwarzpreise die Verkehrspreise werden! —,
dann wird die Volksheimstdtte ausgeschlossen, '

Zur Zeit scheitert der gute Wille zur Schaffung einer Familienheimat
héufig daran, daB das notwendige Eigenkapital nicht aufgebracht wer-
den kann. Nach den geltenden Beleihungsbestimmungen kénnen erste
Hypotheken praktisch nur bis etwa 30 v. H. der tatsédchlichen Aufwen-
dungen fiir Bau und Boden gewéhrt werden und als zweite Hypotheken
nur bis zu 50 bis 60 v. H, Der Rest muB, soweit nicht der Staat ein-
springt, vom Eigentlimer selbst gestellt werden. Aber auch die Hilfe
des Staates hat ihre Grenzen, und schon jetzt wird erwogen, die staat-
lichen Leistungen zu beschranken. Eine Steigerung des Bodenpreises
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nach Aufhebung des Preisstops ~ wenn die Rentensteigerung nicht
durch die Abgabe abgeschdpft wurde — wiirde daher den vom Eigen-
heimbewerber aufzubringenden Betrag ganz wesentlich oft so erhé-
hen, daB er sein Vorhaben aufgeben muB.

Allerdings muf der Eigentiimer, soweit die erwdhnten Billigkeits-
richtlinien — Stundung und ErlaB der Grundrentenabgabe - (§ 9) nicht
eingreifen’'— was in weitem MaBe geschehen wird — u. U. die Abgabe
leisten, was eine Erhéhung seiner Lasten bedeutet. Aber ohne die Ab-
gabe wiirde die erhéhte Kapitalaufwendung zum Zwecke des Boden-
erwerbs notwendig die Lasten an Zinsen und Tilgung noch stdrker
erhdhen, und, namentlich: er wiirde, wie erwéhnt, oft nicht in der Lage
sein, {iberhaupt diese héheren Hypothekendarlehen zu erhalten. Eine
Harte konnte die Erhebung der Abgabe nur in den Féllen bedeuten, in
denen das Grundstiick zwar seiner Lage nach eine die Erhebung der
Abgabe rechtfertigende Steigerung der Nutzbarkeit aufweist, von ihr
aber tatsédchlich nicht Gebrauch gemacht, die mégliche héhere Zeitrente
tatsdchlich nicht bezogen wird. Es ist eine dhnliche Frage wie die, wel-
che frither zu dem Streit zwischen der Erhebung der Grundsteuer nach
dem Ertragswert oder dem gemeinen Wert gefiihrt hat und grund-
sdtzlich zugunsten der Steuer nach dem gemeinen Wert entschieden
worden ist. Man mu# hier fiir die Behandlung der Grundrentenabgabe
folgende Félle unterscheiden:

a) Bei unbebauten, aber nach dem Bebauungsplan zur Bebauung be-
stimmten Grundstiicken kann das Grundstiick auf beschréinkte Zeit
von der Abgabe befreit werden (§ 8 B), damit erst einmal durch die
Bebauung die volle Nutzbarkeit hergestellt wird. L48t der Eigen-
tlimer diese Frist und u. U, eine weiter gewédhrte Nachfrist verstrei-
chen, so muB er sich behandeln lassen, als ob er die hohere Nut-
zungsmdoglichkeit ausgenutzt hatte. Er steht dann ebenso da wie bei
einer Grundsteuer nach dem gemeinen Wert, wo auch nicht danach
gefragt wird, ob dieser mégliche Wert auch wirklich ausgenutzt
wird. Ob der Eigentiimer zum Bau gezwungen bzw. ihm das Grund-
stiick wegen der Nichtbebauung enteignet werden kann oder ob er
umgekehrt verlangen kann, daB die Gemeinde es ihm zum veran-

' lagten Wert abnimmt (SchlieBung von Bauliicken), ist eine Frage,

die nétigenfalls im Baugesetz zu regeln wire.

b) Ist ein Grundstiick in einer Weise bebaut, welche der héheren Nutz-
barkeit nicht entspricht, z. B. mit einem einstéckigen Familienheim,
obwohl nach der Bauordnung eine mehrstdockige geschlossene Be-
bauung zuldssig wére, und der Eigentiimer will sein Heim unver-
dndert beibehalten, oder besitzt er ein Miethaus und ist durch die
mietrechtlichen Vorschriften, namentlich auch durch die Bestimmun-

. gen des sozialen Wohnungshaus, gehindert, die volkswirtschaftlich
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c)

an sich moégliche und infolge der Besserung der Lage berechtigte
héhere Nutzung aus dem Grundstiick zu ziehen, so kann die héhere
Ausnutzung unzumutbar, ja u. U. rechtlich unméglich sein, Fir
diesen Fall sieht § 9 Richtlinien vor, durch welche sichergestellt
wird, daB eine ungerechtfertigte Belastung nicht stattfindet, anderer-
seits aber auch durch Befreiung von der Abgabe nicht eine Steige-
rung des Grundstlidtswerts mit den angefiihrten bedenklichen Fol-
gen eintritt.

Falls Zustand oder Wirtschaftlichkeit eines Grundstiicks die nach
der Lage bedingte Grundrentenabgabe nicht zuld8t, kann nach § 16
die Grundrentenabgabe ganz oder teilweise gestundet oder erlassen
werden. Die Einziehung der Abgabe kann z. B. mit Riicksicht auf
den Zustand des Grundstiicks eine Hérte sein, wenn die seiner Lage
nach gegebene erhdhte Nutzbarkeit nur nach Beseitigung der be-
schddigten Gebaudeteile, massiver Fundamente usw. zu erreichen
wire, die Aufwendungen dafiir aber im Augenblick von dem Eigen-
timer nicht getragen werden kdnnten oder das Bauvorhaben un-

. wirtschaftlich machen wiirden.
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Im einzelnen sei noch auf folgende Punkte hingewiesen:

.Der Entwurf will alle Ursachen unverdienter Steigerungen der

Grundrenten erfassen; er beschrinkt sich nicht auf den Fall der
Verwandlung landwirtschaftlichen Bodens in Bauboden durch stédte-
bauliche Planung. Sicher wird dieses einer der wichtigsten Fille
sein. Aber gerade in unserer Zeit, der noch weitgehende Umschich-
tungen bevorstehen, werden immer neue Féille von groBen Nut-
zungswertsteigerungen auf dem Bauboden und bereits bebauten
Grundstiicken eintreten konnen und damit die Moglichkeit zu unver-
dientem Wertzuwachs, Spekulation und damit Preistreiberei und
Korruption.

.Eine einmalige Kapitalabgabe {Kapitalisierung der Rente) an

Stelle der vorgesehenen laufenden Rente, wie es friher bei der
Wertzuwachssteuer der Fall war, empfiehlt sich nicht. Bei der einma-
ligen Kapitalisierung wird die Bodenpreiserhéhung nicht verhindert,
sondern gewissermaBen legalisiert. Namentlich féllt aber auch.die
Madglichkeit elastischer Anpassung an die Anderung der Verhéltnis-
se fort. Wenn auf eine Wertsteigerung spéater eine-vom Eigentiimer
und seinem Handeln unabhéngige Minderung der Grundrente er-
folgt, so wird sie von dem, der die friihere Wertsteigerung kapitali-
siert hat abfilhren miissen, als ungerecht empfunden werden, Die
Grundrentenabgabe dagegen wiirde in diesem Falle ohne weiteres
wieder entsprechend gesenkt oder aufgehoben werden kénnen.

. Es ist unbedingt erforderlich, gesetzliche Grundlagen zu schaffen,

den ganzen Zuwachs an unverdientem Gewinn zu erheben, und nicht



nur einen Teil, da sonst insoweit doch alle erwidhnten Schdden, die
Steigerung der Grundstiickspreise, die Spekulation, die Behinderung
stadtebaulicher Planungsarbeit und die Gefahr der Korruptlon, zZum
Teil bestehenbleiben miissen.- .

C et

, ENTWURF EINES GESETZES
ZUR ANDERUNG DES ARTIKEL 105 DES GRUNDGESETZES

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates unter Einhal-
tung der Vorschrift des Art. 79 Abs. 2 des Grundgesetzes das folgende .
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Der Artikel 105 Abs. 2 des Grundgesetzes wird, wie folgt gedndert:
a) In Nr. 1 fallen die Worte ,der Wertzuwachssteuer” weg;

b) hinter Nr. 3 wird als Nr, 4 eingefiigt:
»Die Steuern auf den Zuwachs des Grundstidcswerts urid der
Grundrente®,

; © Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkiindung in Kraft.

BEGRUNDUNG

Die Anderung des Grundgesetzes ist die Voraussetzung zum Erla8
- eines ,Gesetzes zur Bodenbewertung und iiber Grundrentenabgabe®”.

Néheres befindet sich in der Begriindung zum Entwurf eines solchen
Gesetzes. :

Aus dem Gesetzentwurf ist bisher nichts geworden. Uber seine Ge-
schichte wire viel — und fiir die deutsche Demokratie nicht immer sehr
Erfreuliches — zu berichten. Der Bundestag hatte sich grundsatzlich zur
Abschopfung des unverdienten Wertzuwachses bekannt, dann aber,
als es zur Entscheidung kam — beim Bundesbaugesetz — sich von einem
Sachverstandigen-AusschuB iiberzeugen lassen, daB das Ziel, den Woh-
nungsbau vor der Belastung durch unverdienten Wertzuwachs zu
schiitzen, nicht auf diesem Wege, sondern durch eine Anzahl ,kleiner”
MaBnabmen zu erreichen sei. Die Auseinandersetzung des Sachver-
" staindigen-Ausschusses mit den Lubahn'schen Vorschldgen ist wissen-
‘schaftlich recht.mangelhaft und daher wenig iiberzeugend; vergl, die
aus der Zeitschrift ,Gemeinniitziges Wohnungswesen” 1959 Heft 1,
Seite 23 abgedruckten Ausfiihrungen.
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VORLAUFIGE STELLUNGNAHME )
ZUM ABSCHNITT GRUNDRENTENABGABE IM GUTACHTEN DES
»« WISSENSCHAFTLICHEN BEIRATS” FUR FRAGEN DER BODEN-
BEWERTUNG BEIM BUNDESMINISTER FUR WOHNUNGSBAU

Das Gutachten fiihrt in seinem grundsétzlichen Teil wiederholt aus,
Stoppreis und Abgabelast ergdben zusammen denselben Betrag, wel-
chen der Bodenpreis ohne die Abgabe ausmachen wiirde; fiir den Kéau-
fer ergdbe die Einfihrung der Abgabe also keine Verbesserung; das
Ziel einer Stabilisierung oder gar Minderung der Bodenpreise werde
nicht erreicht; die Auswirkung der Abgabe sei also lediglich fiskali-
scher Art.

Dieser Gedankengang vermengt Richtiges und Falsches und gibt da-
her ein ganz unzutreffendes Bild.

1. Richtig — und ausdriicklich in der Begriindung ausgesprochen - ist,
daB eine Werterhéhung, die sich aus einer Verbesserung der wirt-
schaftlichen Nutzbarkeit des Bodens ergibt, also eine volkswirt-
schaftliche Begriindung hat, nicht unterdriickt werden kann und soll.
Irgendeinem kommt die erhéhte Nutzbarkeit immer zugute, wenn
nicht dem Eigentiimer, dann dem Mieter usw. Es kommt nur darauf
an, ob der Gegenwert fiir die erhéhte Nutzbarkeit der Allgemein-
heit oder einzelnen zufélligen Eigentiimern, Mietern usw. zuflieBen
soll.

2. Neben der volkswirtschaftlich verstdndlichen Erhéhung der Nutz-
barkeit und des ihr entsprechenden Wertes schldgt sich aber im
Bodenpreis oft auch ein Gegenwert fiir die spekulative Erwartung
weiterer zukiinftiger Nutzbarkeiten, und der, infolge Zuriickhaltung
des Bodens, verstarkte Nachfragedruck nieder. Diese Preissteigerung
entfdllt aber in dem Augenblick, in dem die Hoffnung auf Verein-
nahmung des Gegenwertes fiir weitere Steigerungen der Nutzbar-
keit entschwindet, weil Kdufer und Verkiufer wissen, dafB8 dieser

. Gegenwert nicht dem Eigentiimer, sondern der Allgemeinheit in
Form der Abgabe zuflieBen wird. Mit dieser Hoffnung entféllt dann
aber auch die Zurilickhaltung des Bodens, die keinen Sinn mehr hat,
der Nachfragedruck und die darauf weitere Preissteigerung.

Wahrend im Fall 1. die Abgabe eine unvermeidliche, volkswirt-
schaftliche Erhohung des Entgelts abfangt und an die Allgemeinheit
weiterfithrt, also insofern keine Entlastung des Kdufers darstellt
(siehe aber zu 3.), wirkt sie im Falle 2. verhiitend; eine hdéhere
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Nutzbarkeit tritt weder objektiv ein, noch durch eine Ausnutzung
eines kiinstlich herbeigefithrten Nachfragedruckes und braucht da-
her auch nicht durch die Abgabe abgefiihrt zu werden; die Abgabe
braucht nicht erhoht zu werden, da schon ihr Vorhandensein eine
ErhShung der Preise verhindert. Soweit wird also tatsdchlich der
Preis {einschlieBlich der kapitalisiert gedachten Abgabe) stabilisiert
bzw. vermindert.’ «

3. Das ist aber nicht der einzige Vorteil, den die Kaufer — richtiger: die
Gruppe der Menschen, welche den Boden nutzen, nicht durch Kauf
und Verkauf an ihm verdienen wollen - von der Einfilhrung der
Abgabe haben. Das Gutachten la8t ndmlich ganz unberiicksichtigt,
daB die Abschopfung der Wertsteigerung eben nicht durch eine Ka-
pitalabgabe, sondern durch eine Rente geschieht. Daher kommt auch
Beispielen iiber ungiinstige Auswirkungen einer Kapitalabgabe hier
kein Beweiswert zu. Es ist richtig, daB der Nutzer den vollen Ge-
genwert fiir den Wert der Nutzung (einschlieBlich des Gegenwertes
fiir die volkswirtschaftlich gerechtfertigte Nutzungserhéhung) zu
zahlen hat, und daB es dabei keinen Unterschied madat, ob er jahr-
lich fiir einen ungestoppten Bodenpreis von 40000,— DM eine Ver-
zinsung von 2 000,— DM aufwenden mufl oder fiir einen stabilisier-
ten Bodenpreis nur 1000,— DM, dafiir aber weitere 1000,— DM
jdhrlich als Abgabe.

Aber es ist ein entscheidender Unterschied fir ihn, ob er in dem
" Augenblick, in dem er das Kapital fiir den Bau aufbringen muB,
mit 40000~ DM oder mit 20000— DM (400000— DM oder
200 000,— DM) Aufwendungen allein fiir den Boden zu rechnen hat.
Auch wer.sich mit Recht zutrauen kann, zu allen anderen Belastun-
gen auch noch die laufende Abgabe kiinftig aufzubringen, wird oft
nicht in der Lage sein, ihren kapitalisierten Gegenwert auf einmal
sofort zu beschaffen.

4. Unzutreffendistauch der Hinweisdarauf, daBinfolge der vorgesehenen
Befreiungen die preisstabilisierende Wirkung der Abgabe gehindert
werde; das Gutachten iibersieht dabei, daB diese Befreiungen ja nur
voriibergehend sind, daB bei Verkauf und voller Ausnutzung der
gegebenen Nutzungsméglichkeit nicht nur die volle Abgabe wieder
zu entrichten, sondern auch noch die gestundete Abgabe nachtrdag-
lich zu zahlen ist. Diese Aussicht wird einen Kéufer in keiner Weise
reizen konnen, einen héheren Betrag fiir dieses Grundstiick zu bie-
ten, als fiir ein entsprechendes anderes, das schon bisher die volle
Abgabe zu entrichten hatte.

5. Endlich scheint das Gutachten auch zu iibersehen, worauf die von
ihm erwéhnte Neigung der Stédtebauer fiir eine solche Abschépfung
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der Wertsteigerung beruht. Ohne einen Ausgleich durch die Abgabe
bedeutet jede planerische Tatigkeit des Stddtebaues ein mehr oder
minder willkiirliches Verschenken hoher Werte an die begiinstigten
Eigenttimer auf Kosten der planerisch Benachteiligten, u. U. der All-
gemeinheit, welche diesen z.B. bei Herabgruppierungen héherer Ent-
eignungsentschddigungen leisten muf. Dann wird aber die Arbeit
des Stddtebauers dauernd unter den Druck von Interessenten ge-
setzt, und die Gefahr der Korruption ist nicht weit.

Dr. Ernst Knoll

Senatsprisident beim Bundesverwaltungsgericht'a. D.
Berlin



Inflation oder Krise ?*)

Geanz gleich welche Partei jeweils die Wahlen gewinnt, die Wirt- .
schaftskatastrophe von 1929 hat fir alle Zukunft den Aufgaben-
bereich und die Funktionen der Regierung der USA ausgeweitet.
De facto seit jener Zeit und de jure seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges ist unsere Regierung nicht allein mit der Aufgabe be-
traut, die Wiederkehr einer ‘Wirtschaftskrise wie 1929 zu .verhindern,
sonderni auch bereits kleinere Konjunkturschwankungen auszuglei-
chen und die Vollbeschédftigung einigermafen aufrechtzuerhalten.:

Als das dieshezligliche, Gesetz 1246 vom Kongrel angenommen
wurde, behaupteten die Nationalckonomen, dies sei gleichbedeutend
mit der Verpflichtung fiir alle zuklinftigen Regierungen, eine Poli-
tik der permanenten Geldentwertung zu treiben.- Wie recht sie
hatten, hat sich inzwischen herausgestellt — aber sie haben bis heute
noch nicht anerkannt, daB damit auch der Beweis erbracht zu sein’
scheint, daB, unter den gegenwirtigen politisch-wirtschaftlichen Be-
dingungen in unserem Lande, o hne permanente Geldentwertung
ernste Wirtschaftskrisen unvermeidlich wéren.

Die Frage, die sich daher jeder ernsthafte Wirtschafiswissen-
schaftler vorlegen miifite, ist die, warum dies so ist. Welche wirt-
schaftlichen und politischen Verhiltnisse in unserem Lande fiihren
dazu, dafl wir entweder Inflation oder Wirtschaftskrisen, Arbeits-
losigkeit und Elend haben?

Eine immer wieder gegebene Antwort verweist auf die politisch
erzwungenen, wirtschaftlich nicht gerechtfertigten Gewerkschafts-
Iohne als dem Hauptiibel. Man sagt, wenn die Lohnerhdhungen von
der Politik erzwungen wiirden, ohne dal sie von einer gesteigerten
Arbeitsproduktivitét ausgeglichen werden koénnten, so wéren Preis-
steigerungen durch eine Vermehrung der Geldmenge schlechthin
notwendig, um eine Depression zu vermeiden. Durch solche Inflation

‘) Das ,Seminar” freut sich sehr, den nachstehenden Aufsatz von Herrn H. J. Ritscher verdffentli-
chen zu diirfen. Und wenn wir auch Herrn Ritscher insofern nicht in allen Punkten restlos bei-
pflichten kinnen, als nicht nur die spekulative Verknappung des Bodens zu einer unzutraglichen,
ungerechten Beeintréchtigung des Wirtschaftslebens in seiner Gesamtheit fiihrt, sondern daf
auch die gleichermaBen spekulative Verknappung der beiden anderen Produktionsfaktoren
»Arbeit* und ,Kapital* entsprechende schwere Schiden des Wirtschaftsablaufes bewirkt,
so sind wir Herrn Ritscher dennoch fiir diese kappe, geraffte Darstellung des Beden-
problems sehr dankbar. — Die Redaktion.
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wiirden die Gewerkschaften zwar einen Teil ihrer Lohngewinne
praktisch wieder verlieren, dennoch sei ihre Lage im ganzen besser
als zuvor. Daher denn auch macht die Lohn-Preis-Spirale den Ge-
werkschaften trotz aller lauten Proteste im Grunde nichts aus. Aus
dem gleichen Grunde sind denn ja auch alle Befliirworter der Plan-
wirtschaft, die ihre Macht hauptséchlich der Unterstiitzung durch
die Gewerkschaften verdanken, tatséichlich ,,Inflationisten, mogen
sie dies auch offiziell niemals zugeben. ‘

Mag dieses Argument nun auch soweit richtig sein, so vereinfacht
es doch das Problem zu sehr, wenn es die Ursache der Krisen nur
in dem einen Produktionsfaktor ,,Arbeit’ sucht. Ja, es verhindert
sogar direkt die Suche nach einer moglicherweise noch viel tieferen,
unerkannten Ursache der Forderungen der Arbeiterschaft nach
einem scheinbar immer gréferen Anteil am Gesamteinkommen. Die
wirkliche Frage ist vielmehr die, ob nicht — 'gerade umgekehrt —
unser derzeitiges Wirtschaftssystem den Lohn- und Gehaltsempfan-
gern, und vielleicht sogar auch dem ,Kapital®, einen immer groBe-
ren Anteil an i hr e m Einkommen wegnimmt. .

Es soll daher hier gezeigt werden, dall wir jenseits der Produk-
tionsfaktoren ,,Arbeit* und ,Kapital* nach diesem Faktor suchen
missen und daBl wir dort erst die Ursache der immer wieder-
kehrenden Krisen finden koénnen. Der Produktionsfaktor ,,Boden*
also und die wirtschaftlichen Folgen des Privateigentums, des Mono-~
polbesitzes von Grund und Boden sind es, die 'wir vor allem unter-
suchen missen. .

Der erste der drei Produktionsfaktoren unseres Wirtschaitslebens
ist der ,Boden*. Was auch immer der Mensch produzieren will —
seien es landwirtschaftliche Produkte oder Industriegiiter oder sei
es deren Austausch durch den Handel — er benétigt dazu den Grund
und Boden. Und infolgedessen steigen denn auch, je leistungsfahiger
unsere Wirtschaft wird, um so hoéher die Bodenpreise bzw. die
Grundrenten, das heil}t aber: der Anteil der Grundeigentiimer am
Gesamteinkommen als ,,Gegenleistung” dafiir, da sie den Boden
zur Verfiigung stellen. Und da nun diese Entwicklung von vielen
Leuten erkannt ist, treibt die Spekulation die Bodenpreise und
die Grundrenten immer weiter in die Hohe — mit der Folge, dal}
Industriebetriebe wie Privatpersonen. entweder billigeren Grund
und Boden unverniinftig und unwirtschaftlich weit weg von den
Marktzeniren suchen oder sich wie die Sardinen in immer engeren
Betrieben und Wohnungen zusammenpferchen lassen — oder aber
dahingehend spekulieren, dal ihre Einkiinfte geniigen werden,
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die hohen Renten und Grundstiickspreise nahe den Marktzentren zu
bezahlen.

Die Ausdehnung dieser Bodenspekulation kann leicht durch einen
Vergleich der heutigen Bodenpreise und -renten mit denjenigen vor
zehn Jahren ermessen werden. Steigerungen von blof 10000 sind in
der Minderheit, oft betragen sie das Vielfache — und sie gehen weit
Uber die Lohnsteigerungen in der gleichen Zeit hinaus!

‘Selbst wenn wir einmal unberiicksichtigt lassen, ob es sozial ge-
rechtfertigt ist, daB die Grund- und Bodeneigentiimer die Uber-
schiisse aus der immer leistungsfiahiger werdenden Produktion
anderer ernten, so ist es doch ganz offenkundig, dall Grundstiicks-
kiufe, die die Unternehmen vornehmen miissen, wenn sie weiter-
existieren wollen — immer yorausgesetzt, daf alle tbrigen Bedin-
gungen die gleichen bleiben —, mit steigenden Bodenpreisen und
-renten als Folge der anhaltenden Nachfrage nach Boden zuneh-
mend riskanter werden. Unvermeidlicherweise wirden schlieflich
fast alle Grundstiickskdufe, ob industriell notwendig oder rein
spekulativ, uninteressant werden bzw.-zu Verlusten fiihren.. Eine
Welle von Pleiten ware die Folge, und liber Nacht ware die De-
pression da — es sei denn, die Preissteigerungen, hervorgerufen
durch weitere Geldmengenvermehrung, d. h. also die Inflation ginge
weiter. -

Seit 1929 ist dies die tiefere, wenn auch nicht begriffene Ursache
des Zwanges, unter dem die Regierung steht, die Geldmenge Jahr
fir Jahr durch Budget-Defizite zu vergréfiern, d. h. zu inflatio-
nieren. Die von den Unternehmern bezahlten hoheren Ldéhne als
Folge der mit politischen Mitteln durchgesetzten Gewerkschafts-
forderungen sind verhiltnisméBig unbedeutend verglichen mit den
gewaltigen Summen, die Unternehmer wie Lohn- und Gehalts-
empfinger den Grundeigentiimern fiir den Zugang zum Grund und
Boden bezahlen miissen. Wir sehen daher, daB sich Arbeitgeber wie
Arbeitnehmer einfach im Irrtum befinden, wenn sie sich gegenseitig
als Gegner betrachten. In Wirklichkeit stehen beide unter dem glei-
chen Zwang. Denn beide sind gezwungen, den Grundeigentimern
fir den bloBen Zugang zum Grund und Boden einenimmer wachsen-
den Anteil an der .auf diesem Boden gemeinsam erarbeiteten Pro-
duktion zu zahlen.

Ein Weg, diese Situation zu bessern, wire die Wegsteuerung der
reinen Grundrente (nicht die des Einkommens aus Verbesserungen
am oder auf dem Boden) und die ErmiBigung aller die Produktion
belastenden Steuern, insbesondere der Einkommensteuer, im ent-
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sprechenden Verhaltnis. Solche Stéuerreform wiirde nicht allein die
" Bodenspekulation uninteressant machen und die Ertrdgnisse der
Produktion und die Lohne und Gehilter ungeheuer steigern, sie
wiirde auch die Regierung von dem Zwang befreien, die Geldmenge
fortgesetzt zu vermehren, um Wirtschaftskrisen abzuwenden. *¥)

' H. J. Ritscher, New York

Starre und Offenheit im deutschen Bildungssystem®)

L. Die Notwendigkeit der Expansion des deutschen Bildungswesens

Reform sollte nicht um ihrer selbst willen betrieben werden; doch
zeigt der Vergleich der Bundesrepublik mit dhnlichen Lindern, daf
Deutschland in vielerlei Hinsicht hinterherhinkt.

- Insbesondere zwei vergleichende Ergebnisse sind bemerkenswert:

1. der relative Schulbesuch in der Bundesrepublik ist gquantitativ,
d. h. in seinem Gesamtumfang, wesentlich geringer als in ver-
gleichbaren Landern;

2. der relative Schulbesuch ist aber auch quahtatw dem v1e1er
‘anderer Lénder unterlegen, d. h. der Anfall der Mittel- und Ober-
schiller sowie Studenten an den Geburtsjahrgingen ist kleirer als

" in anderen L#ndern.

Diese Tatsachen sind nicht nur aus Grinden des Léndervergleichs
bedenklich: In einer modernen Industriewirtschaft werden in wach-
sendem Umfang hochqualifizierte Menschen benétigt. Zudem ist das
Recht auf eine héhere Ausbildung einer der Grundpfeiler einer
freien Gesellschaft. An der Notwendigkeit der Expansion
des deutschen Bildungswesens kann also kein Zwei-
fel bestehen.

¥. Wo zeigen sich Ansatzpunkte der Expansion?

Expansion heift, daB mehr junge Menschen linger, intensiver und
auf hoheren Stufen im Bildungssystem bleiben miissen. Solche ,,Re-

"} Mit dieser Folge (30) der Schriftenreihe setzen wir das Gesprach iiber das immer aktueller
werdende Boderproblem fort, welches Herr Alois Dorfner, Linz/Donau/Usterreich, Wall-
seerstraBe 435, durch seinen Aufsatz in Folge 24 (Seite 32): ,Beitrag zur Bodenrechts-Dis-
kussion” erdffnet hatte. Herr Dorfner wird dankenswerterweise die Federftihrung in der
weiteren Bodenrechis-Diskussion besorgen. Sein Aufsatz: ,Beiirag zur Bodenrechts-Dis-
kussion® ist als Sonderdruck erschienen und-kann zu DM 0,80 pro Exemplar von Herrn Dorf-
ner oder von ,Fragen der Freiheit”, 6550 Bad Kreuznach, Mannheimer StraSe 60, bezogen
werden, -—— Die Redaktion.

*

Mit freundlicher Genehmigung des Verfassers Prof. Dr, Ralf Dahrendorf. Thesen aus seinem
Vortrag, gehalten beim liberalen Kulturforum der Freien Demokrauschen Partei am 17./18,
Oktober 1362 in Niirnberg.
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serven®, die innerhalb des Bildungssystems noch zu erschlieffen
wiren, ergeben sich vor allem an folgenden Punkten:

1
2.

die Vorverlegung des Einschulungsalters;**)

die Verlangerung der Schulpflicht (bzw. auch die Schaffung von
Méoglichkeiten flir freiwilligen ldngeren Schulbesuch);

. die Erschliefung der hoheren Ausbildung fiir bisher benachtei-

‘ligte Gruppen (z. B. Midchen, lindliche Jugend, Arbeiterkinder);

. die Verringerung der Abginge insbesondere in Gymnasien;
. gewisse Wandlungen beim tibergang von hoheren Schulen zu

Hochschulen;

. die Verrmgerung der Abgénge wahrend des Studlums an Hoch-

schulen.

IEI. Wie 148t sich die Expansion bewerkstelligen?

Jeder Versuch der Reform riihrt an bestimmte, starr gewordene

Gegebenheiten des deutschen Bildungswesens, die es zu 6ffnen gilt.
Zu solchen aufzulockernden Elementen der Starre gehoren:
1L

die Tatsache, daB das deutsche Bildungswesen fast ganz in den
Hénden des Staates liegt. Eine stirkere Einschaltung privater, vor
allem wirtschaftlicher Initiative wiirde hier helfen.

. die Tatsache, dal der foderative Aufbau der Kultusverwaltung

_als Aufforderung zu einheitlicher Lésung aller Dinge durch tiber-

einstimmende Beschliisse milverstanden wird. Es wére gut, wenn

" die Chance der :Vielfalt stirker genutzt werden konnte.

-~

. die Tatsache, daB es in der Bundesrepublik prinzipiell nur einen

Weg zu den héheren Ausbildungsstitten gibt. Auch hier wire
mehr Vielfalt (2. Bildungsweg, Aufnahmepriifungen an Hoch-
schulen usw.) niitziich.

. die Tatsache, daf das deutsche Schulwesen — im Gegensatz zum

amerikanischen — aus einem Bildungswesen fiir eine schmale
Elite herausgewachsen ist. Es wire falsch, in Europa zu ver-
suchen, die amerikanische Tradition gewaltsam nachzuahmen;
aber eine gewisse innere Offnung ist unumginglich.

. die Tatsache, daB die Grundannahmen der deutschen Universitit

— akademische Freiheit, Einheit von Forschung und Lehre, Auto-
nomie der Fakultidten — erstarrt und zum Hemmschuh der Hoch-
schulstruktur geworden sind. Auch hier ist ein neues Verstand-
nis notig. :

*) Das Einschulungsalter sollte ausschlieBlich vom Piddagogischen bestimmt werden. Durch

die von Prof. Dr, Dahrendorf geltend gemachte Forderung auf Auflockerung der Bildungsein-
richtungen wiirde jedem Kinde remtzeltlg das ihm gemiBe Bildungsmilieu geboten werden
kénnen. — Die Redaktion
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IV. Wer kann die Expansion bewerkstelligen?

Reformen des Bildungswesens kénnen nicht aus den Bil-
dungsinstitutionen selbst kommen, deren Tradition und
Interessenlage vielmehr jede Veranderung erschwert. Andererseits
ist in Deutschland das Interesse auch der politischen Offentlichkeit
an Bildungsdingen bemerkenswert gering. Es wird daher alles darauf
ankommen, ob sich verantwortliche und iiberzeugende
einzelne finden — in den Parlamenten und Regierungen, in den
kulturellen Institutionen, aber auch in Wirtschaft und Gffentlich-
keit —, die an einzelnen Punkten jene Auflockerung in die Wege
leiten, die die Bedingung der Méglichkeit einer sinnvollen Entwick-

lung des deutschen Bildungswesens jst.

Prof. Dr. Ralf Dahrendorf

Koexistenz bis aufs Messer

Unter der Uberschrift ,Zur Koexi-
stenz verdammt” brachte ,DIE ZEIT'
am 2. November 1962 aus der Feder
-von Theo Sommer einen Leitartikel,
dem wir folgende Sitze entnehmen:

+Am Rande des Abgrunds, an den jhn
Chruschtschow gestoBen hatte, spielte
Prasident Kennedy um den hdéchsten
Einsatz und gewann. Er bewies den
Miannern im Kreml, daB sie sich
tauschten, als sie die amerikanische
Geduld mit Schwiche verwechselten,
Thre Rechnung, die Amerikaner hat-
ten zwar Macht, doch keine Nerven,
besidfBen wohl Waffen, aber nicht den
Willen, sie auch einzusetzen — diese
Rechnung ist nicht aufgegangen,

.Die Grundregel jener pax atomica,
unter der die Welt seit 1955 unru-
hig lebt, aber eben doch lebt, ist
in den sieben Tagen der kubanischen
Krise aufs neue bestdtigt worden:
Im Zeitalter der thermonuklearen
Massenvernichtungswaffen kann kei-
ne Supermacht es wagen, um neben-
sdchlicher Gewinne willen die eigene
Existenz aufs Spiel zu setzen. Ge-
gen den Widerstand der anderen Su-
permacht 1&Bt sich in direkter Kon-
frontation der Grofien eine Verdnde-
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rung des Status quo nicht erpressen.”
Und Theo Sommer schliefit seinen Ar-
tikel mit den Sétzen: ,Die Welt steht
vor der Wahl: entweder immer wie-
der neue Krisen in Kauf zu nehmen
oder aber zu versuchen, die Krisen-
anfilligkeit der ost-west-gespaltenen
Welt durch Verhandlungen zu mil-
dern. Gegen Erpressung hilft nur eine
auf Bereitschaft und Entschlossenheit
gegriindete Politik der Abschrecking.
Fiir Verhandlunoen jedoch kénnen
wir uns nur wappnen, wenn wir eige-
ne Gedanken zu entwidkeln verste-
hen, welche die Aussicht auf annehm-
bare Ubereinkommen und damit auf
eine ruhigere Entwidklung freigeben,
als sie der Status quo verbirgt. Eine
funktionierende Abschredkung ist die
Voraussetzung fiir all solche Ver-
handlungen. Ein Ersatz dafiir ist sie
nicht.” : :

Soweit ,DIE ZEIT'. Was aber noch
wichtiger ist als die Verhandlungen,
das ist, daB hier im Westen wihrend
dieser Zeit der Verhandlungen die
den Staat, die Wirtschaft und die
Kultur ordnenden Institutionen, vor
allem die Wiahrung, die Bodenord-
nung, das Erziehungswesen, derart
umgestaitet werden, daB wirklich



ORDNUNG im Sinne des Artikels I
des Grundgesetzes — ,Die Wiirde des
Menschen ist unantastbar” - entste-
hen kann. Das heiBit, die Institutio-
nen miissen wéhrend dieser Atem-
pause so eingerichtet werden, daB
niemals mehr ein Mensch des andern
Menschen Wolf werden kann! Das
Selbstbestimmungsrecht des Einzel-
nen darf nichtnur eine papierene For-
derung in schénen Verfassungen sein,
sondern es mufd lebendige Wirklich-
keit werden, indem alle Beeintrach-
tigungen der Autonomie der Person
auf allen Gebieten des gesellschaft-
lich-sozialen Lebens beseitigt werden.
Der ,Produktionsfaktor” ,Arbeit* in
der Wirtschaft muB gleichgewichtig
werden mit den beiden anderen Pro-
duktionsfaktoren, dem ,Boden” und
dem ,Kapital”. Daher die Wiederauf-
nahme der Forderung Thomas wvon
Aquins nach ,Tauschgerechtigkeit®.
Umlaufsgeld, Bodenrecht, Partner-
schaft missen eingefiihrt werden, da-
mit die ,Wiirde des Menschen” auch
wirklich ,unantastbar” werden kann.
Das wére also, in ganz groben Um-
rissen, eine Ergdnzung, wie wir sie
uns noch zu dem ,Zeit'-Artikel ge-
wiinscht hatten.

Ja, und in dieser Zeit also, in dieser
weltpolitisch allerprekérsten Situa-
tion, in der alle Vélker der Welt in
atemloser Spannung die einzelnen
Schachzlige Kennedys und Chrusch-
tschows verfolgen, da leistet sich die
bundesdeutsche Demokratie einen
Skandal, wie er unerfreulicher kaum
vorstellbar ist, Der Kampf SPIEGEL
gegen StrauB hat dank der ,Musche-
leien’ im Regierungslager ausgerech-
net in diesen kritischen Tagen ein
AusmaB angenommen, daf man qroB-
te Bedenken fiir die Aktionsfahigkeit
der Regierung hegen muf.

Es ist kein Zweifel: im SPIEGEL hat
sich eine Gruppe von jiingeren Intel-
lektuellen zusammengefunden, die
mit &uBerster Takt- und Ehrfurchts-
losigkeit, mit agressivster, schneiden-
der Kritik an allem, was von ,Bonn*
kommt, dabei mit einem erstklassi-

gen Gespiir fiir die jeweils ,richti-
gen' Methoden, die bei der Masse der
Leserschaft ,ankommen”, alles an-
greift, was ihnen nicht richbig zu sein
scheint. Diese harte Kritik, so bewun-
dernswert sie in ihrer Treffsicherheit
oft sein mag und so berechtigt sie ge-
wiB in mancher Hinsicht ist, ist doch
in threr Wirkung per saldo vollkom-
men negativ. Der SPIEGEL ist meist
hervorragend informiert, seine Be-
richte sind nichi selien brillierend, —
konstruktive, positive Ideen und Vor-
schldge 148t er jedoch vollig vermis-
sen. Vor allem aber in einer Hinsicht
verfehlt diese im eigentlichen Sinne
ideenlose, zersetzende Knitik ihre
Wirkung nicht: indem alles, was von
LBonn" kommt, attackiert wird, und
indem auch fast alles, was vom ,We-
sten” kommt, kalter, intellektualisti-
scher Kritik unterworfen wird, wah-
rend gleichzeitig fast alles, was vom
«Osten” kommt, verhéltnismaBig ver-
harmlost wird {man vergleiche doch
nur einmal etwa den ,ZEIT'-Leitarti-
kel vom 2. November mit dem ,SPIE-
GEL'-Leitartikel ,Weltmachtpolitik
aus dem Sattel” von Jens Daniel vom
31. Oktober 1962, so wird dies aufs
deutlichste offenbar) indem also im-
mer wieder der ,Westen* verdach-
tigt und der ,Osten“ verharmlost
wird, wird auf die Dauer, in ganz
nachteiliger Weise die Position der
Freiheit unterminiert und die Posi-
tion der kommunistischen Diktatur
gestarkt.

Freilich: ,Bonn“ tut aber auch nach-
gerade alles, um dem SPIEGEL die
destruktive Arbeit zu erleichtern. Es
gibt Affairen und Skandale am lau-
fenden Band; es wird ,gemuschelt”
und geheuchelt, daB sich die Balken
biegen. Und noch mit jeder neuen
MaBnahme, die man in der SPIEGEL-
Affaire trifft, setzt man sich mehr ins
Unrecht. Es mag dabei durchaus zu-
treffen, daB die sehr ernsthaften,
sachlichen Kontroversen, die zwischen
Bundesverteidigungsminister und
maBgebenden hohen Offizieren be-
stehen, die aber matiirlicherweise in
der OUffentlichkeit nicht diskutiert
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werden kénnen, die Bundesregierung,

bis 'zu einem gewissen Grade zu
einem Verhalten gezwungen haben,
das der Uffentlichkeit vorerst in-
fach unverstdndlich sein muB — Tat-
sache bleibt dennoch, daB Dinge ge-
schehen sind, die in einer Demokratie
unverzeihlich sind. Zumal Bundesver-
teidigungsminister StrauB hat sich
den Ruf zugezogen, daf er ein Mann
sei, dem man ,einfach alles zutraue”
und dem man daher die ,moralische
Amtseignung” absprechen misse.
Mag es vielleicht auch am Ende (der
Landesverratsprozef gegen den SPIE-
GEL z.B, hat ja noch gar nicht be-
gonnen) erweisen, daf das Vorgehen
der Bundesregierung vollauf gerecht-
fertigt gewesen ist — fiir den Augen-
blick aber hat gerade StrauBi durch
sein Verhalten das MaB der MiBach-
tung der rechtsstaatlichen Grenzen
zum Uberlaufen gebracht. Der Krug
ging solancge zum Wasser, bis er
brach. Das Volk hat sein Vertrauen
in die Ehrlichkeit und Aufrichtigkeit
eines Teils seiner Fiihrung verloren.
Das ist es, was die Krise so schwer-
wiegend macht. Es handelt sich also
in diesem Falle keineswegs um Zwei-
fel an der grundsatzlichen Richtigkeit
des politischen Kurses der Bundesre-
gierung als -solchem {Anlehnung an
den freiheitlichen Westen zum Schutz
gegen Kollektivismus und Diktatur
des Ostens), sondern um eine im
eigentlichen Sinne menschliche Ver-

trauenskrise. Ein Volk, das einmal .

von einem Hitler in so fiirchterlicher
Weise irregefiihrt worden ist, ist ganz
besonders empfindlich, ja geradezu
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allergisch in Fragen des rein mensch-
lichen Vertrauens. Gerade deshalb
besteht nun aber die Gefahr, daB es
nun das Kind mit dem Bade aus-
schiittet: daB der jetzige Vertrauens-
schwund gegeniiber einzelnen Perso-
nen oder auch Personengruppen zu
einer Abkehr von der gesamten po-
litischen Richtung der Westorientie-
rung der Bundesrepublik und zu einer
Haltung der Passivitét und des Neu-
tralismus fithren kdnnte. Damit aber
wiirde nach aller Erfahrung mit tota-
litdren Regimen die Bundesrepublik
sich in die duBerste Gefahr begeben ~
wie das Indien Nehrus gerade soeben
auf so bittere Weise erfahren mubBte.
— Sollte dieser Stimmungsumschwung
etwa das tiefste, geheimste Ziel des
SPIEGEL sein?

Hier ist also die eigentliche Gefahr
der ganzen SPIEGEL-StrauB-Affaire
zu suchen. Umso dringlicher ist des-
halb denn aber auch ganz allgemein
die Forderung nach einer restlosen
Aufklirung aller Hintergriinde der
SPIEGEL-Affaire und gegebenenfalls
nach einem griindlichen Revirement
innerhalb der Bundesregierung, so-
wie der Ruf nach Bundesministern,
deren ,moralische Glaubwiirdigkeit”
unter gar keinen Umstdnden in Zwei-
fel gezogen werden kann, Sollte eine

. anndhernde Erfiillung dieser Forde-

rung als Ergebnis der tiefgreifenden
Koalitionskrise letztlich doch noch
herausspringen, so hdtte wenigstens
in dieser Hinsicht die Demagogie des
SPIEGEL einmal eine positive Wir-
kung erzielt.

Fritz Penserot



- Die Politische Gemeinschaftskunde

»Das Geringste an Erkenntnis,

das einer iiber die erhabensten Dinge

zu gewinnen vermag, ist ersehnenswerter,
. als das gewisseste Wissen

von den niederen Dingen.

Thomas vonw Aquim

Der in ider Folge 29 der Schriftenreihe ,Fragen der Freiheit” abgedruckte
Beitrag {iber die Politische Gemeinschaftskunde als Unterrichtsfach in
den Schulen, in dem im wesentlichen Riidiger -Frank, Mitarbeiter des
Walter-Eucken-Institutes in Freiburg/Breisgau, zu Worte kam, zeigt die
mannigfache Problematik dieses Faches auf. Es fehlt meist die Anschauung
und die Vorstellung einerseits, von dem das Ganze des sozialen Lebhens
tragenden durchgéngigen Prinzip und andererseits von den, die verschiede-
nen Teilbereiche — z. B. Kultur und Wirtschait — gestaltenden Gesetzen
und ihren funktionalen Beziehungen untereinander. Im folgenden soll (in
mehreren Fortsetzungen) ein Beispiel aus der Praxis des Gemeinschafts-
kundeunterrichts einer Berufsschule dargeboten werden, der bestrebt
ist, den von dem Vertreter des Walter-Eucken-Institutes erhobenen For-
derungen zu entsprechen und deren Aktualitit von jedem Tleferbhckenden
eingesehen werden kann.

Der Rahmenlehrplan fir ciie Politische Gemeinschaftskunde in den Be-
rufs- und Berufsfachschulen enthilt unter anderem in seinem Vorwort
folgende Richtlinien:

,s o Der-junge Mensch mufl im Verlauf des Unterrichts in der Politischen
Gemeinschaftskunde erkennen, dafi jegliches Gemeinschaftsleben natur-
gemdf Spannungen und Gegensitze in sich birgt, die in geordneter und
fruchtbarer Weise zum Wohle der Gemeinschaft und des cinzelnen Biirgers
zu l8sen sind. Diese Spannungen und Gegensidtze sind im Unterricht
lebensnah darzustellen; jede unrealistische Hdrmonisierung und Idealisie-
rung des gesellschaftlichen Lebens ist zu vermeiden.

Reines Sachwissen iber den Aufbau der Gesellschaft und ihre Institutionen
kann nicht befriedigen, wenn der Schiiler dariiberhinaus keine Einsichten
gewinnt, —

Unsere Demokratie ist nicht nur eine Staatsform und ein Regierungs-
system, sondern Ausdruck einer Lebensform: Personliche Freiheit und
freiheitliche Gesellschaftsordnung miissen schon in der Schule als hohe
menschliche Werte vermittelt werden und den gesamten Lebensstil unserer
jungen Menschén prdgen. Die politische Bildungsarbeit darf dabei nicht
nur die Krifte des Verstandes ansprechen, sondern muf auch jene des
Gemiites gleichermafien pflegen und fordern.
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Jede Unterrichtsstunde soll Einsicht vermitteln und Willensimpulse
wecken, die der freiheitlichen, verantwortungsvouen Lebensgestaltung
dienen .

Wii'hrend des Bildungsganges sind in steigendem Mafe alle Fragen ganz-
heitlich unter kulturellen, pouttschen, .unrtschaftuchen, soziologischen und
" sozialen Gesichtspunkten zu sehen.

Aktuelle Tagesfragen sind mur mach grindlicher Vorbereitung zu. be-
handeln . .

Da die soziale Ordnu:ng der Ausdruck der dem Menschen immanenten
Wesensfunktionen ist, kommt man nicht umhin, den Schiilern — auch jm,
Gemeinschaftskundeunterricht — zunichst das Bild vom Wesen des
Menschen bewufit zu machen, um dann von diesem — als.'Grundlage
und MaBstab fiir jedes weitere selbstindig zu bildende Urteil — die ideal-
typischen, dem Menschenwesen ,systemgerechten” sozialen ¢ Ordnungs-'
einrichiungen deduktiv abzuleiten.

Erst von dieser festen Ausgangsbasis aus. ist es auch mdglich, die je-
weilige gegenwirtige politische Situation im eigenen Land, bei den Nach-
barvélkern und auf der Welt iiberhaupt, fruchtbar diskutieren zu kénnen
und ‘im Schiiler die politische Meinungs- und Willensbildung ‘anzuregen.
Erst dann wird es auch mdglich sein, ihm das politische Tagesgeschehen
durchschaubar zu machen, ihn zu echter und kritischer Stellungnahme zu
.beféhigen, sowie bei ihm das Interesse fiir den zun#chst spriéde erschei-
nenden Stoff der Politik zu wecken— anderenfalls besteht die Gefahr, sich
in unfundierten relativen Meinungen zu verheren

Von der Anschauung der im Menschenbild begrundeten 1dea1typxs/chen
Vorstellung der freiheitlichen sozialen Ordnung her, 148t sich aber auch
erst {iberzeugend das unfreiheitliche Gegenbild des Zwangsstaates ent-
wickeln, als eine ebenso in sich geschlossene,,Ordnung®, die —von einem
einseitig materialistisch-kollektivistisch orientierten Weltbild ausgehend —
dem Menschenbild der freien Personlichkeit diametral entgegengesetzt ist
und dessen praktische soziale Konsequenz fiir den Menschen ein bloﬁes
Termitendasein bedeutet. —

Die Skizzenhaftigkeit, das heiBt in diesemFalle die stoffliche Beschrinkung,
dieser Gemeinschaftskunde ist bedingt durch.den Typus der Berufsschule,
insofern, als die Schiiler nur einmal wochentlich den Unterricht besuchen.

Das hier: dargebotene Beispiel ist das Ergebms des im ausfiihrlichen
Unterrichtsgesprach erarbeiteten Stoffes, der in Gestalt von lehrsatzartigen
Formulierungen in den Schulerheften seinen Niederschlag findet.

Die so entstandene Skizze einer Gemeinschattskunde 148t der Ausgestal-
tung — entsprechend dem jeweiligen Schultypus, den Intentionen des
. Lehrers, inbezug auf Ausflihrlichkeit (durch geschichtliche Beispiele, geo-
graphische und fachkundliche Aspekte und nicht zuletzt bis zur philoso-
phischen Fundierung hin) und kiinstlerische Farbigkeit (Literatur usw.) —
den weitesten Spielraum offen. —
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- Ubersicht tiber die in dieser Gemeinschaftskunde
aufeinanderfolgenden Lektionen

Die Situation der jungen Menschen nach der Volksschulentlassung
Das Unterrichtsziel.

Das Menschenbild.

Der Mensch als Gemeinschaftswesen.

Die Bereiche des sozialen Lebens: Staat — Wirtschaft — Kultur.

DER STAAT.

. Das Grundgesetz.
Verfassungsrecht und demokratisches Recht.
Das demokratische Recht: .
Die vorbeugenden (Polizei-) Gesetze,
die ordnenden, biirgerlichen (Zivil-) Gesetze,
die siihnenden- (Kriminal-) Gesetze. .
Die Gewaltenteilung.
Demokratie und Diktatur. '
Der Aufbau des Staates und die Funktionen der staatlichen Emnch—'
tungen.
Die Verwaltung.

DIE WIRTSCHAFT.

Die Arbeitsteilung.

Das Tauschmittel Geld:

Produktion, Zirkulation, Konsumtion.
- Inflation — Deflation — Vollbeschaftlgung (Konjunkturlehre)
‘Die Lenkung der Konjunktur..

Die gerechte Verteilung des Sozialproduktes

Die Soziale Marktwirtschaft.

Die Sozialversicherungen. .

- DIE KULTUR.

- Die Bereiche der Kultur: Wissenschaft, Kunst, Religion.
. Die Freiheit der Persénlichkeit im Gexstesleben

Die Wissenschaften.,

Die Kliinste.

Die freiheitliche Ordnung.

-Die Entwicklung der Sozxalordnung in der Geschichte.
nDer Gottesstaat®.

" Griechenland und Rom.

Die Neuzeit.

Die franzoésische Revolution und 1hre Wirkungen.

Das Atomzeitalter,

Das Ost-West-Problem

Die Abendléndische Ordnung.
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Die Situation des jungen Menschen

nach der Entlassung aus der Volksschule

Nach der Entlassung aus der Volksschule . . .

. . mit dem Antritt der Lehrstelle oder des Arbeitsplatzes, sind wir in
das Gemeinschaftsleben der Erwachsenen eingetreten, in dem wir uns die
Grundlage fiir unsere leibliche Existenz schon.zum Teil selber verdienen.
Dabei sind wir junge Menschen heute in einer viel giinstigeren Lage als
es unsere Eltern und Grofleltern waren, denn inzwischen haben sich die
sozialen Verhdltnisse durch eine menschenwiirdigere Gestaltung des
Staates und der Wirtschaft so gebessert, daB wir die Chance haben,
nicht nur in besserem Wohlstand, bei kiirzerer Arbeitszeit zu leben, sondern -
auch dariiber hinaus unser ganzesWesen vollmenschlich auszubilden.(Kultur}

Wir werden in unserem Berufsschulunterricht erkennen, daB das ‘Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland uns das Recht gewihrleistet, auch
in unbeschrinktem -MafBle an den Bildungsgiitern teilzunehmen. Es ist dies
heute nicht mehr das Vorrecht der Kinder einiger weniger bevorzugter
- Menschenklassen. '

Allerdings gehért zur Erreichung dieses Zieles

DER EIGENE GUTE WILLE und
DAS EIGENE PERSUNLICHE INTERESSE

an allem Wahren, Schénen und Guten in der-Welt.

Jeder Mensch steht — wie Herakles am Scheidewege — vor der Ent-
scheidung,seine Entwidklung mit gutem Willen selbst in die Hand zu nehmen
— oder in Dumpfheit und Beschrankung menschenunwiirdig zu verharren.

*
Das Unterrichtsziel

Der Unterricht in der Beruisschule . . .

. .. will uns dazu verhelfen, daB wir Einblik gewinnen in die Welt und
ihre Ordnung.

Wir sollten etwas wissen iiber das eigene Wesen, d. h. das Wesen des
Menschen, iber

GEIST, SEELE UND KURPER ) ]

tiber das, womit der Mensch seine korperlichen Bediirfnisse befriedigt, das ist
NAHRUNG, KLEIDUNG UND WOHNUNG

und iiber die weitere Umwelt, in der der Mensch steht.- das ist das, was
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unter uns ist*), die Natur, mit ihrem
ERDREIiCH, PFLANZENREICH UND TIERREICH,

was neben uas ist’), die Menschengemeinsc'haft. die menschliche
Gesellschaft, mit ihrer Ordnueg in

' KULTUR, STAAT und W}RTSCHAFT
und nicht zuletzt das, wasjiber uns ist’),
‘ DAS GUTTLICHE GESETZ
-4
Das Menschenbild

Vom Wesen des Menschen

»Gott schuf den Menschen
lhm zum Bilde,
zum Bilde Gottes
schuf er ihn - . .

. und er blies thm eim
den lebendigen Odem”.

Al emz;ges Lebewesen . . .
. . steht der Mensch in aufrechter Haltung
mit seinen Beinen und FiBen fest auf der Erde.
Mit seinen Armen und Hinden ist er frei,
ergreift er die Gegenstande, fertigt sich Werkzeuge —
und handelt im Guten und im Bésen.
Das Haupt tragt er frei,
sein waches BewubBtsein hilt es aufrecht.
. Mit seinen Gedanken erfalt er die ganze Welt —
und vereinigt sich in seinem Herzen mit Gott.
Zusammen mit seinem wachen Denken .
steht dem Menschen allein die Sprache zur Verfiigung.
Aufrechte Haltung — aufrechter Gang —
aufrechte Gedanken — und aufrichtige Sprache
machen sein Menschentim aus!* (H.Blume nach J. G, Herder)
»Das Denken macht die Seele, :
mit der auch das Tier begabt ist,
erst zum Geist”.
sagt der Philosoph Georg Wllhelm Hegel (1770 - 1831)
Das Wort Mensch ist gleichbedeutend mit dem lateinischen mens, d. h.
Sinn, Geist. Mensch sein heifit also: Ein geistiges Wesen mit geistigen
Fihigkeiten sein. Er unterscheidet sich vom Tier dadurch, da8 er denken
kann und sich dessen bewuBt ist. .

«Nurder Mensch wei, da er weiBI’;

R

") J. W. Goethe .Pidagogische Provinz® aus ,Wilhelm Meisters Lehr- und Wanderjahre®,
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“IN DIR IST KEIN ANDERES GESETZ ALS IN ALLEM, -

UND DAS GESETZ, DAS IN ALLEM IST, IST AUCH IN DIR.*
' ' {W. Noebe)

Immer und tberall, wo etwas Neues im Bereich der Schépfung entsteht,/

miissen zwei Krdfte miteinander in Verbindung treten!’

Schon der griechische Philosoph Aristoteles (384 -322 v. Chr.) sprach von den
drei Grundpolaritéten, die liberall wirksam sind, von

OBEN und UNTEN
RECHTS und LINKS
VORN und HINTEN,

und in der Bibel heiBt es:

Solange die Erde bestehl,
soll nicht aufhéren
Saat und Ernte,
Hitze und Frosi,
Sommer und Winter,
- Tag and Nachl.

Dieses Gesetz begegnet uns aber auch in allen Bereichen der Natur auf Schritt
und Tritt:

- Menschendasein : Leben Geographie: Erde

Geburt — Tod Siidpol — Nordpol
Zeit: Gegenwart ' Raum: - _ Mitte
Vergungenheit — Zukunft Oben - Unien
Heute Rechts — Links

Gestern — Morgen Vorne — Hinten

Tone: Luftschwingungen Farbe: - Lichtwellen
{Tonfatben) * (Farbtone)
Dur -~ Moli ' elektromagnetische
Schwingungen -

Licht — Finsternis
Hell — Dunkel

Physik: . Neutron Elektrizitit:  Elekirischer Strom
Proton — Elektron Pluspol — Minuspol
+ -
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Chemie: Salz Erdreich: Stein
Sdure — Lauge (Base) . Kiesel — Kalk
- (Saure) {Base)
Pflanzenreich: " Blait Tierreich: Junges Tier'
: Sproff — Wurzel mdnnliches — weibliches
Frucht Tier . ‘Tltler
" Bliitenstaub — Fruchtknoten Spermc‘lﬂtozoon — Eizelle
ménnlich weiblich Tierwesen: Lust —  Schmerz
Sympath_ie—Antipathie
" Hoffnung —Furcht
DER MENSCH
KIND
VATER - MUTTER

Die groBe Polaritdt in der Natur ist: .
MANNLICH - WEIBLICH
Es ist das Gesetz der Gegensatzlichkeit qci'er der
POLARITAT und Steigerung
wie Goethe es nannte, der ja auch ein, groBer Naturforscher war. Auch das

menschliche Wesen ist nach diesem Gesetz veranlagt:

GEIST SEELE KORPER
Denken Fiithlen Wollen
und Handeln

Und der menschliche Kdrper folgt in seinem Aufbau und in seinen Funktio-
nen diesem Gesetz, Die vielen Einzelorgane lassen sich in drei Gruppen ein-

teilen:

Verdauungs- und Stoff-
wechselorgane mit
Gliedmafen

Dazu gehoéren die Ver-
dauungsorgane wie Ma-
gen, Darm, Leber, Niere,
Galle usw. — aber auch
die Muskeln.

Diese Organe bereiten
die Nahrung zu, die
dann im Korper in Kraft
umgewandelt wird. Da-
her der Name ,Stoff-
wechselorgane.”

AUFBAU!

Herz- und Kreislaufor-

gane

Dazu gehdren Herz, Blut-
kreislauf und Lunge, d:h.
die Atmungsorgane.

Diese Organe vermitteln
zwischen beiden.

Nerven- und Sinnesor-
gane mit dem Gehirn -
{Sie bilden die Grundla-
ge des BewubBtseins) —

Dazu gehéren alle Sin-
nesorgane wie Augen,
Ohren, Nase, Zunge und
Tastorgane

Diese Organe verbrau-
chen die vom Verdau-
ungssystem vorbereite-
ten Nihrstoffe.

ABBAU!

Im Menschen wirkt also das gleiche Grundgesetz‘wie in der Natur, némlich
das GESETZ VON POLARITAT UND STEIGERUNG.
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Der Mensdh als Gemeinschaftswesen

So, wie bei allen Lebewesen . . .

. von Natur aus eine ganz bestimmte Ordnung ihres Zusammenlebens be-
steht (z. B. Ameisenstaat, Bienenstaat, Végel, Fische, Sdugetiere), die ihrer
Art entspricht und die sie instinktm#Big lenkt, so mu$ sich der Mensch, der
zum freien, denkenden, sich seiner selbst bewufiten Wesen veranlagt ist,
selbst eine Ordnung schafien fiir das Zusammenleben in der Gemeinschaft mit
seinen Mitmenschen, die von seinem Wesen abgeleitet ist und die es ihm
ermdglich, alle seine Fahigkeiten,

die geistigen, seelischen und kérperlichen

voll zu entfalten und zu entwickeln. Aristoteles sagt:

.DER MENSCH IST EIN GEMEINSCHAFTSWESEN",
denn ohne die anderen Mensdien kénnte der einzelne nicht leben.
Zugleich unterscheidet sich der Mensch vom Tier dadurch, daB er sich frei
fiir das Gute oder fiir das Bose, flir oder gegen die gotthdle Weltordnung
entschelden kann.
Die Menschengememsdxaft,’ deren Leben sich in den drei Bereichen

KULTUR STAAT und WIRTSCHAFT

abspielt, muB also so geordnet sein, da wir unsere menschlichen Fahigkei-
ten in Freiheit ungehindert entwickeln und entfalten kénnen,

. frei von politischer Gewalt im Staats- und Rechtsleben,
. fr_el von wirtschaftlicher Not im Wirtschaftsleben,
. frei von geistigem Zwang im Kultur- und Geistesleben.

Es muB dem Einzelmenschen innerhalb des Gemeinschaftslebens méglich sein,
sein persdnliches Wesen zu verwirklichen, wie es Friedrich Rilckert mit fol-
genden Worten ausspricht: : '

Vor jedem steht ein Bild,

_ des, was er werden soll —
solang er das nicht ist,
ist nicht sein Friede voll.
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Die Bereiche des soziaieﬁ Lebens:
Kultur — Staat — Wirtschaft

Heilige Ordnung

aus .Da§ Lied von der Glodcke*
von Friedrich Schiller

Heilige Ordnung, segensreiche
Himmelstochter, die das Gleiche
frei und leicht und freudig bindet,
die der Stddte Bau gegriindet,
die herein von den Gefilden
rief den ungesell'gen Wilden
eintrat in der Menschen Hiitten, -
sie gewohnt zu sanften Sitten,
und das teuerste der Bande
wob, den Trieb zum Vaterlande ! —
Tausend HeiB'ge Hiinde regen,
helfen sich im muntern Bund
und in feurigem Bewegen e
‘werden alle Krdifte kund.

" Meister riihrt sich und Geselle

" in der Freiheit heil'gem Schutz,

" jeder freut sich seiner Stelle,
bietet dem Verdchter Trutz.
Arbeit ist des Biirgers Zierde.
Segen ist der Miihe Preis,
ehrt den Konig seine Wiirde,
ehret uns der Hdnde FleiB.

Wir haben erfahren, daB Gesetzlosigkeit zum Chaos fiihrt, das dem Menschen
die groBte Unfreiheit bringt.

Damit der Mensch sich aber seinem Wesen 'geméiﬁ innerhalb der Menschen-
gemeinschaft . . ‘ .
frei entfalten und entwickeln kann

muB er sich eine freiheitliche Ordnung schaifen, die ihm soziale Sicherheit
bieten kann. ;

DER MENSCH ) ‘
DENKT FUHLT IST TATIG
mit seinem . mit seiner mit seinem
" GEIST SEELE KORPER'
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Die Beziehungen zu seinen Mitmenschen, die durch die Gemeinschaftsordnung
geregelt werden miissen, sind dementsprechend auch von verschiedener Art,
namlich:

GEISTIG  SEELISCH®  “KORPERLICH.

Die geistigen Beziehungen der Menschen unteremander voIImehen 51d1 im
Gelstesleben oder in der St = 2

KULTUR.

Das Gefithl fiir die gleichen Rechte und Pflichten innerhalb dieser Gemein-
schaft — durch welche alle Hemmnisse, die die Freihéit behirdern, hinweg-
gerdumt werden sollen, findet seinen Ausdruck im Rechtsleben, dessen In-,
strument der

STAAT

ist. Die Befriedigung der kérperlichen Bediirfnisse mit Nahrung, Kleidung und
Wohnung durch gemeinsame Arbeit, geschieht durch das,

.WIR'I'-SCHAFTSLEBEN.

Der Staat als ‘die Ordnung-der menschlichen Gemeinschaft soll also so sein,

. daB wir-uns in der Kull‘.ilr in Freiheit betdtigen konnen, .

. daB wir uns vom Staats- und Rechtsleben in Gleichhelt behandelt fiihlen,
d h als"Menschen die glen‘.he Rechte und Pflichten haben und’

. daB wir fiir die von uns geleistete Arbeit im Wirtschaftsleben den ge-
rechten, britderlichen Lohn bekommen und mit unserem Geld in Freiheit un-
sere Bedurfmsse — nicht zuletzt aber auch die geistig-seelischen ~ befrxemgen
kénnen.’

Der Emzelmensdm fuhlt 51d1 dann frei, zufrieden und gluckhch wenn er in
der Gemeinschaft mit seinen Mitmenschen

ohne Not - ohne Angst - und menschenwﬁrdig als Emzelpersonhchkelt leben
kann.
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von Max von Schenkendgrf

1. Freiheit die ich meine'}
die mein Herz erfiillt
‘komm mit deinem Scheine,
.. .8iiBes Engelsbild.

" Magst du nie dich zeiéen B

. der bedringien Well,
" fiihrest deinen Reigen
nur ans Sternenzelt.

2. Nur be: griinen Bdumen

in'dem lust'gen Wald'
unter Bliitentrdumen

ist dein Aufenthalt.

Ach das ist ein Leben,
wenn.es weht und -klingt,
wenn ein stilles Weben
wonm‘g uns durch'dn‘ngt

3 Wenn die Blatter rauschen

siien Freundesgruﬂ
wenn wir Blicke tauschen,
Lxebeswort ‘und KuB
‘Aber immer weiter

nimmt das Herz den Lauf,
auf der Himmelsleiter
steigt die Sehnsucht auf.

4. Aus d'e.n’ stillen Kreisen

komm! ein Hirtenkind,
will der Well beweisen,
was es denkt und minnt.
Blitht ihm doch ein Garten,

_ reift ihm.doch ein Feld,.

auch in jener harten
steinerbauten Well.

. Wo sich Gottes FI_an_ﬁne .
in ein Herz gesenkt,

das am alten Stamme
treu und liebend hdngt.
Wo sich Mdnner finden,

_die fiir ‘Ehr und Recht

mutig sich verbmden, .
weilt ein frei Geschlech!.

. Eiir die }{irchenhallen; .

ftir der Viter Gruft

Cfir (iie Liebsten fallen,
" wenn die Freiheit ruft.
" Das ist-echtes Gliihen, -

frisch und rosenrot.
Heldenwangen gliihen
sch'i)'ner auf im Tod.

7. Wouest aui uns lenken
Gotles Lieb und Lust,
wollest gern dich senken
in die deutsche Brust.
Freiheit, holdes Wesen,
gldubig, kithn und zarf, -

hast ja lang erlesen
" dir die deutsche Art.

*) minne, d. h. liebe
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| DER STAAT
Das Grundgesetz (GQG)

der Bundesrepublik Deutschland . . .

stellt die Frelhelt der, Personlichkeit in den Mlttelpunkt »+..denn das Recht,
das mit dem Menschen geboren wird, die Freiheit, ist das Naturrecht.”
So sagt Professor Nipperdey, der Prasident des Bundesarbeitsgerichtes in
Kassel, in seinem Werk ,Die Grundrechte®, (Band 11, Verlag Dunker und Hum-
blot, Berlin).

Die Freiheit begriindet die Wiirde des Menschen! (Das Wort Wiirde kommt
von Wert)..

Der Mensch muB also die Freiheit haben, meﬁsch]idne Werte entwidkeln zu
kénnen, Der Zustand der Unfreiheit, des Zwanges, ist fiir den Menschen un-
wiirdig.

Deshalb sagt der Artikel 1, Absatz 1 des Grundgesetzes:

»Die Wiirde des Menschkgn ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiiizen
ist die Verpflichtung aller staatlichen Gewall.”

Die Wiirde des Menschen soll also geachtet und geschiitzt sein — auch ge-
" geniiber der Gewalt des Staates und gegeniiber Eingriffen von Seiten anderer
Menschen. (Dies betrifft z. B. die Interessentengruppen [,pressure groups*],
wie z.B. Parteien, Berufsgruppen, Wirtschaftsverbande usw., die durch die
Durchsetzung ihrer Interessen die anderen Menschen benachteiligen.

Diese Aufgabe, die Wiirde .des Menschen zu schiitzen, oblieat der Verfassung,
das heift, dem Grundgesetz.

Oft aber wird falschlicherweise die Abwesenheit von Gesetzen und staatlichen
Einrichtungen, - also die Gesetzlosigkeit — als der Zustand der Freiheit ange-
sehen, — -

Aber: .
~WO KEIN GESETZ. IST, HERRSCHT GEWALT!
WO GEWALT HERRSCHT, GIBT ES KEINE FREIHEIT!”

Wir brauchen also Gesetze, die verbieten, daB ein Mensch den anderen Men- -
schen bedroht, um ihn beherrschen zu kénnen. Wir erreichen mit den Geset-
zen, dafB} jeder Mensch vor der Willkiir der anderen Menschen sicher ist, das
heifit, da8 keiner vom anderen beherrscht werden kann, weil ihm die Méglich-
keiten der Machtausiibung praktisch entzogen sind.
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+GESETZE SOLLEN HERRSCHEN - NICHT MENSCHEN!*

So kennzeichnet Aristoteles die menschengeméBe Gesellschaftsordn.ung - und
Schiller sagt in seinem ,Wilhelm Tell* -

,,Wenn der Gedrtickte nirgends Recht kann finden,
wenn unertrdglich wird die Last;

greift er hinauf getrosten Mutes in den Himmel
und holt herunter seine ew'gen Rechte,

die droben hangen, unverduBerlich,

und unzerbrechlich wie die Sterne selbst.* .-

Die Artikel des Grundgesetzes sollten nie verdndert werden, da das Grund-
gesetz dem Wesen und der Natur des Menschen entspricht, welche die Frei-
:heit ist."Dies gilt besonders fiir die ersten Artikel des Grundgesetzes, das
heiBt, fiir die ,Grundrechtsartikel”,

Anderungen im Grundgesetz sind nur mit zwei Drittel Stimmenmehrheit mdg-
lich, wahrend bei e€infachen Gesetzen die emfache Mehrheit der Stimmen
gentigt.

o

Grundgesetz und Parlament

Wir unterscheiden zweierlei Gesetze in der Bundesrepublik: '

das VERFASSUNGSRECHT
= absolutes Recht; Naturrecht; Grundgesetz

das DEMOKRATISCHE RECHT
= relatives Recht, wird durch einfache Mehrheit' bestimmt.

Das Verfassungsrecht

Das Grundgesetz soll so unwandelhar wie moglich sein, weil es das Natur-
recht des Menschen schiitzt. Das Naturrecht, also das Recht, das mit dget_n
“Menschen geboren ist, darf man nicht auf demokratische Weise durch eine
Mehrheit beeintrachtigen lassen, Es konnte dann geschehen, daB sich die De-
mokratie auf demokratischem Wege, das heiBt, durch Wahl, selbst auflésen
und in eine Diktatur verwandeln wiirde. So geschah es in der Weimarer Re-
publik (1918-1933) im Jahre 1933 durch das Vollmachtengesetz (Artikel 48).
Dadurch wurde es moglich, daB der Diktator Adolf Hitler in Deutschland die.
Madcht ergreifen konnte. Aus einer Demokratie wurde Gber Nacht eine Diktatur.
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Das demokratische Recht

Das demokratische Recht soll so wandelbar und beweghch wie moghch sein,
weil es sich rasch den sich &ndernden Lebensverhédltnissen anpassen muB:
Zum Beispiel sind heute durch den zunehmenden StraBenverkehr andere Ver-
kehrsgesetze nétig als frither. — Oder es muBte das Nahrungsmittelgesetz ge-
dndert werden, das noch zum Teil aus dem Jahre 1876 stammte, als es noch
kaum Nahrungsgifte gab.

Weitere Artikel des Grundgesetzes, also des Vérfa’ssungsrechtes die das
Naturrecht des Menschen schiitzen, die also nicht- gedndert werden durfen,
sind zum Belsplel
Artikel 2, Absatz 2 des Grundgesetzes

»Jeder hat das Recht auf frexe Entiallung seiner Persdnlichkeit.

Artikel 3, Absatz 1 des Grundgesetzes .
’ .Alle Menschen sind-vor dem Geselz gleich”

Artikel 3, Absatz 2 des Grundgesetzes
»Médnner und Frauen sind gleichberechtigt”

Artikel 4, Absatz 1 des Grundgeselzes

D:e Freiheit des Glaubens, des Gewissens und -die - Freiheit
des rehg:osen und we!tanschau]zdxen Bekenmmsses smd un-
verlelzlzdl'

Ar-tilgel 5,. Absatz 1 des Grundgesetzes .

,Jeder hat das Recht seine Meinung in Wort Bxld und Schritt frei
. zu duBern und- zu verbreiten und sich aus allgemein zuganghchen
Quellen ungehmdert zu unierrichlen”

Artikel 5, Absatz 3 des Gmndgesetzes
,,Kunst, Wissenschaft, Forschung und Léh;e sind fret”

50



Seminar fiir freibeitlice Ordnung
der Wirtsbaft, des Staates und der Kultur )

1 3 Tagung

vom 3 bis 6. Januar 1963

. in Boll bei Géppingen Wittbg., in der Schule fiir
. kiinstlerische Therapie und Massage, Gruibinger Str. 29

Thema: ‘Newordnung des Arbeitsverbiltnisses
durd betriebliche Partnerschaft’), eine
dringende Forderung der Gegenwart

Die Probleme, die das traditionelle Arbeitsverhéltnis aufwirft, sollen unter
den folgenden drei Hauptgesichtspunkten untersucht werden:

1. unter dem Gesichtspunkt der Ordnungspolitik der Wirtschaft und der
freiheitlichen Grundordnung unseres Staatswesens,

2. unter dem Gesichtspunkt der Betriebsstruktur, der Organisation und der
wirtschaftlichen ZweckmaéBigkeit,

3. unter dem Gesichtspunkt des Arbeitsrechts.. : N

Dauerkonjunktur und Vollbeschiftigung haben die Problematlk des her-
kémmlichen Arbeitsverhaltnisses deutlich zutage tretenlassen. Die bisherige
arbeitsrechtliche Situation innerhalb der westlichen freien Wirtschaft war
bestimmt durch die Abhingigkeit der unselbstindigen Arbeitnehmer
vom Beschidftigungsgrad der Wirtschaft und der daraus weltgehend resul~
tierenden Moglichkeit und Bereitschaft der Arbeitgeber, sie an der
Produktivitit der Betriebe teilnehmen zu lassen. Die tatsichliche Bateili-
gung an Produktivititssteigerungen- insbesondere in den vergangenen
15 Jahren, hat ihren Niederschlag zwar in steigenden Reallshnen gefundemn;,
an der arbeits rechtlichen Situation hat sich jedoch nichts gedndert.
Der unselbstiandige Arbeitnehmer betritt den Betrieb nach wie vor so gut
wie ausschlieBlich mit der Absicht, seine Arbeitskraft so teuer wie mdglich
»zu verkaufen*. Der Unternehmer seinerseits befindet sich in dem Kon-
flikt, die knapp gewordenen Arbeiter zwar stirker an den Betrieb binden
zu miissen, d. h. sie am Betriebsergebnis zu interessieren; seine bisheriga
Kostenrechnung betrachtet jedoch den Arbeitsiohn als Kostenfaktor, den
es — wie alle librigen Kosten ~ so medng wie mdglich zu halten gilt. Auf
diesem inneren Widerspruch beruht der in weiten Kreisen nicht nur als
wirtschaftlich, sondern auch als sozial auf die Dauer untragbar erkannta
Gegensatz von Unternehmer und Arbeiter.

Das Seminar fiir freiheitliche Ordnung wird sich auf seiner 13. Arbeits-
tagung diesen Fragen zuwenden. '
Wir wiirden uns freuen, Sie als Teilnehmer an den Gesprédchen begrilien
zu konnen.

‘) Sitz: 655 Bad Kreuznach, Mannheimer Strafe 60 '

*') Vergl. Eckhard Behrens,“Partnerschaft, Gedanken zur Neuordnung des Arbeitsverh8ltnisses*
untcll gen;sl.auer .Uber Partnerschaft in der Wirtschaft® in .Fragen der Freiheit* Nr. 25
und Nr

5



Donnerstag . ==
3.1.63 16.30Uhr

20 Ubr.

Freitag  930—10.30 Ukr
41,63

10.45—12.00 Uhr
.12 30 Uhr
15, 30— 16 30 Uhr

16.45—18.15 Ubr
’ 18.30 Uhr
20 Uhe

Samstag 9.00—10.00 Uhr
5.1.63 .

10.15—11.15Uhr

11,30=12.15-Ukr
12.30 Uhr
. 14.00 Uhr
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PROGRAMM:

Anrelse

BegriiBung und Eroffnung

Dr. H. H, Vogel

Das Arbeitsverhiltnisals betrleblldl bkonomis daes,
sozialrechtliches und ordnungspolitisches Problem

Nationalrat Werner Schmid, Ziirich
Partnersdhait und Wirtschaftsordnung
anschlieBend Aussprache

Dipl.-Kaufmann Friedrich Maier

Die Problematik des gegenwirtigen
Arbeitsverhiltnisses

Gedanken zu seiner Verbesserung

Aussprache
Gemeinsames Mittagessen

Oberingenieur Walter Zellmer:
Innerbetriebliche Struktur- und Organisations-
fragen vom Gesichtspunkt des herkémmlichen
Arbeitsverhiltnisses

Aussprache

.Gemeinsames 'Abendessen

Waller Sembach,

Arbeits-Gemeinschaft zur Férderung der Partnersd:aft in der
Wirtschalt e. V.

Der gegenwirtige Stand der Partnerschaftsbewe-
gung und die Praxis des Partnersdlaflsgedankens

.‘ansd'nheﬁend Aussprache

Dpr Volkswxrt Bodo Steinmann
Die freiheitliche Wirtschaitsordoung und die
Betriebsverfassung

Fritz Penserot:
Die Partnerschaftsidee und das Problem der Madt

Die konjunkturpolitischen Voraussetzungen der
Partnerscilaft

Aussprache. iiber beide Themen
Gemeinsames Mittagessen

Besichtigung des Wala-I-Iellmlttellaboratonums in

‘Eckwilden



15.30—18.00 Ubr
18.30 Ubr
20 Ubr

Sonntag 10100— 11.45 Uhr
6.1.63 12.00 Uhr

Tagungsbiiro:

Tagungsbﬁro ab 3. 1.63

Bitte, halten Sie sich die Tage vom 3. bis 6, Januar 1963 fiir den Besuch der

Fortsetzung der Aussprache vom Vormittag
Gemeinsames Abendessen

Dr.‘ Lothar Vogel:
Was verstehen wir unter Briderlichkeit
in der Wirtschaft?

Zusammenfassendes Forumgesprach

Gemeinsames Mittagessen
Abreise

Anderungen vorbehalten
%*
Seminar fiir freiheitliche Ordnung

655 Bad Kreuznach
Mannheimer StraBe 60, Telefon 0671/27465

7323 Boll bei Géppingen
Schule fiir kiinstlerische Therapie und Massage
Gruibinger StraBe 29, Telefon 0 71 64/630

Einzel- und DOppelbettzlmmer in Gaststatten und

Pensionen in Boll :
Bahnstation Géppingen — Omnibusverkehr nach Boll
ab Bahnhof Goppingen, stiindlich.
Anmeldung moglichst rechtzeitig erbeten.
Gemeinsamer Mittags- und Abendtisch

Tagungsbeitrag 15.— DM, Studierende ErmaBigung

(Ubernachtungen im Jugendheim)

Tagung frei und melden Sie sich méglichst sofort an.

Machen Sie bitte auch Thre Freunde darauf aufmerksam. Programme stellen

wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Vorankundxgungen

Im Laufe des Friihjahrs 1963 soll eine mtemauonale Jugendtagung des
Seminars fiir freiheitliche Ordnung auf Burg Gutenfels bei Caub

am Rhein stattfinden.

Die Sommertagung 1963 des Seminars fiir freiheitliche Ordnung §oll auf

Wunsch vieler Tagungsteilnehmer nach Moglichkeit wieder Anfang
August in Herrsching am Ammersee in der Bauernschule stattfinden.

Als vorldufiges Thema ist vorgesehen: Wie kann die freiheitliche Ord-
nung des Abendlandes wirksam verteidigt werden? .



Ein Teilnehmer der Tagung in Herrsching schreibt:

. ich mochte Dir noch einmal fiir
die Anregung, nach Herrsching zu
fahren," danken. Die ganze Tagung
war sehr gut vorbereitet und wurde
gut durchgefithrt, Das Seminar fiir
freiheitliche: Ordnunc hat gut gear-
beitet. Es gab sogar ein philosophi-
sches Kolleg von einem Ulmer Leh-
rer, das ausgezeichnet war, Die Zu-
sammensetzung der Zuhdrerschaft,
Jung und Alt, Akademiker und
Nichtakademiker, konnte nicht bes-
ser sein. Was nun das Ergebnis be-
trifft, soweit es Wirtschaftsprobleme
sind in dem Gesamtproblem der
freiheitlichen Sozialordnung, so hat
mir der Vortrag eines Herrn vom
Eucken-Institut aus Freiburg am be-
sten gefallen. Thema: Zentrale Ver-
waltungswirtschaft und freie Ver-
kehrswirtschaft, Die Méngel der (6st-
lichen) =zentralen Verwaltungswirt-
schaft, die auf dem Papier so klar und
einfach erscheint, gegeniiber der frei-
en Verkehrswirtschaft, die ziemlich
verwidkelt ist — auch auf dem Papier —
wurde sehr gut herausgearbeitet:
" Verwalten kann man nur Bekanntes.
Schopferisch vorwartsstreben kann
man nur in der freien Verkehrswirt-

schaft. — Dem widerspricht nicht der

Erfolg bei Befehlsaufgaben wie z. B.
Raketen usw,, die in der Verwaltungs-
wirtschaft stets auf Kosten des Gan-
zen gehen.

Da eine ganze Anzahl Vertreter unse-
rer Vorstellungen anwesend waren,
mubBte ein Vortragender bezliglich der
Konjunktursicherung unter allen
Umstdanden, d. h. wenn die heuti-
gen — meist zu spat und deshalb auch
meist falsch angewandten — MaBinah-
men nicht ausreichen, zugeben, daf
dann nur noch die Umlaufsicherung
des Geldes helfen kdnne!

Wenn mdglich werde ich mich im
ndchsten Jahr wieder beteiligen. Die
Tagung war wirklich erfrischend.

54

Den Ausfiihrungen von Fritz Penserot
Uber den beweglichen Devisenkurs
kann man nur zustimmen. Dein
Schriftwechsel mit . . . zeigt eben-
falls, daB der feste Devisenkurs so et-
was wie eine Flagge, wie ein Symbol
fiir die meisten Menschen ist. Da er
aber die Relation zwischen zwei Gro-
Ben anzeigt, ist er eine abhéngige,
die nur unter gewissen Umstdnden
fest sein kann. Wenn man den Denk-
fehler begeht, daB man meint, diesen
festhalten zu konnen ohne Riicksicht
auf die GrundgréBen, deren Relation
er anzeigt, dann kommt eben Unsinn
und Verwirrung heraus. Aber ,fester
Devisenkurs” scheint eine Art boa
constructa zu sein, die die Menschen
als ihr Opfer hypnotisiert wie die Ka-
ninchen, um sie zu verschlingen. Der
schwedische Nationalékonom Cassel
hat den Standpunkt vertreten, da8
der Devisenkurs ein Ausdruck des
Verhaltnisses der Kaufkraftparitdten
sei. Aber selbst das stimmt nicht qanz,
da nur einige und nicht alle Waren
zweier Ldnder ausgetauscht werden
und auBlerdem noch andere Einfliisse,
wie Kapitalbewegungen, mitspielen.

Ganz typisch war schon zu Zeiten der
Goldwéahrung vor 1913 der Dollarkurs
1 Dollar = 4,25 Mark, wihrend die
Kaufkraftparitdt etwa 1 : 2 war. — Die-
ses war iibrigens die Ursache, warum
es wirtschaftlich keine amerikanische
Handelsflotte auf dem Atlantik geben
konnte. - Kein Mensch weif}, welches
der jeweils ,richtige” Devisenkurs
zwischen zwei Landern ist, deshalb
mubBl man ihn sich frei einspielen las-
sen und nur zufallige Einfliisse kurz-
fristiger Art beeinflussen, — meist
macht das viel besser die Arbitrage
an der Birse — wenn man eine auto-
nome Wirtschaftspolitik betreiben
will, Wie diese aussehen soll, dariiber
wire noch viel zu sagen , ..



Folge 1:
{vergr.)
Folge 2:
{vergr.)
Folge 3:

Folge 4:
(vergr.)

Folge §:
{vergr.)
Folge 6:

Folge 7;

Folge 8:

Folge 9:

Folge 10:

Folge 11:

Folge 12:

Folge 13:

Folge 14:
(vergr.)
Folge 15:

Folge 16:

Folge 17:

Ubersicht iiber die in ,Fragen der Freiheit” -
seither behandelten Themen:

Die kursivgedruckten Themen behandeln schulrechtliche Probleme.

Die Krisis des Erziehungswesens — Freiheit der Kultur — eine dringende Forderung
der Gegenwart — ,Gedanken zur freien Erwachsenenbildung”

Schule und Staet — Die Schule ais Polilikum — ,Die Stellung der Bildung in der
neuen Sozialstrukiur”

U;geh!nderter Zugang fiir alle zu den Bildungsgiitern — BewuBtseinsstufen des Men-
schen

An der Schwelle des Atomzeitalters — Erlaubt die demokratische Staatsform die
Losung sozialer Fragen — Uber die Systemgerechtigkeit zwischen Kultur, Staat und

Wirtschaft in der Demokratie; ,Forderungen an unser Bildungssystem* — An die sich
verantwortlich Fihlenden

Staatliche oder freie Erziehung — Denkmethode und Sozialpolitik

»Die Wiirde des Menschen ist unantastbar . . .* — Uber Notwendigkeit und Moglich-
keit einer freien Erziehung —~ Erste Arbeitstagung eines Sozialpolitischen Seminars
Freibeit - Illusion oder Wirklichkeit — Die funktionalen Zusammenhénge in der so-
zialen Gesamtordnung -- Die nene Weltmacht

Grundgeselz und Schuirecht — Apercus zur Entstehungsgeschichle des Artikel 7 des
Grundgesetzes — Moglichkeiten einer evolutiondren Umgestaltung unserer Sozialord-
nung -— Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit — Bericht uber das zweite Sozialpoliti-
sche Jugendseminar ~— ,Freikeil, Bindung und Orgarisation im deutschen Bildungs-
wesen* — Brief aus USA

Tendenzen und Probleme der gegenwirtigen Geschichtsperiode — Die freie Welt in
der Sackgasse? Gedanken zum kalten Krieg — Alexis de Tocqueville - Zu seinem
100. Todestag {16. April 1859) — Brief aus USA

Die Verantwortung der Soziologie: 1. Das Problem — II. Freiheitliche Ordnung oder
Massengeselischatt? — 111, Die Ordnung der Herrschaitslosigkeit — IV. Das Bil-
dungswesen in der ireiheitlichen Gesamtordnung — Pierre Joseph Proudhon - Zu
seinem 150. Geburtsjahr

Die funktionsfdhige Wiahrung — Die Goldwdhrung — Der Ursprung des Geldes im
Mythos — Bericht Gber die dritte Tagung des Seminars fur freiheitliche Ordoung —
Schulrechtsdiskussion — In Memoriam Hans Bernouili

Friedrich Schiller ~ Zu seinem 200. Geburtstag — Die Problematik des gegenwdrli-
gen Schul- und Erziehungswesens — Bildungsplan oder freie Erziehung? — Die Schul-
rechisdiskussion

Die Grundfragen der abendlindischen Philosophie bei Aristoteles — Frethelt der
Erziehung, Freiheit der Kultur — Was ist die &uBere Freiheit des Menschen und wie
verwirklicht man sie? — Demokratie und Wirtschaftsordnung

Grundgesetz und Schule — Schulpflicht — Das Elternrecht und die Freiheit der Lehre
— Die Schulrechtsdiskussion

Staat - Wirtschaft - Erziehung —~ Das Wesen des Staates — Die Urformen der
Wirtschaft — Das Ziel der Erziehung

Gedanken zum Tag der deutschen Einheit 1960 — Demokratie und Sozialversicherung
—~ Das Trinitatsgesetz im Lichte von Goethes Mirchen von der griinen Schlange und
der schénen Lilie — Zum 75. Geburtstag von Prof. Dr. Alexander Riistow, Heidelberg
~ Gedanken aus Usterreich — Die Schulrechtsdiskussion

Das Systemprogramm des deutschen Idealismus (Friedrich Wilhelm Joseph Schelling, .
Frithjahr 1796) — Die Freiheitsfrage - An die Leser der ,Fragen der Freiheit* —
Goethes Kunstanschauung — Schulrechtsdiskussion — Neue Schulgesetzentwiirfe in
Hessen

Folge !BIIQ: Stirner — Die Idee des Abendlandes; vom Hellenentum zum Goetheanismus —

Folge 20:

Folge 21:

Sozialismus — Schulrechtsdiskussion

Individualitit und Sozialerkenntnis — Der Goetheanismus als Schliissel zum Ver-
stindnis der sozialen Frage — Das Gesetz von Polaritit und Steigerung, angewandt
in der Gemeinschaftskunde

Der 6. Mirz 1961, Gedanken zur Aufwertungsdebatte — Uber die Goetheanistische Er-
kenntnismethode — In memoriam Alexander Meier-Lenoir — Elfernrecht 'und staat-
liche Subventionierung der Erziehung an frefen Schulen — Der funklionsfﬁl:uge‘soziale
Organismus — Das Gesetz von Polaritit und Steigerung, angewandt in der Ge-
meinschaftskunde. — Die Wirtschaft .
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Folge 22: Merits and pitfalls in ,Foreign aid”, Vor- und Nachteile der Entwicklungshilfe —
Der Mensch im Lichte der Goetheanistischen Erkenntnismethode — Zur Finanzierung
frefer Schulen — Der funktionsfihige soziale Organismus — Das Gesetz von
Polaritat und Steigerung, angewandt in der Gemeinschaftskunde — Das Geld

Folge 23: Das Elternrecht und das deutsche Bildungswesen — Der Féderalismus und das deut-
sche Bildungswesen — Das Primat der Kuitur im sozialen Crganismus — Wer erzieht
unsere Kinder?

Folge 24: Der Ost-West-Gegensatz als Schicksal und Aufgabe -~ Utopie oder Wirklichkeit —
Beitrag zur Bodenrechts-Diskussion — Staatliches Bildungswesen

Folge 25: Vom Wesen der Arbeit. Eine sozialpddagogische Studie — Neue Wege freiheitlicher
Politik. Die gegenwaértige Situation der freiheitlichen Bewegung und ihre Chance —
Grundrechte und Naturrecht — Uber Partnerschaft in der Wirtschaft — Freiheit der
Erziehung und Kultureinheit. Brief an einen Soziclogen — Die Grundsdize des freien
Kulturlebens — Die Kulturpolitik in den Wahiprogrammen

Folge 26: Was verstehen wir unter ,freiheitlicher Ordnung* von Wirtschaft, Staat und Kultur
und wodurch ist diese freiheitliche Ordnung funktionsfihig? — Uber die sittliche
Haltung im WirtschaftsprozeB8 — Die Einfilhrung der Reifepriifung

Folge 27: Zur Biographie eines Freiheitssuchers -—— Zehn Millionen Schulprogramme. Uber die
Notwendigkeit der Freiheit des Erziechungswesens — Max Stirner, der Ich-Philosoph
— Ein Individualist — Ist Vollbesch&ftigung bei zugleich fixen Wedhselkursen und
stabilem Geldwert méglich?

Folge 28: Veni creator spiritus — Gedanken zum §jahrigen Bestehen der Schriftenreihe ,Fragen
der Freiheit’ — Konjunkturpolitik am Scheidewege — Partnerschaft. Gedanken zur
Neuordnung des Arbeitsverhéiltnisses — Der Schwarze Dienstag

Folge 29: Die Idee der Gerechtigkeit bei Thomas von Aquino — Die Idee der Geredhtigkeit
jm Hinblick auf das Ost-West-Problem —— Berichte liber die 12, Tagung des Seminars
fiir freiheitliche Ordnung — Aus einem Brief, betreffend Schulpolitik — Die Quadra-
tur des Kreises. Betrachtungen zur konjunkturpolitischen Lage — Die Politische
Gemeinschaftskunde

Bei Sammelbezug aller bis jetzt erschienenen Folgen ,Fragen der Freiheit*
wird der Drudkkostenpreis pro Heft auf 1,70 DM ermaBigt.

Bezugspreis; Zwecks Vereinfachung der Buchhaltungsarbeit werden die Leser
von ,Fragen der Freiheit’ gebeten, wenn méglich, den Bezugspreis jeweils
fiir mehrere Folgen zu iibersenden. Besten Dank! :

Beachten Sie bitte bei lhren Uberweisungen die genaue Bezeichnung des
Postscheckkontos: Konto Nr. 53073 Postscheckamt Ludwigshafen (Rhein)
H. Klingert, 655 Bad Kreuznach, Mannheimer Strafle 60.

Bitte an die Leser von Fragen der Freiheit

Werben Sie bei Ihren Freunden und Bekannten fiir Fragen der Freiheit; geben
Sie uns Adressen von interessierten Persdnlichkeiten an, denen wir Probe-

hefte schicken sollen - oder fordern Sie bei der Redaktion (6550 Bad Kreuz-
nach, Mannheimer StraBe 60) Werbeprospekte an.

Die fiir November vorgesehene Folge ,Fragen der Freiheit® Nr. 30 mubBte
wegen Personalschwierigkeiten der Drudkerei leider eine Verzégerung erlei-
den, was wir Sie bitten, freundlichst zu entschuldigen,

Die Schriftenreihe .Fragen der Freiheit* erscheint als privater Manuskriptdruck etwa 6mal
im Jahr, und zwar im Februar, zu Ostern, zu Pfingsten, im Juli, im Oktober und zu Weih-
nachten. Sie verbinden-die Freunde des ,Seminars fiir freiheitliche Ordnung der Wirtschaft,
des Staates und der Kultur* (Sitz: 6550 Bad Kreuznach, Mannheimer StraBe 60) miteinander.

Wirtschaftliche Interessen sind mit der Herausgabe nicht verbunden. Der Bezugspreis ist so
bemessen, daB sich die Herausgabe der Schriftenreihe gerade selbst tragt,

Bezugspreis fiir das Einzelheft DM 2,25
. Herausgeber: Dr, Lothar Vogel, 7900 Ulm/Donau, RémerstraBe 97
Bezug: .Fragen der Freiheit®, 6550 Bad Kreuznach, Mannheimer StraBe 60, Tel. 2 74 65
Postscheck: H. Klingert, Ludwigshafen/Rh., Nr. §30 73
Bei Nachdruck bitte Quellenangabe

Druck: Voerdeel & Co., Wuppertal
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Der Zweck dieser Abhandlung ist es, einen sehr einfachen Grundsatz auf-
zustellen, welcher den Anspruch erhebt, das Verhédltnis der Gesellschaft
zum Individuum in bezug auf Zwang oder Bevormundung zu regeln, gleich-
gliltig, ob die dabei gebrauchten Mittel physische Gewalt in der Form von
gerichtlichen Strafen oder moralischer Zwang durch 6ffentliche Meinung
sind. Dies Prinzip lautet: daf der einzige Grund, aus dem die Menschheit,
einzeln oder vereint, sich in die Handlungsfreiheit eines ihrer Mitglieder
einzumengen befugt ist, der ist: sich selbst zu schiitzen. Dafl der einzige
Zweck, um dessentwillen man Zwang gegen den Willen eines Mitglieds
einer zivilisierten Gemeinschaft rechtméfig ausiiben darf, der ist: die Sché-

digung anderer zu verhiiten.
Aus: John Stuart Mill: ,,On liberty“, 1859.

&

Die Welt steht vor der Wahl: entweder immer wieder neue Krisen in Kauf
zu nehmen oder aber zu versuchen, die Krisenanfélligkeit der ost-west-
gespaltenen Welt durch Vereinbarungen zu mildern. Gegen Erpressung hilft
nur eine auf Bereitschaft und Entschlossenheit gegriindete Politik der Ab-
schreckung. Fiir Verhandlungen jedoch kénnen wir uns nur wappnen, wenn
wir eigene Gedanken zu entwickeln verstehen, welche die Aussicht auf an-
nehmbare Ubereinkommen und damit auf eine ruhigere Entwicklung frei-
geben, als sie der Status quo verbiirgt. Eine funktionierende Abschreckung
ist die Voraussetzung fiir all solche Verhandlungen. Ein Ersatz dafir ist
sie nicht.

Theo Sommer in der ZEIT vom 2.11. 62.

£

»Das Vorgehen gegen Staatsheamte oder gegen irgendwen sonst, das blof
auf Verdacht beruht und nicht auf Beweisen, mag guten Motiven ent-
springen, es mag ernste Unannehmlichkeiten oder selbst Unheil verhiten.
Aber wenn man danach urteilt, was in anderen Léndern geschieht, so fiihrt
ein solches System bald zur Befriedigung persoénlicher Rachegeliiste oder
zu allgemeiner Tyrannei — und all das im Namen 6ffentlicher Sicherheit.”

Harold Macmillan, Zum Fa'l Maclean und Burgess (1955).
ES

»Ich glaube, daBl Sie Ihre Aufmerksamkeit lieber auf die Diebe lenken
sollten, als auf jene, die den Dieb ertappt haben.*

Kennedy an Bertrand Russel wihrend der Kuba-Krise.






